
ПРОБЛЕМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ 

ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ 

В ЭКОНОМИКУ РОССИИ

Ин ве сти ции иг ра ют важ ную роль в раз ви тии эко -
но ми ки лю бо го го су дар ст ва. По э то му за да ча лю бой
стра ны – уве ли чить при ток ин ве сти ций в эко но ми ку.
При этом ин ве сти ци он ный кли мат не дол жен раз ли -
чать ся для за пад ных и рос сий ских ком па ний, а дол жен
быть для всех оди на ко вым. Соз да ние бла го при ят но го
ин ве сти ци он но го кли ма та бу дет ак ти ви зи ро вать ин ве -
сти ци он ные про цес сы вну т ри стра ны как за счет вну т -
рен них, так и за счет внеш них ин ве сти ций.

От то го, на сколь ко бы ст ро и эф фе к тив но уда ст ся
ак ти ви зи ро вать ин ве сти ци он ные про цес сы в стра не,
во мно гом оп ре де лит ся ус пех вы пол не ния за да чи уд во -
е ния ВВП к 2010 го ду, по ста в лен ной Пре зи ден том Рос -
сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти ным.

За по с лед ние не сколь ко лет бы ли сде ла ны оп ре де -
лен ные ша ги по улуч ше нию ин ве сти ци он но го кли ма та,
в том чис ле на за ко но да тель ном уров не. В ча ст но сти:

1.�На чи ная с 2001 го да про ис хо ди ла по сте пен ная
от ме на всех обо рот ных на ло гов, ко то рая за вер -
ши лась в 2003 го ду. Они ока зы ва ли не га тив ное
вли я ние на раз ви тие эко но ми ки, по сколь ку взи -
ма лись вне за ви си мо сти от ре зуль та та эко но ми -
че ской де я тель но сти. По э то му их от ме на, не со м -
нен но, улуч ши ла по ло же ние пред при ятий,
ра бо та ю щих в Рос сии, по вы си ла их при быль -
ность и, сле до ва тель но, сде ла ла их бо лее при вле -
ка тель ным объ е к том для ин ве сти ро ва ния.
2.�С 1 ян ва ря 2002 го да сни же на став ка по на ло -
гу на при быль с 35% до 24% с од но вре мен ной от -
ме ной льгот. Кро ме то го, рос сий ские пред при -
ятия по лу чи ли пра во вклю чать в рас хо ды по
на ло гу на при быль все эко но ми че ски обос но -
ван ные и до ку мен таль но под твер жден ные за тра -
ты. Это от ве ча ет ми ро вым стан дар там.
На ря ду с ли ней ным ме то дом на чис ле ния амор ти за -

ции по ос нов ным фон дам ор га ни за ци ям раз ре ше но ис -
поль зо вать не ли ней ный ме тод. Это обес пе чи ва ет бо лее
бы ст рый воз врат рас хо дов пред при ятий на при об ре те ние
но во го и со в ре мен но го обо ру до ва ния.

3.�Уп ро ще на на ло го вая си с те ма: вме сто трех сход -
ных по на ло го вой ба зе на ло гов (ак ци зы на нефть
и при род ный газ, от чис ле ния на вос про из вод ст во
ма те ри аль но-сырь е вой ба зы и ро ял ти) вве ден на лог
на до бы чу по лез ных ис ко па е мых.
4.�Боль шин ст во на ло гов, уп ла чи ва е мых сель ско -
хо зяй ст вен ны ми ор га ни за ци я ми, с 2002 го да бы -
ли за ме не ны еди ным на ло гом, что так же на пра в -
ле но на уп ро ще ние на ло го вой си с те мы для
сель ско хо зяй ст вен ных то ва ро про из во ди те лей.
5.�С 1 ян ва ря 2001 го да в Рос сии стал при ме нять -
ся са мый низ кий в Ев ро пе на лог на до хо ды фи зи -
че ских лиц по еди ной став ке 13%.
6.�С 1 ян ва ря 2003 го да от ме нен на лог на по куп ку
ино стран ных де неж ных зна ков и пла теж ных до ку -
мен тов, вы ра жен ных в ино стран ной ва лю те.
7.�С 1 ян ва ря 2004 го да сни же на став ка на ло га на
до ба в лен ную сто и мость с 20% до 18%. Это яв ля ет ся
очень важ ной ме рой, так как она на пра в ле на на
уве ли че ние обо рот ных средств пред при ятий.
8.�С фев ра ля 2002 го да всту пил в си лу но вый за кон
о ли цен зи ро ва нии, в ко то ром пре д у смо т ре но со кра ще -
ние ли цен зи ру е мых ви дов де я тель но сти с 216 до 121.
9.�Сни жен раз мер обя за тель ной про да жи ва лют -
ной вы руч ки от экс пор та про дук ции. С осе ни
2001 го да по рог был сни жен с 75% до 50% от
сум мы ва лют ной вы руч ки, а с ле та 2003 го да –
до 30%. При этом Цен т раль но му бан ку Рос сий -
ской Фе де ра ции да но пра во умень шать ука зан -
ный про цент. Так, с ию ля 2003 го да Цен т раль -
ный банк ус та но вил, что раз мер обя за тель ной
про да жи ва лют ной вы руч ки со ста в ля ет 25%.
10.�В кон це 2001 го да всту пил в си лу Зе мель ный
ко декс, ко то рый пре до с та вил воз мож ность пред -
при яти ям при ва ти зи ро вать зе м ли, на ко то рых
на хо дят ся объ е к ты не дви жи мо сти. Соб ст вен ни ки
зда ний, стро е ний и со ору же ний на де ле ны ис -
клю чи тель ным пра вом на при ва ти за цию зе мель -
ных уча ст ков, на ко то рых рас по ло же но их иму -



ще ст во. Все это по з во ля ет со з дать еди ный иму -
ще ст вен ный ком п лекс, что зна чи тель но уве ли чи -
ва ет его ин ве сти ци он ную при вле ка тель ность.
11.�В 2003 го ду для со кра ще ния ко ли че ст ва не -
спра вед ли во об ви ня е мых в ук ло не нии от уп ла -
ты на ло гов бы ла при ня та нор ма о том, что уго -
лов ное де ло мо жет воз бу ж дать ся толь ко по с ле
про ве де ния след ст вен ных дей ст вий, до ка зы ва ю -
щих умыш лен ное ук ло не ние от уп ла ты на ло гов.
А до ее при ня тия у мно гих пред при ятий-на ло го -
пла тель щи ков скла ды ва лась си ту а ция, ко гда на
ру ко во ди те лей этих пред при ятий при не уп ла те
не до им ки за во ди лись уго лов ные де ла, что весь -
ма не га тив но ска зы ва лось на биз не се.
12.�С 1 ян ва ря 2001 го да вве де на ре г рес сив ная
шка ла ста вок еди но го со ци аль но го на ло га с од -
но вре мен ным сни же ни ем ма к си маль ной став -
ки с 39,5% до 35,6% с 2001 го да.
Ука зан ные ме ры по зи тив но ска за лись на ин ве -

сти ци он ном кли ма те Рос сии, по э то му не слу чай но
ве ду щее ми ро вое рей тин го вое агент ст во Moody's по -
вы си ло су ве рен ный рей тинг Рос сии до ин ве сти ци он -
но го уров ня Ва аЗ с Ва2. Это фа к ти че ски оз на ча ет, что
ино стран ные ин ве сто ры мо гут без бо яз нен но вкла ды -
вать сред ст ва в рос сий скую эко но ми ку.

Од на ко, не смо т ря на то, что, по дан ным Го с ком ста -
та Рос сии, объ ем ин ве сти ций в 2003 го ду на 1/3 пре вы сил
объ ем ин ве сти ций 2002 го да (с 19,8 до 29,7 млрд. дол ла -
ров США со от вет ст вен но), к со жа ле нию, наи боль ший вес
в стру к ту ре ин ве сти ций по-преж не му име ют так на зы ва е -
мые «про чие» ин ве сти ции (то есть тор го вые, про чие кре -
ди ты и т.д.), а не пря мые ин ве сти ции.

При чи ной это го яв ля ет ся в том чис ле и то, что ряд
за ко но да тель ных ре ше ний име ли не га тив ное вли я ние на
ин ве сти ци он ные про цес сы в Рос сии. В ча ст но сти:

1.�Од нов ре мен но с су ще ст вен ным сни же ни ем
став ки по на ло гу на при быль бы ла от ме не на
50%-ная на ло го вая льго та по ка пи та ло вло же ни -
ям, ко то рая по з во ля ла пред при яти ям не уп ла чи -
вать на лог на при быль с сумм ин ве сти ций, на пра -
в ля е мых в про из вод ст вен ную сфе ру. В ре зуль та те
от ме ны этой льго ты про из во ди те ли бы ли ли ше -
ны сти му ла к осу ще ст в ле нию ка пи та ло вло же ний
в про из вод ст вен ную сфе ру, а зна чит, к об но в ле -
нию соб ст вен ных ос нов ных фон дов.
При чем эти ме ры бы ли пред при ня ты в ус ло ви -

ях мас штаб но го из но са ос нов ных фон дов, со сто я ние
ко то рых по сте пен но ухуд ша ет ся из-за со кра ще ния
ин ве сти ций в ос нов ной ка пи тал пред при ятий.

От ме на ин ве сти ци он ной льго ты ста ла од ной
из глав ных при чин то го, что в 2002 го ду объ ем ин ве -
сти ций, на пра в ля е мых в ос нов ные фон ды пред при -
ятий, со кра тил ся по срав не нию с пре ды ду щим пе ри о -
дом на 15 млрд. руб лей. При чем 70% со кра ще ний
при шлось на про из вод ст вен ную сфе ру.

2.�Для вы сво бо ж де ния обо рот ных средств пред при -
ятий и на пра в ле ния их в ин ве сти ро ва ние соб ст вен -
но го про из вод ст ва яв но не до с та точ но сни же ния
став ки НДС с 1 ян ва ря 2004 го да на 2 про цент ных

пун к та. Не об хо ди мо бы ло со кра тить став ку как ми -
ни мум на 4 про цент ных пун к та. Это мож но бы ло
сде лать без по терь для кон со ли ди ро ван но го бюд же -
та пу тем со хра не ния на ло га с про даж, ко то рый яв -
ля ет ся од ним из глав ных ис точ ни ков фор ми ро ва -
ния до хо дов бюд же тов субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции и му ни ци паль ных бюд же тов.
3.�В борь бе с обо рот ны ми на ло га ми за бы ли о це ли,
ко то рую мы хо те ли до с тичь. Вме сто уст ра не ния
обо рот но го ха ра к те ра на ло га на поль зо ва те лей
ав то мо биль ных до рог, ко то рый был ос нов ным ис -
точ ни ком фи нан си ро ва ния до рож но го стро и тель -
ст ва, от ме ни ли его во об ще. В ре зуль та те вме сто ак -
ти ви за ции хо зяй ст вен ной де я тель но сти по лу чи ли
«раз би тые» до ро ги, за мед ли лось раз ви тие ма ло го
биз не са, ко то рый в ос нов ном весь свой гру зо обо -
рот осу ще ст в ля ет ав то мо биль ным транс пор том.
4.�При рас смо т ре нии уп ро щен ной си с те мы на ло -
го об ло же ния для пред при ятий ма ло го биз не са ус -
та но в лен слиш ком низ кий раз мер по ро га (до хо -
да), пре дель но до пу с ти мый для пе ре хо да на
уп ро щен ную си с те му (15 млн. руб лей). Столь
низ кий по рог пре пят ст ву ет пе ре хо ду мно гих ма -
лых пред при ятий на уп ро щен ную си с те му.
Не с мо т ря на оп ре де лен ные ус пе хи в ра бо те

по улуч ше нию ин ве сти ци он но го кли ма та, мно гое
еще пред сто ит сде лать.

1.�Не об хо ди мо при нять па кет за ко но про е к тов
по фор ми ро ва нию рын ка до с туп но го жи лья, ко -
то рый на пра в лен в том чис ле на со з да ние бла го -
при ят ных ус ло вий для ин ве сти ро ва ния в жи лищ -
ное стро и тель ст во. На ря ду с этим не об хо ди мо
раз ви вать ипо те ку, то есть при об ре те ние жи лья
в кре дит. В Рос сии си с те ма кре ди то ва ния раз ви -
та яв но не до с та точ но. На За па де на се ле ние
может се бе по з во лить при об ре сти в кре дит са -
мые раз но об раз ные то ва ры: от бы то вой тех ни -
ки и ме бе ли до квар ти ры или до ма. В раз ви тых
стра нах при об ре тать то ва ры в кре дит очень вы -
год но, по сколь ку про цен ты не вы со ки. В Рос сии
про цен ты по кре ди там яв ля ют ся вы со ки ми.
Од ним из важ ней ших ин ст ру мен тов сни же ния

ста вок по ипо теч ным кре ди там яв ля ет ся со з да ние за -
ко но да тель ной ба зы для вы пу с ка бан ка ми ипо теч ных
цен ных бу маг. 11 но я б ря 2003 го да был при нят Фе де -
раль ный за кон «Об ипо теч ных цен ных бу ма гах», цель
ко то ро го – при влечь сред ст ва для фи нан си ро ва ния
ипо теч но го кре ди то ва ния и, в ко неч ном ито ге, обес -
пе чить гра ж дан до с туп ным жиль ем.

Это не един ст вен ная ме ра, ко то рая долж на спо соб -
ст во вать раз ви тию ипо теч но го рын ка жи лья. Не об хо ди мо
на за ко но да тель ном уров не снять ад ми ни ст ра тив ные
барь е ры в стро и тель ст ве жи лья. Очень важ но по вы сить
пла те же спо соб ный спрос на се ле ния, что бы у гра ж дан бы -
ли сред ст ва для при об ре те ния до с туп но го жи лья.

Во-пер вых, не об хо ди мо, что бы гра ж да не по лу ча -
ли «бе лую» зар пла ту. Сни же ние став ки еди но го со ци -
аль но го на ло га в 2001 го ду уве ли чи ло по сту п ле ния по
дан но му на ло гу и ока за ло сти му ли ру ю щее воз дей ст вие

269
П Р О Б Л Е М Ы  П Р И В Л Е Ч Е Н И Я  И Н О С Т Р А Н Н Ы Х  И Н В Е С Т И Ц И Й  В  Э К О Н О М И К У  Р О С С И И



на ле га ли за цию зар плат пред при яти я ми. Тем не ме нее
став ка на ло га по-преж не му вы со ка. Не об хо ди мо про -
дол жать сни же ние ма к си маль ной став ки и по ро га ре г -
рес сии, что бы гра ж да не по лу ча ли ре аль ную зар пла ту
и мог ли вкла ды вать ее в ипо те ку.

В бли жай шее вре мя Го су дар ст вен ная Ду ма долж на
при нять за ко но про ект, в ко то ром пре д у сма т ри ва ет ся сни -
же ние став ки еди но го со ци аль но го на ло га с 35,6% до 26%,
при ме ни тель но к го до вой зар пла те ра бот ни ка до 280 000
руб лей, а не 100 000 руб лей, как ус та но в ле но сей час.
При до хо де от 280 000 до 600 000 руб лей пред ла га ет ся
став ка 10%, а свы ше 600 000 руб лей – 2%.

Во-вто рых, по ло жи тель ное вли я ние мо жет ока зать
сти му ли ро ва ние рас хо дов дол го сроч но го ха ра к те ра.

1.�Не об хо ди мо ос во бо дить от по до ход но го на ло га
сред ст ва, на пра в ля е мые гра ж да на ми в жи лищ ное
стро и тель ст во. Со вер шая эти рас хо ды, гра ж да не
фа к ти че ски ин ве сти ру ют оте че ст вен ную эко но ми ку.
2.�Не об хо ди мо про дол жить даль ней шее сни же ние
став ки НДС, от ка зать ся от не обос но ван ных льгот.
3.�Нель зя от кла ды вать про ве де ние ад ми ни ст ра -
тив ной ре фор мы, так как пер спе к ти вы со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия стра ны во мно гом
за ви сят от эф фе к тив но сти ра бо ты ад ми ни ст ра -
тив но го ап па ра та. Об этом так же за я вил Пре зи -
дент Рос сий ской Фе де ра ции в сво ем Пос ла нии
Фе де раль но му Со б ра нию на 2004 год. Оче вид но,
что не об хо ди ма оп ти ми за ция функ ций го су дар -
ст ва, пре ж де все го ис пол ни тель ной вла сти, а так -
же ре ор га ни за ция си с те мы гос служ бы.
3.�Не об хо ди мо со вер шен ст во вать су деб ную си с те му
Рос сии, так как со м не ния в при ня тии ре ше ния
о вло же нии средств у ин ве сто ров вы зы ва ет так же
и воз мож ность за щи тить свои пра ва.
4.�Для при ня тия ре ше ния о вло же нии средств в рос -
сий скую эко но ми ку ин ве сто ру важ но иметь ин фор -
ма цию о ре аль ном со сто я нии пред при ятия. В этой
свя зи боль шое зна че ние име ет бух гал тер ская от чет -
ность. По с те пен но си с те ма бух гал тер ско го уче та
Рос сии при бли жа ет ся к ме ж ду на род ным стан дар там

бух гал тер ской от чет но сти. В пер спе к ти ве все
пред при ятия долж ны пе рей ти к ме ж ду на род ной
си с те ме бух гал тер ско го уче та, что по з во лит ин ве -
сто рам об ла дать ин фор ма ци ей о ре аль ном по ло -
же нии дел в рос сий ских ком па ни ях.
5.�Для улуч ше ния ин ве сти ци он но го кли ма та
и по вы ше ния ин ве сти ци он ной при вле ка тель -
но сти рос сий ских пред при ятий не об хо ди мо
всту п ле ние Рос сии во Все мир ную тор го вую ор -
га ни за цию (ВТО). В сло жив ших ся эко но ми че -
ских ус ло ви ях на шей стра не вы год нее быть
чле ном ВТО, чем ос та вать ся в сто ро не от про -
цес са гло ба ли за ции, так как стра ны – чле ны
ВТО ус та на в ли ва ют в рам ках ор га ни за ции
бла го при ят ный тор го вый ре жим. Кро ме то го,
член ст во в ВТО обес пе чит бо лее бла го при ят -
ные ус ло вия для раз ви тия про из вод ст вен ной
ко о пе ра ции и дру гих форм ме ж ду на род но го
вза и мо дей ст вия (со з да ние со в ме ст ных пред -
при ятий, за клю че ние со г ла ше ний о со в ме ст -
ном про ве де нии ис сле до ва ний, об мен объ е к та -
ми ин тел ле к ту аль ной соб ст вен но сти).
Од на ко на ли чие пре и му ществ ни в ко ем слу чае

не оз на ча ет, что мы долж ны в крат чай шие сро ки и без
ка ких-ли бо ус ту пок ста но вить ся чле ном ВТО. Так, на -
при мер, на про хо див ших в на ча ле ок тя б ря пе ре го во -
рах в Брюс се ле Ев ро со юз по тре бо вал по вы ше ния
в Рос сии вну т рен них цен на энер го но си те ли. Оче вид -
но, что это ус ло вие яв ля ет ся не при е м ле мым.

Пе ре чис лен ные вы ше ме ро при я тия не яв ля ют -
ся един ст вен ны ми, ко то рые не об хо ди мо при ни мать
для при вле че ния ин ве сти ций в эко но ми ку Рос сии.
Со вре ме нем по я в ля ют ся но вые во п ро сы, ко то рые
не об хо ди мо ре шать. Но в лю бом слу чае су ще ст ву ю -
щие на се го д няш ний день не уре гу ли ро ван ные во п -
ро сы, со з да ю щие про б ле мы в при вле че нии ин ве сти -
ци он ных средств, не об хо ди мо раз ре шать, так как для
раз ви тия эко но ми ки на ша стра на ну ж да ет ся в ин ве -
сти ци ях. В свя зи с этим мы бу дем ста рать ся де лать
на за ко но да тель ном уров не все, что от нас за ви сит.
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