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Со глас но ос нов ным нор ма тив ным пра во вым ак -
там Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, при ни ма е -
мым в сфе ре со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос -
сий ской Фе де ра ции, од ним из наи бо лее ак ту аль ных
во п ро сов яв ля ет ся по вы ше ние эф фе к тив но сти уп ра в ле -
ния го су дар ст вен ной соб ст вен но стью. Кон цеп ту аль но
ос нов ная цель го су дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре уп ра -
в ле ния го су дар ст вен ной соб ст вен но стью за клю ча ет ся
в сле ду ю щем: со кра ще ние до ли го су дар ст вен но го се к -
то ра эко но ми ки за счет ак ци о ни ро ва ния го су дар ст вен -
ных уни тар ных пред при ятий, функ ци о ни ру ю щих
в кон ку рент ном се к то ре эко но ми ки, а так же про да жа
на хо дя щих ся в фе де раль ной соб ст вен но сти па ке тов ак -
ций от кры тых ак ци о нер ных об ществ, уча стие го су дар -
ст ва в ко то рых не яв ля ет ся не об хо ди мым с точ ки зре -
ния вы пол не ния го су дар ст вен ных функ ций. Ука зан ные
за да чи из ло же ны, в ча ст но сти, в Про грам ме со ци аль но-
эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции на
сре д не сроч ную пер спе к ти ву (2004–2006 го ды) и Ос нов -
ных на пра в ле ни ях при ва ти за ции фе де раль но го иму ще -
ст ва до 2006 го да, ут вер жден ных рас по ря же ни я ми Пра -
ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции со от вет ст вен но
№1163-р и №1165-р от 20 ав гу ста 2003 го да.

Как след ст вие, в фе де раль ной соб ст вен но сти
пред по ла га ет ся со хра нить иму ще ст во, яв ля ю ще е ся не -
об хо ди мым для вы пол не ния го су дар ст вен ных функ ций,
в пер вую оче редь в це лях обес пе че ния обо ро но спо соб -
но сти и без о пас но сти го су дар ст ва, за щи ты нрав ст вен -
но сти, здо ро вья, прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан
Рос сий ской Фе де ра ции. В дей ст ву ю щем рос сий ском
за ко но да тель ст ве от сут ст ву ют ут вер жден ные в ус та но -
в лен ном по ряд ке пе реч ни ви дов иму ще ст ва, не об хо -
ди мо го для вы пол не ния го су дар ст вен ных функ ций,
или пе ре чень са мих ука зан ных функ ций. В ка че ст ве
кри те рия для оп ре де ле ния ви дов иму ще ст ва и объ е к тов,
в от но ше нии ко то рых ус та но в ле ны ог ра ни че ния на
при ва ти за цию, ис поль зу ет ся пе ре чень раз де ла 2.1.
«Объ е к ты и пред при ятия, на хо дя щи е ся в фе де раль ной
соб ст вен но сти, при ва ти за ция ко то рых за пре ще на», ут -

вер жден но го Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции от 24 де ка б ря 1993 го да №2284 «О Го су дар ст вен ной
про грам ме при ва ти за ции го су дар ст вен ных и му ни ци -
паль ных пред при ятий в Рос сий ской Фе де ра ции» (в ре -
дак ции Ука за Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 26
мар та 2003 го да №370) (да лее – Указ №2284). Имен но
этот пе ре чень при ме ня ет ся фе де раль ны ми ор га на ми
ис пол ни тель ной вла сти еже год но при со ста в ле нии про -
ек та про гноз но го пла на (про грам мы) при ва ти за ции
фе де раль но го иму ще ст ва в ка че ст ве кри те рия вклю че -
ния или нев к лю че ния объ е к тов фе де раль но го иму ще ст -
ва в про ект про грам мы при ва ти за ции.

Пред ста в лен ная ста тья по свя ще на рас смо т ре нию
воз мож но стей эф фе к тив но го вклю че ния в хо зяй ст вен -
ный обо рот фе де раль но го иму ще ст ва, не под ле жа ще го
при ва ти за ции, и оп ти ми за ции де я тель но сти пред при -
ятий, вла де ю щих дан ным иму ще ст вом на пра ве хо зяй -
ст вен но го ве де ния или опе ра тив но го уп ра в ле ния.

Го су дар ст во как субъ ект гра ж дан ско го пра ва в от -
но ше нии иму ще ст ва, на хо дя ще го ся в фе де раль ной соб -
ст вен но сти, об ла да ет тре мя пра во мо чи я ми, ус та но в лен -
ны ми стать ей 209 Гра ж дан ско го ко де к са Рос сий ской
Фе де ра ции: вла де ние, поль зо ва ние, рас по ря же ние. Со -
от вет ст вен но, пра во мо чие вла де ния под ра зу ме ва ет ос -
но ван ную на за ко не воз мож ность фа к ти че ски об ла дать
иму ще ст вом. Пра во мо чие поль зо ва ния пред по ла га ет
ос но ван ную на за ко не воз мож ность ис поль зо вать дан -
ное иму ще ст во при осу ще ст в ле нии фи нан со во-хо зяй ст -
вен ной и иной де я тель но сти, дру ги ми сло ва ми, из вле -
кать по лез ные свой ст ва из иму ще ст вен но го объ е к та,
в том чис ле пу тем по треб ле ния са мо го иму ще ст ва или
пло дов, им при но си мых. На ко нец, пра во мо чие рас по -
ря же ния оз на ча ет ос но ван ную на за ко не воз мож ность
оп ре де лять судь бу дан но го иму ще ст ва, в том чис ле пу -
тем его от чу ж де ния лю бым не за пре щен ным за ко ном
спо со бом, из ме не ния его свойств, на зна че ния и т.п.

Рас сма т ри вая иму ще ст во, на хо дя ще е ся в фе де -
раль ной соб ст вен но сти и не под ле жа щее при ва ти за -
ции, важ но по ни мать, что пра во мо чи ем рас по ря же ния



ука зан ным иму ще ст вом об ла да ет ис клю чи тель но соб ст -
вен ник, то есть го су дар ст во, в то вре мя как пра во мо чия
вла де ния и поль зо ва ния мо гут быть пе ре да ны иным
субъ е к там гра ж дан ско го пра ва в це лях по вы ше ния
эко но ми че ской от да чи и бюд жет ной эф фе к тив но сти
на ос но ва нии со от вет ст ву ю щих норм за ко на. Со глас -
но по ло же ни ям Гра ж дан ско го ко де к са Рос сий ской Фе -
де ра ции и Фе де раль но го за ко на «О го су дар ст вен ных
и му ни ци паль ных уни тар ных пред при яти ях» для уп ра -
в ле ния фе де раль ным иму ще ст вом воз мож но со з да ние
фе де раль ных го су дар ст вен ных уни тар ных пред при -
ятий и фе де раль ных ка зен ных пред при ятий с од но -
вре мен ным на де ле ни ем их ука зан ным иму ще ст вом на
пра ве хо зяй ст вен но го ве де ния или опе ра тив но го уп -
ра в ле ния. Кон т роль за со хран но стью и це ле вым ис -
поль зо ва ни ем фе де раль но го иму ще ст ва, а так же рас -
по ря же ние им от име ни соб ст вен ни ка осу ще ст в ля ет
Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции.

Рас сма т ри вая пе ре чень иму ще ст ва, на хо дя ще го -
ся в фе де раль ной соб ст вен но сти и за пре щен но го
к при ва ти за ции в со от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко -
но да тель ст вом, не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на
под пункт 2.1.20 Ука за №2284, ко то рым, по ми мо объ е к -
тов, пред при ятий, си с тем и средств уп ра в ле ния воз -
душ ным дви же ни ем аэ ро пор тов и авиа пред при я тий,
свя зан ных с обес пе че ни ем еди ной си с те мы уп ра в ле -
ния воз душ ным дви же ни ем, за пре ще на при ва ти за ция
аэ ро дро мов фе де раль но го зна че ния. Не об хо ди мость
со хра не ния пол но го кон т ро ля го су дар ст ва за пред -
при яти я ми и сред ст ва ми уп ра в ле ния воз душ ным дви -
же ни ем, по на ше му мне нию, не вы зы ва ет со м не ния.
Бо лее то го, сколь ор га ни за ци он но слож ным ни был бы
про цесс ко ор ди на ции ра бо ты всех рас по ло жен ных на
тер ри то рии Рос сии цен т ров уп ра в ле ния воз душ ным
дви же ни ем, пред ста в ля ет ся, что в це лях обес пе че ния
как без о пас но сти по ле тов транс порт ных средств гра -
ж дан ской авиа ции, так и в це лях на ци о наль ной без о -
пас но сти при ва ти за ция дан но го ви да иму ще ст вен ных
объ е к тов не воз мож на. Од на ко со хра не ние за пре та на
при ва ти за цию аэ ро дро мов с по зи ции эко но ми че ской
эффе к тив но сти и за щи ты го су дар ст вен ных ин те ре -
сов, по-ви ди мо му, не це ле со об раз но. В под твер жде -
ние дан но го те зи са не об хо ди мо про ана ли зи ро вать
суще ст ву ю щее по ло же ние в авиа ции.

Под тер ми ном «аэ ро дро мы фе де раль но го зна -
че ния» име ет ся в ви ду со во куп ность ис клю чи тель но
не дви жи мо го иму ще ст ва аэ ро дро мов (взлет но-по са -
доч ная по ло са с ру леж ны ми до рож ка ми, пер ро ном,
ме с та ми сто я нок воз душ ных су дов, ог ня ми, а так же не -
об хо ди мым дре на жем и ог ра ж де ни ем), рас по ло жен -
ных на тер ри то рии Рос сии. При этом аэ ро пор то вая
ин ф ра стру к ту ра (вклю чая транс порт ные сред ст ва, зда -
ния, со ору же ния, ан га ры, ре монт ные и склад ские по -
ме ще ния) в это по ня тие не вклю ча ет ся и со г лас но
дей ст ву ю ще му рос сий ско му за ко но да тель ст ву мо жет
быть при ва ти зи ро ва на без ог ра ни че ний. Та ким об ра -
зом, за прет на при ва ти за цию ус та на в ли ва ет ся толь ко
на не ко то рое ко ли че ст во квад рат ных ки ло мет ров бе -
тон но го по кры тия с со от вет ст ву ю щей раз мет кой.

В ка че ст ве не боль шо го от сту п ле ния не об хо ди мо
от ме тить сле ду ю щее. Ог ра ни че ние на при ва ти за цию
ус та на в ли ва ет ся, глав ным об ра зом, в от но ше нии иму -
ще ст ва, за пре щен но го или ог ра ни чен но го в гра ж дан -
ском обо ро те со г лас но дей ст ву ю ще му за ко но да тель ст ву.
Дан ный прин цип при ме ним, на при мер, при ус та но в ле -
нии за пре та на при ва ти за цию пред при ятий и уч ре ж де -
ний, осу ще ст в ля ю щих де я тель ность, свя зан ную с обо -
ро том нар ко ти че ских средств и пси хо троп ных ве ществ,
а так же ввоз (вы воз), транс пор ти ров ку и унич то же -
ние нар ко ти че ских средств и пси хо троп ных ве ществ,
или пред при ятий по про из вод ст ву спе ци аль ных ядер -
ных и ра дио ак тив ных ма те ри а лов и ядер но го ору жия.
Но в ря де слу ча ев ог ра ни че ние на при ва ти за цию ус та -
на в ли ва ет ся с це лью из бе жать воз мож но сти пе ре про -
фи ли ро ва ния или ли к ви да ции но вым ча ст ным соб ст -
вен ни ком при ва ти зи ру е мо го пред при ятия или же
ис поль зо ва ния иму ще ст ва в иных це лях, что на ру ша ло
бы ин те ре сы ши ро ко го кру га лиц. Од на ко оче вид ным
яв ля ет ся тот факт, что ис поль зо вать аэ ро дром ную ин ф -
ра стру к ту ру с це ля ми ины ми, чем ее функ ци о наль ное
на зна че ние, соб ст вен ник, при об ре та ю щий все про чие
объ е к ты аэ ро пор то вой ин ф ра стру к ту ры, не бу дет.
В про тив ном слу чае при об ре те ние аэ ро пор та с эко но -
ми че ской точ ки зре ния яв ля ет ся бес смыс лен ным.

В на сто я щее вре мя в ус ло ви ях дей ст вия пун к та
2.1.20 Ука за №2284 по за вер ше нии про це ду ры при ва -
ти за ции лю бо го аэ ро пор та еди ный иму ще ст вен но-
про из вод ст вен ный ком п лекс ока зы ва ет ся рас ще п лен -
ным и по де лен ным ме ж ду дву мя соб ст вен ни ка ми:
ча ст ным ин ве сто ром, ко то рый вла де ет, поль зу ет ся
и рас по ря жа ет ся всей аэ ро пор то вой ин ф ра стру к ту -
рой, и го су дар ст вом, ко то рое ос та в ля ет за со бой не -
по сред ст вен но аэ ро дром с со от вет ст ву ю щей ин ф ра -
стру к ту рой. Сло жив ша я ся си ту а ция чре ва та ря дом
не удобств при осу ще ст в ле нии хо зяй ст вен ной де я тель -
но сти как соб ст вен ни ком аэ ро пор та, так и го су дар ст -
вом, по сколь ку воз ни ка ет не об хо ди мость уп ра в лять
дан ным иму ще ст вом, и уп ра в лять при быль но с це лью
ком пен са ции рас хо дов (фи нан си ру е мых из фе де раль -
но го бюд же та) на ре монт и под дер жа ние взлет но-по -
са доч ной по ло сы в со сто я нии со г лас но тех ни че ским
нор мам и тре бо ва ни ям без о пас но сти.

Пра к ти че ски уп ра в ле ние на хо дя щи ми ся в фе де -
раль ной соб ст вен но сти аэ ро дро ма ми, при ва ти за ция ко -
то рых за пре ще на, осу ще ст в ля ет ся по сле ду ю щей схе ме.

1.�В со от вет ст вии с нор ма тив ным пра во вым
ак том Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной вла -
сти, упол но мо чен ным уп ра в лять и рас по ря -
жать ся фе де раль ным иму ще ст вом, со з да ет ся
фе де раль ное го су дар ст вен ное уни тар ное
пред при ятие для уп ра в ле ния иму ще ст вом
аэро дром ной ин ф ра стру к ту ры.
2.�Соз дан но му пред при ятию пе ре да ет ся на пра ве
хо зяй ст вен но го ве де ния на хо дя щий ся в го су дар -
ст вен ной соб ст вен но сти аэ ро дром, ли бо не -
сколь ко аэ ро дро мов, рас по ло жен ных в не по сред -
ст вен ной тер ри то ри аль ной бли зо сти.
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3.�В це лях по лу че ния при бы ли от ис поль зо ва ния
дан но го ви да фе де раль но го иму ще ст ва аэ ро дром на
ос но ва нии за клю чен но го до го во ра арен ды пе ре да -
ет ся арен да то ру, – как пра ви ло, соб ст вен ни ку при ва -
ти зи ро ван ной аэ ро пор то вой ин ф ра стру к ту ры.
Та ким об ра зом, го су дар ст во-арен до да тель осу -

ще ст в ля ет пра во мо чие рас по ря же ния иму ще ст вом
аэро дром но го ком п ле к са, а арен да тор по лу ча ет пра во -
мо чия вла де ния и поль зо ва ния дан ным иму ще ст вом,
то есть, по су ти, вы пол ня ет все те же хо зяй ст вен ные
опе ра ции, ко то рые он мог бы осу ще ст в лять в слу чае
при об ре те ния в соб ст вен ность са мо го аэ ро дро ма
при от сут ст вии ог ра ни че ния на его при ва ти за цию.

Од на ко та кая си с те ма уп ра в ле ния фе де раль -
ным иму ще ст вом яв ля ет ся не со вер шен ной и име ет
ряд серь ез ных не до с тат ков, вслед ст вие ко то рых при -
быль от ис поль зо ва ния иму ще ст ва аэ ро дром ных
ком п ле к сов не столь зна чи тель на, ка кой мог ла бы
быть в слу чае от ме ны ог ра ни че ния на при ва ти за -
цию аэ ро дро мов. Ос нов ные не до с тат ки объ яс ня ют -
ся дей ст ви ем ря да объ е к тив ных при чин.

За ко но да тель ное ог ра ни че ние воз мож но сти
за клю че ния ря да гра ж дан ско-пра во вых до го во ров,
на пра в лен ных на по вы ше ние эф фе к тив но го ис -
поль зо ва ния и во вле че ние в хо зяй ст вен ный обо рот
фе де раль но го го су дар ст вен но го иму ще ст ва аэ ро -
дро мов, не под ле жа щих при ва ти за ции.

Кон цеп ция уп ра в ле ния го су дар ст вен ным иму ще -
ст вом и при ва ти за ции в Рос сий ской Фе де ра ции, одо б -
рен ная по ста но в ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции от 9 сен тя б ря 1999 го да №1024, ус та на в ли ва ет
без у с лов ный при ори тет воз мезд но го ха ра к те ра ис поль -
зо ва ния фе де раль ной соб ст вен но сти. В со от вет ст вии со
стать ей 606 Гра ж дан ско го ко де к са Рос сий ской Фе де ра -
ции од ним из спо со бов воз мезд но го пре до с та в ле ния
иму ще ст ва в поль зо ва ние яв ля ет ся до го вор арен ды. Та -
ким об ра зом, ис поль зо ва ние ча ст ны ми соб ст вен ни ка -
ми объ е к тов аэ ро дром ной ин ф ра стру к ту ры, не под ле -
жа щих при ва ти за ции, долж но осу ще ст в лять ся толь ко
на ос но ва нии до го во ров арен ды, ис клю чая воз мож -
ность за клю че ния иных ви дов гра ж дан ско-пра во вых
до го во ров (на при мер, до го во ра воз мезд но го ока за ния
ус луг или до го во ра ком мер че ской кон цес сии объ е к тов
аэ ро дром ной ин ф ра стру к ту ры, не под ле жа щих при ва -
ти за ции). Дан ная нор ма, по на ше му мне нию, су ще ст -
вен но ог ра ни чи ва ет ко ли че ст во на пра в ле ний и спо со -
бов во вле че ния в хо зяй ст вен ный обо рот фе де раль но го
иму ще ст ва, не под ле жа ще го при ва ти за ции, и, со от вет -
ст вен но, не га тив но влия ет на воз мож ность уве ли че ния
до хо дов бюд же та от уп ра в ле ния дан ным иму ще ст вом.

От сут ст вие у ме недж мен та фе де раль ных го су -
дар ст вен ных уни тар ных пред при ятий, ко то рым пе ре -
да но на пра ве хо зяй ст вен но го ве де ния фе де раль ное
иму ще ст во, не под ле жа щее при ва ти за ции, сти му лов
к по вы ше нию рен та бель но сти и эко но ми че ской эф фе к -
тив но сти уп ра в ле ния дан ным иму ще ст вом.

Со глас но ста тье 42 Бюд жет но го ко де к са Рос сий -
ской Фе де ра ции пла те жи от сда чи в арен ду фе де раль -
но го иму ще ст ва на пра в ля ют ся арен да то ром не по сред -

ст вен но на сче та фе де раль но го ка зна чей ст ва и по сту -
па ют в до ход ную часть фе де раль но го бюд же та, ми нуя,
та ким об ра зом, бан ков ские сче та фе де раль но го го су -
дар ст вен но го уни тар но го пред при ятия, у ко то ро го на -
хо дит ся ука зан ное иму ще ст во на пра ве хо зяй ст вен но го
ве де ния. Фи нан си ро ва ние это го пред при ятия, вклю чая
оп ла ту тру да его со т руд ни ков, осу ще ст в ля ет ся за счет
средств фе де раль но го бюд же та и не на хо дит ся в пря -
мой за ви си мо сти от эф фе к тив но сти де я тель но сти ме -
недж мен та пред при ятия по уп ра в ле нию фе де раль ным
иму ще ст вом. Как след ст вие, от сут ст ву ют фа к то ры, сти -
му ли ру ю щие ру ко вод ст во и со т руд ни ков пред при ятия
к за клю че нию до го во ров арен ды, раз ра бот ке но вых ус -
ло вий до го во ров арен ды, а так же к про ве де нию кон кур -
са на за клю че ние ука зан ных до го во ров на наи бо лее
вы год ных для соб ст вен ни ка (го су дар ст ва) ус -ло ви ях.
Ос нов ным кри те ри ем от бо ра пред ло же ний арен да то -
ров для по с ле ду ю ще го за клю че ния до го во ров арен ды
яв ля ет ся, без у с лов но, ве ли чи на аренд ной пла -
ты, то есть по сту п ле ний в фе де раль ный бюд жет.

От сут ст вие у ме недж мен та ор га ни за ции-
арен да то ра сти му лов к про ве де нию ка пи таль но го
ре мон та и улуч ше ния фе де раль но го иму ще ст ва,
не под ле жа ще го при ва ти за ции.

Дан ная ка те го рия иму ще ст ва ни при ка ких об -
сто я тель ст вах не мо жет быть вы ку п ле на арен да то ром
да же в том слу чае, ес ли по с лед ний про из вел зна чи -
тель ные улуч ше ния. Кро ме то го, го су дар ст во, ос та в ляя
за со бой пра во рас по ря жать ся ука зан ным иму ще ст -
вом, в оп ре де лен ных си ту а ци ях об ла да ет пра вом рас -
торг нуть за клю чен ный до го вор с дан ным арен да то -
ром и за клю чить но вый до го вор на иных ос но ва ни ях
с дру гим арен да то ром. Вме сте с тем, как уже бы ло от -
ме че но ра нее, иму ще ст во аэ ро дром ной ин ф ра стру к ту -
ры име ет стро го оп ре де лен ные це ли ис поль зо ва ния.
Сле до ва тель но, воз мож ность по лу че ния при бы ли от
ис поль зо ва ния аэ ро дро мов ог ра ни че на, как ог ра ни че -
на и ве ли чи на ин ве сти ций, ко то рые эко но ми че ски це -
ле со об раз но на пра в лять на ре монт и ре кон ст рук цию
аэ ро дром ной ин ф ра стру к ту ры. Имен но по этой при -
чи не при за клю че нии до го во ров арен ды аэ ро дро мов
в обя за тель ст ва арен да то ра, как по ка зы ва ет пра к ти ка,
не вклю ча ет ся обя зан ность осу ще ст в лять за свой счет
ка пи таль ный ре монт арен ду е мо го иму ще ст ва.

В на сто я щее вре мя в Рос сий ской Фе де ра ции
функ ци о ни ру ют 63 аэ ро пор та фе де раль но го зна че -
ния, пе ре чень ко то рых оп ре де лен по ста но в ле ни ем
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 23 ап ре ля
1996 го да №513. Из об ще го чис ла 30 аэ ро пор тов при -
ва ти зи ро ва ны и име ют ор га ни за ци он но-пра во вую
фор му ак ци о нер ных об ществ, 33 яв ля ют ся го су дар ст -
вен ны ми уни тар ны ми пред при яти я ми. Од на ко в ор га -
ни за ци он ной стру к ту ре всех 63 аэ ро пор тов име ет ся
фе де раль ное иму ще ст во аэ ро дром ной ин ф ра стру к ту -
ры, не под ле жа щее при ва ти за ции. Сум мар ная ве ли чи -
на не до и мок в фе де раль ный бюд жет, ко то рые об ра зу -
ют ся вслед ст вие не эф фе к тив ной си с те мы уп ра в ле ния
фе де раль ным иму ще ст вом, не под ле жа щим при ва ти -
за ции, слиш ком зна чи тель на и не по з во ля ет иг но ри -
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ро вать не со вер шен ст во дей ст ву ю ще го рос сий ско го
за ко но да тель ст ва в ука зан ной сфе ре. Кор по ра тив ные
ор га ни за ции, экс плу а ти ру ю щие аэ ро дро мы, не на чис -
ляя в тре бу е мых объ е мах для их вос про из вод ст ва оп -
ла ту за ка пи тал и амор ти за цию на объ е к ты, на хо дя -
щи е ся в хо зяй ст вен ном обо ро те, со з да ли за го ды
ре форм «вир ту аль ную» за дол жен ность по ин ве сти ци -
ям в иму ще ст во аэ ро дро мов бо лее 10 млрд. руб лей.

От сут ст вие го су дар ст вен ной стра те гии раз ви тия
авиа транс порт ной от рас ли при ве ло к зна чи тель но му со -
кра ще нию аэ ро пор тов в Рос сий ской Фе де ра ции. За по с -
лед ние де сять лет ко ли че ст во аэ ро пор тов фе де раль но го
на зна че ния умень ши лось бо лее чем в три раза. 

Ре зуль та ты ин вен та ри за ции ос нов ных фон дов
ак ци о ни ро ван ных аэ ро пор тов фе де раль но го зна че ния
по ка зы ва ют, что в ос нов ных аэ ро пор тах стра ны из нос
ос нов ных фон дов со ста в ля ет в сре д нем 75–80 %.

Не об хо ди мо от ме тить, что иму ще ст вен ный ком п -
лекс аэ ро пор та со от вет ст ву ет, по на ше му мне нию, ка те -
го рии слож ной ве щи. Со глас но ста тье 134 Гра ж дан ско го
ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции слож ная вещь пред ста в -
ля ет со бой со во куп ность раз но род ных ве щей, со ста в ля -
ю щих еди ное це лое в си лу их ис поль зо ва ния по об ще -
му на зна че нию. Юри ди че ское зна че ние вы де ле ния
ка те го рии слож ной ве щи со сто ит в том, что она яв ля ет -
ся пред ме том обо ро та как еди ное це лое. Эко но ми че -

ский же смысл за клю ча ет ся в том, что сто и мость слож -
ной ве щи, как пра ви ло, яв ля ет ся боль шей, чем про стая
сум ма сто и мо стей со ста в ля ю щих ее ча с тей. 

Та ким об ра зом, раз де ле ние иму ще ст вен ных ком п -
ле к сов аэ ро пор тов с за ко но да тель ным ус та но в ле ни ем
в от но ше нии ча с ти иму ще ст вен ных объ е к тов ог ра ни че -
ния на при ва ти за цию про ти во ре чит са мой док т ри не эф -
фе к тив но го ис поль зо ва ния го су дар ст вен но го иму ще ст ва.
С по зи ции тео рии, пра виль нее бы ло бы оп ре де лять иму -
ще ст вен ный ком п лекс аэ ро пор тов как пред при ятие,
то есть раз но вид ность слож ной ве щи, для ко то рой ха ра -
к тер но вклю че ние в ее со став на ря ду с не дви жи мо стью
(зе мель ны ми уча ст ка ми, зда ни я ми, со ору же ни я ми)
и дви жи мо стью (обо ру до ва ни ем, ин вен та рем) обя за тель -
ст вен ные пра ва тре бо ва ния и поль зо ва ния и дол ги (ста -
тья 132 Гра ж дан ско го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции).

Ос нов ным пре и му ще ст вом сня тия за пре та на при -
ва ти за цию аэ ро дром ной ин ф ра стру к ту ры яв ля ет ся бо лее
вы со кая сто и мость иму ще ст вен но го объ е к та и, со от вет -
ст вен но, боль ший объ ем по сту п ле ний в фе де раль ный
бюд жет в слу чае его при ва ти за ции. Оче вид ным яв ля ет ся
тот факт, что со хра не ние ог ра ни че ния на при ва ти за цию
ча с ти иму ще ст вен ных объ е к тов аэ ро пор тов не це ле со об -
раз но и с точ ки зре ния бюд жет ной эф фе к тив но сти уп ра -
в ле ния иму ще ст вом, на хо дя щим ся в соб ст вен но сти Рос -
сий ской Фе де ра ции, под ле жит от ме не.
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