
В 1990-х – на ча ле 2000-х го дов в бюд жет ной сфе ре Рос сий ской Фе де ра ции про ве ден
ряд круп ных стру к тур ных ре форм, ко то рые в ос нов ном по з во ли ли ре шить за да чу обес пе че ния
фи нан со вой и ма к ро эко но ми че ской ста биль но сти.

При ня тый в 1998 го ду и всту пив ший в си лу с 2000 го да Бюд жет ный ко декс Рос сий ской
Фе де ра ции ус та но вил ос но вы бюд жет ной си с те мы и бюд жет но го про цес са. Бы ли вне дре ны эле -
мен ты сре д не сроч но го фи нан со во го пла ни ро ва ния с рас пре де ле ни ем ре сур сов «свер ху вниз»
в рам ках же ст ких бюд жет ных ог ра ни че ний. За вер шен пе ре ход к ка зна чей ско му об слу жи ва нию
фе де раль но го бюд же та. Упо ря до че на си с те ма фи нан со вой под держ ки субъ е к тов Рос сии.

Од на ко со в ре мен ное со сто я ние вза и мо от но ше ний ме ж ду фе де раль ным бюд же том,
бюд же та ми и ме ст ны ми бюд же та ми ха ра к те ри зу ет ся мно го чис лен ны ми про б ле ма ми. Ре фор -
ми ро ва ние от но ше ний ме ж ду бюд же та ми раз ных уров ней пре и му ще ст вен но ори ен ти ро ва но
на со вер шен ст во ва ние ме ха низ ма ока за ния фи нан со вой по мо щи ре ги о нам по сред ст вом пе -
ре рас пре де ле ния фи нан со вых ре сур сов, цен т ра ли зу е мых в фе де раль ном бюд же те, уве ли че ния
ко ли че ст ва фор ми ру е мых для этих це лей в фе де раль ном бюд же те фон дов.

Оче вид но, что важ ней шим ус ло ви ем ус пеш но го эко но ми че ско го, по ли ти че ско го
и со ци аль но го раз ви тия Рос сии яв ля ет ся чет кая си с те ма меж бюд жет ных вза и мо от но ше ний.
Не слу чай но в оче ред ном Бюд жет ном по сла нии Пре зи ден та стра ны од ной из при ори тет ных
за дач оп ре де ле но фор ми ро ва ние фи нан со вой ос но вы для ре а ли за ции на ча той ре фор мы меж -
бюд жет ных от но ше ний, пред по ла га ю щей рас ш и ре ние бюд жет ной са мо сто я тель но сти и от -
вет ст вен но сти ре ги о наль ных и ме ст ных ор га нов вла сти.

А У  Д И  Т О Р  С Ч Е Т  Н О Й  П А  Л А  Т Ы  Р О С  С И Й  С К О Й  Ф Е  Д Е  Р А  Ц И И

Сер гей Ни ко ла е вич Ря бу хин
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Меж бюд жет ные от но ше ния – вза и мо от но ше ния ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, в ос -
нов ном раз ных уров ней. Их це лью вы сту па ет раз гра ни че ние рас ход ных и до ход ных пол но мо чий, со -
от вет ст ву ю щих рас ход ных обя за тельств и в ма к си маль но воз мож ной сте пе ни рав но знач ных им
до ход ных ис точ ни ков (пол но стью или ча с тич но). В сфе ре их ве де ния на хо дит ся рас пре де ле ние на
вре мен ной ос но ве не ко то рых на ло гов, а так же пе ре рас пре де ле ние средств из бюд же тов од но го
уров ня бюд жет ной си с те мы в дру гой в раз ных фор мах.

Мас штаб из ме не ний кон ст рук ции меж бюд жет ных от но ше ний сви де тель ст ву ет о скла ды -
ва нии «но вой бюд жет ной по ли ти ки». Ра с чет на ло го вых  до хо дов, за кре п лен ных за ка ж дым уров -
нем бюд жет ной си с те мы в 2005 го ду, по пред ло же нию фе де раль но го Пра ви тель ст ва бу дет вы гля -
деть сле ду ю щим об ра зом: фе де раль ный бюд жет – 2,8 трлн. руб лей, ре ги о наль ный уро вень – око ло
1,4 трлн., му ни ци паль ный бюд жет – 1280 млрд. В сум ме око ло 5,5 трлн. руб лей.

При этом рас хо ды кон со ли ди ро ван но го бюд же та Рос сий ской Фе де ра ции в 2003 го ду со ста -
ви ли око ло 4 трлн. руб лей. Из них фе де раль ный уро вень бюд жет ной си с те мы – око ло 2,4 трлн. руб лей.

По оцен кам Пра ви тель ст ва Рос сии, уве ли че ние фи нан си ру е мых рас ход ных обя за тельств субъ -
е к тов Фе де ра ции в 2004 го ду со ста вит 360 млрд. руб лей, а со кра ще ние обя за тельств – 78 млрд. руб лей.

Про ти во по лож ная си ту а ция сло жи лась в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях: уве ли че ние
обя за тельств – на 22,5 млрд. и со кра ще ние – на 320 млрд. руб лей.

Та кое уве ли че ние фи нан со вой на груз ки на бюд же ты субъ е к тов пре д у сма т ри ва ет ся
при вы со кой сте пе ни за ви си мо сти этих бюд же тов от от чис ле ний из фе де раль ных на ло гов
и сбо ров, от фи нан со вой по мо щи из фе де раль но го бюд же та.

На фо не от ме чен ных про б лем рас тет чис ло вы со ко до та ци он ных ре ги о нов, в ко то -
рых до ля соб ст вен ных до хо дов в за пла ни ро ван ных рас хо дах ни же 50%. В 2000 го ду их на счи -
ты ва лось 8, в 2001 го ду – 15, в 2002 го ду – 31, в 2003 го ду – 29. В на сто я щее вре мя вы яв ле но 12
ре ги о нов, где бо лее 80% всех до хо дов идет на вы пла ту за ра бот ной пла ты и в жи лищ но-ком му -
наль ное хо зяй ст во. Это яв ля ет ся пря мым ре зуль та том про во ди мо го фе де раль ным Пра ви тель -
ст вом в по с лед ние го ды кур са на чрез мер ную цен т ра ли за цию до хо дов во пре ки по ло же ни ям
Бюд жет но го ко де к са РФ. Так, в пе ри од 2002–2003 го дов до хо ды фе де раль но го бюд же та вы рос -
ли в 3,8 раза, а кон со ли ди ро ван но го бюд же та субъ е к тов Фе де ра ции – лишь в 2,6 раза.

На не об хо ди мость кор ре к ти ров ки со з дав ше го ся по ло же ния же ст ко и обос но ван но
ука зы ва лось в за клю че ни ях Счет ной па ла ты Рос сии на про ек ты за ко нов о фе де раль ных бюд -
же тах на 2002, 2003 и 2004 го ды.

В этой свя зи по ка за тель ны ми яв ля ют ся ре зуль та ты кон т роль ных ме ро при я тий Счет -
ной па ла ты по ис поль зо ва нию средств фе де раль но го бюд же та, по сту пив ших в бюд же ты субъ -
е к тов в ви де фи нан со вой по мо щи.

В 2002–2003 го дах Счет ная па ла та про во ди ла про вер ки от дель ных ре ги о нов и ад ми ни ст -
ра тив но-тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний всех се ми фе де раль ных ок ру гов. В 2002 го ду про вер ки
про ве де ны: в 9 рес пуб ли ках, Крас но дар ском крае, 12 об ла с тях, 5 за кры тых ад ми ни ст ра тив но-тер -
ри то ри аль ных об ра зо ва ни ях, го ро дах Мо ск ве, Санкт-Пе тер бур ге и Бай ко ну ре (Рес пуб ли ка Ка зах -
стан). В 2003 го ду: в 8 рес пуб ли ках, 2 кра ях, 10 об ла с тях, Агин ском Бу рят ском ав то ном ном ок ру ге,
де вя ти ЗА ТО, на у ко гра дах – г. Дуб на Мо с ков ской об ла с ти и г. Об нинск Ка луж ской об ла с ти.

Про ве ден ные про вер ки по ка за ли, что в 2003 го ду со хра ни лась не сба лан си ро ван ность ме -
ж ду воз ло жен ны ми на субъ е к ты фи нан со вы ми обя за тель ст ва ми и ре аль ны ми воз мож но стя ми их
вы пол не ния. Прог но зы, свя зан ные с при ня ти ем ча с ти вто рой На ло го во го ко де к са Рос сий ской Фе -
де ра ции в поль зу уве ли че ния соб ст вен ной на ло го вой ба зы субъ е к тов, не оп рав да лись. Ожи да е мые
по ка за те ли бюд жет ной обес пе чен но сти ря да субъ е к тов зна чи тель но за вы ше ны, что при ве ло к за -
ни же нию раз ме ров пла ни ру е мой им фи нан со вой по мо щи из фе де раль но го бюд же та.

В 2003 го ду при ни ма лись по прав ки в за ко но да тель ные ак ты о бюд же те. Пре дус мо т ре но
на пра в ле ние до пол ни тель ных до хо дов ре ги о нам в сум ме 87 895,8 млн. руб лей, фа к ти че ски же «пря -
мая» фи нан со вая по мощь со ста ви ла 33 380,2 млн. руб лей. Часть рас хо дов бюд же тов субъ е к тов по -



кры та фе де раль ны ми ссу да ми, что сви де тель ст ву ет о пе ре гру жен но сти тер ри то ри аль ных бюд же тов
дол го вы ми обя за тель ст ва ми. На 1 ян ва ря 2004 го да за дол жен ность субъ е к тов по ссу дам со ста ви ла
20 528,4 млн. руб лей про тив 19 706,7 млн. руб лей на 1 ян ва ря 2003 го да.

Фи нан со вое со сто я ние субъ е к тов ха ра к те ри зу ет ся за дол жен но стью по вы пла те за ра -
бот ной пла ты и на чис ле ни ям на нее. Сред ст ва для ока за ния фи нан со вой по мо щи ре ги о нам на
эти це ли по сту пи ли в бюд же ты ре ги о нов толь ко в кон це фи нан со во го го да по с ле вне се ния из -
ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «О фе де раль ном бюд же те на 2003 год».

Не со з да на дей ст вен ная си с те ма уп ра в ле ния и кон т ро ля за ре а ли за ци ей фе де раль -
ных це ле вых про грамм и фе де раль ных про грамм раз ви тия ре ги о нов, по э то му ожи да е мый ре -
зуль тат не по лу чен и на ме чен ные це ли не до с тиг ну ты.

Вме сте с тем ре зуль та ты кон т роль ных ме ро при я тий по ка за ли, что сред ст ва фи нан со -
вой по мо щи, по лу чен ные ре ги о на ми из фе де раль но го бюд же та, ор га ны ис пол ни тель ной вла -
сти субъ е к тов за ча с тую рас хо ду ют не эф фе к тив но ли бо с су ще ст вен ны ми на ру ше ни я ми дей ст -
ву ю ще го за ко но да тель ст ва.

Про вер ка ми, про ве ден ны ми в 2002–2003 го дах, вы яв ле но не це ле вое ис поль зо ва ние
средств фе де раль но го бюд же та в сум ме 1282,6 млн. руб лей и средств бюд же тов субъ е к тов в сум -
ме 506,8 млн. руб лей. Не эф фе к тив но ис поль зо ва ны фе де раль ные сред ст ва в сум ме 550,1 млн.
руб лей. Воз вра ще но в фе де раль ный бюд жет 306,2 млн. руб лей.

Раз дел «Фи нан со вая по мощь бюд же там дру гих уров ней» фе де раль но го бюд же та со дер -
жит важ ную но ва цию. В со от вет ст вии с про во ди мой фе де раль ным Пра ви тель ст вом по ли ти кой
ре фор ми ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний и раз ви тия бюд жет но го фе де ра лиз ма был со з дан
Фонд ре фор ми ро ва ния ре ги о наль ных фи нан сов с при вле че ни ем средств МБРР. Сред ст ва из не -
го по лу ча ют ре ги о ны, про шед шие кон курс ный от бор ре ги о наль ных про грамм ре фор ми ро ва -
ния. Про вер ка ис поль зо ва ния суб си дий из Фон да ре фор ми ро ва ния ре ги о наль ных фи нан сов
в Во ло год ской и Че ля бин ской об ла с тях по ка за ла их не эф фе к тив ное рас хо до ва ние. Про грамм -
ные ме ро при я тия по Во ло год ской и Че ля бин ской об ла с тям в объ е ме за да ний, пре д у смо т рен ных
на 2001–2002 го ды, не за вер ше ны. На соб ст вен но про грамм ные ме ро при я тия по ре фор ми ро ва -
нию ре ги о наль ных фи нан сов из средств, пре до с та в лен ных ФРРФ, ис поль зо ва но на мо мент про -
вер ки по Во ло год ской об ла с ти 33,2%, по Че ля бин ской об ла с ти – 6,0%.

В хо де ком п лекс ных про ве рок пол но ты и свое вре мен но сти вы пла ты за ра бот ной пла -
ты ра бот ни кам бюд жет ной сфе ры стра ны вы яв ле ны про сче ты в оцен ке ма к ро эко но ми че ских
по ка за те лей на 2002 год. То же ка са ет ся пла ни ро ва ния рас хо дов бюд же тов в свя зи с по вы ше ни -
ем та риф ной став ки пер во го раз ря да Еди ной та риф ной сет ки по оп ла те тру да ра бот ни ков ор -
га ни за ций бюд жет ной сфе ры. Ад ми ни ст ра ции субъ е к тов Фе де ра ции бы ли вы ну ж де ны на пра в -
лять зна чи тель ную часть име ю щих ся в их рас по ря же нии бюд жет ных до хо дов на вы пла ту
за ра бот ной пла ты. Это при ве ло к не до фи нан си ро ва нию рас хо дов на жи лищ но-ком му наль ное
хо зяй ст во, транс порт, сель ское хо зяй ст во, ох ра ну ок ру жа ю щей сре ды, ка пи таль ные вло же ния.
Та ким об ра зом, ме ро при я тия по по вы ше нию за ра бот ной пла ты бюд жет ни кам в субъ е к тах Фе -
де ра ции за ча с тую ре аль но не обес пе чи ва ют ся до ход ны ми ис точ ни ка ми.

Счет ной па ла той про ве де на так же оцен ка эф фе к тив но сти рас пре де ле ния средств Фон -
да со фи нан си ро ва ния со ци аль ных рас хо дов. Ана лиз по ка зал, что по ря док рас пре де ле ния фи нан -
со вых средств из Фон да не пре д у сма т ри ва ет воз мож ность ока за ния до с та точ ной фе де раль ной
по мо щи кон со ли ди ро ван ным бюд же там субъ е к тов для ли к ви да ции за дол жен но сти по за ра бот -
ной пла те. Ос нов ная до ля рас хо дов по пре до с та в ле нию суб си дий гра ж да нам на оп ла ту жи лищ но-
ком му наль ных ус луг по-преж не му при хо дит ся на ре ги о наль ные и ме ст ные бюд же ты.

Ре зуль та ты про ве рок ис поль зо ва ния средств, вы де лен ных на фи нан си ро ва ние ме ро при -
я тий, свя зан ных с под го тов кой к осен не-зим не му се зо ну в 2003–2004 го дах в рес пуб ли ках Ка ре лия
и Са ха (Яку тия), во Вла ди мир ской и Уль я нов ской об ла с тях, по ка за ли сле ду ю щее. По из но су ос нов -
ных фон дов жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва про ве рен ные субъ е к ты мож но от не сти к кри ти че -
ским ре ги о нам. Тем не ме нее ос во е ние средств бюд жет ной ссу ды осу ще ст в ля лось мед лен но. По со -
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сто я нию на 1 ок тя б ря 2003 го да по Уль я нов ской об ла с ти бы ло ос во е но 6,4%, по Рес пуб ли ке Ка ре лия
–39,9%, по Вла ди мир ской об ла с ти – 41,9%. В Рес пуб ли ке Са ха (Яку тия) ссу да ос во е на пол но стью.

Оцен ка фи нан со во-эко но ми че ской эф фе к тив но сти функ ци о ни ро ва ния су ще ст ву ю -
щей си с те мы за кры тых ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний (ЗА ТО) по ка за ла,
что раз мер фи нан со вой по мо щи из фе де раль но го бюд же та бюд же там ЗА ТО еже год но уве ли чи -
ва ет ся, а соб ст вен ные до хо ды ос та ют ся на преж нем уров не.

От ме чен ные вы ше про б ле мы, вы яв лен ные в хо де кон т роль ных ме ро при я тий Счет ной па -
ла ты, не об хо ди мо ре шать, в том чис ле по сред ст вом со з да ния ус ло вий и пред по сы лок для ма к си -
маль но эф фе к тив но го уп ра в ле ния го су дар ст вен ны ми фи нан са ми, в со от вет ст вии с при ори те та ми
го су дар ст вен ной по ли ти ки по даль ней ше му ре фор ми ро ва нию бюд жет но го про цес са в стра не.

Сущ но стью ре фор мы яв ля ет ся сме ще ние ак цен тов бюд жет но го про цес са с уп ра в ле -
ния бюд жет ны ми ре сур са ми (за тра та ми) к уп ра в ле нию тем, что по лу че но в ре зуль та те. Ме то -
до ло гия ре фор ми ро ва ния пред по ла га ет по вы ше ние от вет ст вен но сти и рас ши ре ние са мо сто я -
тель но сти уча ст ни ков бюд жет но го про цес са и ад ми ни ст ра то ров бюд жет ных средств в рам ках
стро го оп ре де лен ных сре д не сроч ных ори ен ти ров.

Ядром но вой ор га ни за ции бюд жет но го про цес са долж на стать ши ро ко при ме ня е мая
в ми ре мо дель «бюд же ти ро ва ния, ори ен ти ро ван но го на ре зуль тат», увя зан ная со «сре д не сроч -
ным пла ни ро ва ни ем рас хо дов в рам ках же ст ких бюд жет ных ог ра ни че ний по се к то рам»
(Medium Term Expenditure Framework – MTEF). Та кая мо дель обес пе чи ва ет ин те гра цию сре д не -
сроч но го бюд жет но го пла ни ро ва ния с го до вым бюд жет ным ци к лом. Бла го да ря это му су ще ст -
вен но воз рас та ет пред ска зу е мость бюд жет но го фи нан си ро ва ния субъ е к тов бюд жет но го пла -
ни ро ва ния, со з да ет ся эко но ми че ская ос но ва для ре а ли за ции це лей сре д не- и дол го сроч ной
со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки.

Бюд же ти ро ва ние, ори ен ти ро ван ное на ре зуль тат (БОР), – аль тер на тив ный за -
трат но му под ход к бюд жет но му про цес су, обес пе чи ва ю щий пря мую увяз ку бюд жет ных рас -
хо дов с ре зуль та та ми бюд жет ных ус луг для об ще ст ва. БОР – это ме тод, ко то рый по з во ля -
ет по лу чить от ве ты на важ ные во п ро сы – ка кие ре зуль та ты бу дут (бы ли) до с тиг ну ты
по сред ст вом ис поль зо ва ния бюд жет ных средств и как они до с тиг ну ты. Ге не ри ру ет ся ин фор -
ма ция, по з во ля ю щая из ме рить ре зуль та ты и по вы сить эф фе к тив ность (пе ре)рас пре де ле ния
рас хо дов в со от вет ст вии с при ори те та ми го су дар ст вен ной по ли ти ки; пре до с та в ля ет боль -
шую сво бо ду (пе ре)рас пре де ле ния бюд жет ных средств.

Упо мя ну тое MTEF – ком п лекс ное сре д не сроч ное пла ни ро ва ние рас хо дов в рам ках же -
ст ких бюд жет ных ог ра ни че ний по се к то рам. MTEF – тер мин, ши ро ко при ме ня е мый в ми ро -
вой пра к ти ке бюд же ти ро ва ния. Стерж нем MTEF яв ля ет ся ее «вер ти каль ная» со ста в ля ю щая.
Про цесс пла ни ро ва ния рас хо дов, со г лас но кон цеп ции MTEF, про хо дит че ты ре ос нов ные фа зы:
фор ми ро ва ние об щих па ра ме т ров бюд же та; фор ми ро ва ние ли ми тов; со г ла со ва ние про грамм
и ли ми тов по го до во му рас пре де ле нию бюд жет ных средств; со г ла со ва ние про ек та бюд же та
и пред ста в ле ние в Пра ви тель ст во.

Ме ж ду на род ная пра к ти ка до ка за ла ус пеш ность БОР и MTEF как двух ос нов ных кон -
цеп ту аль ных и пра к ти че ских под хо дов к по вы ше нию эф фе к тив но сти бюд жет ных рас хо дов
с точ ки зре ния до с ти же ния це лей го су дар ст вен ной по ли ти ки.

В свя зи с вы шеот ме чен ным ак ту аль ным яв ля ет ся вне дре ние в пра к ти ку ра бо ты Счет ной
па ла той но вых при е мов фи нан со во го кон т ро ля за ре зуль та та ми ис поль зо ва ния средств фе де раль -
но го бюд же та, по сту пив ших в бюд же ты субъ е к тов. Цель – по вы ше ние ка че ст ва оцен ки по лу чен ных
ре зуль та тов и вы ра бот ка пред ло же ний по эф фе к тив но му ис поль зо ва нию бюд жет ных средств.

Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции, оп ре де ляя эф фе к тив ность и эко но мич -
ность ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, од ним их прин ци пов бюд жет ной си с те мы ус та на в -
ли ва ет обя зан ность по лу ча те лей эф фе к тив но их ис поль зо вать в со от вет ст вии с це ле вым на -



зна че ни ем. Од на ко су ще ст ву ю щая ор га ни за ция бюд жет но го про цес са не об ла да ет ме ха низ ма -
ми при ме не ния как дан но го прин ци па, так и ука зан ной обя зан но сти.

При чи на в том, что дей ст ву ю щая си с те ма фор ми ро ва ния и ис пол не ния фе де раль но -
го бюд же та не ори ен ти ро ва на на по вы ше ние эф фе к тив но сти го су дар ст вен ных рас хо дов. Она
но сит за трат ный ха ра к тер и не име ет ко ли че ст вен но из ме ри мых, со ци аль но зна чи мых за дан -
ных ре зуль та тов рас хо до ва ния го су дар ст вен ных средств, на до с ти же ние ко то рых долж на быть
на пра в ле на де я тель ность их по лу ча те лей.

Та кая ор га ни за ция бюд жет но го про цес са су ще ст вен но ог ра ни чи ва ет воз мож но сти по вы -
ше ния эф фе к тив но сти го су дар ст вен ных рас хо дов и ис поль зо ва ния со от вет ст ву ю щей си с те мы ее
из ме ре ния и оце нок. Как след ст вие, ор га ны ис пол ни тель ной вла сти не име ют до с та точ ных сти му -
лов и за ин те ре со ван но сти в эф фе к тив ном ис поль зо ва нии бюд жет ных средств, а Счет ная па ла та –
воз мож но сти долж ным об ра зом осу ще ст в лять про вер ки эф фе к тив но сти их ис поль зо ва ния.

Сле до ва тель но, тре бу ет ся бо лее ак тив ное вне дре ние ау ди та эф фе к тив но сти в пра к ти -
ку ра бо ты Счет ной па ла ты на ос но ве уже ап ро би ро ван ных его эле мен тов при про ве де нии ря -
да кон т роль ных ме ро при я тий.

Ау дит эф фе к тив но сти – это оцен ка эко но мич но сти и эф фе к тив но сти де я тель но -
сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, эф фе к тив но сти и ре зуль та тив но сти дей ст ву ю щих
пра вил, норм или про грамм уп ра в ле ния фи нан са ми в го су дар ст вен ном се к то ре с точ ки зре -
ния до с ти же ния ко неч ных ре зуль та тов в со ци аль ной, эко но ми че ской или иных сфе рах. Ау -
дит эф фе к тив но сти не ис клю ча ет кон т роль за ис пол не ни ем за ко нов и иных нор ма тив ных
пра во вых ак тов, со сто я ни ем уче та и от чет но сти, обес пе че ни ем со хран но сти го су дар ст -
вен но го иму ще ст ва, це ле вым ис поль зо ва ни ем бюд жет ных средств.

Под твер жде ни ем вы ше ска зан но го мо гут слу жить пер вые срав ни тель ные ре зуль та ты
фи нан со во го ау ди та и ау ди та эф фе к тив но сти при про ве де нии Счет ной па ла той про вер ки ис -
поль зо ва ния средств фе де раль но го бюд же та по фе де раль ным це ле вым про грам мам «Де ти Се -
ве ра» и «Со ци аль ная под держ ка ин ва ли дов на 2000–2005 го ды».

Од на из глав ных про б лем, с ко то рой столк ну лась Счет ная па ла та при при ме не нии ау ди та
эф фе к тив но сти, – это от сут ст вие нор ма тив ной пра во вой ба зы и за ко но да тель но го обес пе че ния.
От сут ст вие до с та точ но чет ко го кри те ри аль но го под хо да, на бо ра фи нан со вых, эко но ми че ских, ор -
га ни за ци он ных, стру к тур ных и кад ро вых ин ст ру мен тов фе де раль ной це ле вой про грам мы не толь -
ко на эта пе ре а ли за ции, но и на бо лее ран них пе ри о дах пла ни ро ва ния ФЦП.

В хо де про ве рок боль шое вни ма ние бы ло уде ле но пред ва ри тель но му изу че нию нор ма -
тив но-пра во вых до ку мен тов, изу че нию стру к ту ры ме ха низ ма уп ра в ле ния, оп ре де ле нию внеш -
них и вну т рен них ри с ков, а так же кри те ри ев оцен ки и ме то дов изу че ния.

Не удо в ле тво ри тель ные ре зуль та ты ФЦП бы ли пре до пре де ле ны еще на эта пе про ек ти ров -
ки, ко гда при раз ра бот ке про грамм не бы ли оп ре де ле ны кри те рии вы бо ра си с те мы ме ро при я тий
при ме ни тель но к оп ре де лен но му ре ги о ну, кри те рии рас пре де ле ния фи нан со вых средств по субъ е -
к там и кри те рии до с ти же ния по ста в лен ных це лей в хо де ре а ли за ции ме ро при я тий.

Ад ми ни ст ра тив ны ми и уп ра в лен че ски ми стру к ту ра ми при ре а ли за ции про грамм до пу с -
ка лось при ня тие ря да уп ра в лен че ских ре ше ний по рас пре де ле нию и ус та нов ке при об ре тен но го
обо ру до ва ния на объ е к ты, без уче та кри те ри ев эф фе к тив но сти его ис поль зо ва ния.

Так, на при мер, при про вер ке Фе де раль ной це ле вой про грам мы «Де ти Се ве ра»
и 27 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, от не сен ных к рай онам Край не го Се ве ра и при рав нен -
ным к ним ме ст но стям, ре ги о наль ные про грам мы бы ли при ня ты в 8 субъ е к тах, про грамм ные
ме ро при я тия раз ра бо та ны толь ко в 3 субъ е к тах. Не удо в ле тво ри тель ное фи нан си ро ва ние
из бюд же тов всех уров ней при ве ло к не вы пол не нию бо лее 30% про грамм ных ме ро при я тий.

Фи нан со вое обес пе че ние в свя зи с рас пре де ле ни ем средств фе де раль но го бюд же та по
27 субъ е к там и 37 ме ро при я ти ям еще на эта пе раз ра бот ки про грам мы от ра жа ло край не низ кий
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уро вень за трат. От дель ное ме ро при я тие в рас че те на од но го ре бен ка бы ло обес пе че но фи нан -
си ро ва ни ем лишь в раз ме ре 74 ко пеек в год. В хо де про вер ки ус та но в ле но, что Ми нэ ко ном раз -
ви тия Рос сии не ста ло ре аль ным ко ор ди на то ром осу ще ст в ле ния про грам мы. Дей ст вен ные ры -
ча ги уче та и кон т ро ля за хо дом ее ре а ли за ции и оп ти маль ная схе ма рас пре де ле ния бюд жет ных
средств не со з да ны. Чет кие це ле вые ори ен ти ры не оп ре де ле ны.

Про вер ка по ка за ла, что це ли и про б ле мы, по ста в лен ные в рам ках ау ди та эф фе к тив -
но сти, бы ли вы бра ны пра виль но. Ис поль зо ва ние ме то дов ау ди та эф фе к тив но сти при ана ли зе
со б ран ной ин фор ма ции по з во ли ло сде лать сле ду ю щие вы во ды.

Во-пер вых, ожи да е мый ре зуль тат от ре а ли за ции ме ро при я тий про грам мы не до с тиг -
нут и со ци аль но-эко но ми че ский эф фект не по лу чен.

Во-вто рых, Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии не ста ло ко ор ди на то ром ре а ли за ции про грам мы.
Не бы ли со з да ны дей ст вен ные ры ча ги ме ха низ ма уп ра в ле ния, уче та и кон т ро ля за хо дом ее ре а ли за ции.

В-треть их, не бы ли си с те ма ти зи ро ва ны дан ные о фа к ти че ском со сто я нии про б лем
де тей. В ре зуль та те не уда лось раз ра бо тать оп ти маль ную схе му рас пре де ле ния бюд жет ных
средств и за дать чет кие це ле вые ори ен ти ры.

Ре зуль та ты про ве ден ной ра бо ты сви де тель ст ву ют о сле ду ю щем. При ме не ние ме то дов «ау -
ди та эф фе к тив но сти» да же в ус ло ви ях не со вер шен но го за ко но да тель ст ва по з во ли ло си с тем но рас -
сма т ри вать де я тель ность ор га нов ис пол ни тель ной вла сти (фе де раль ных ми ни стерств, ре ги о наль ных
ор га нов ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов) под дру гим уг лом зре ния. Иное ви де ние вы све чи ва ет но -
вые ас пе к ты, ра нее не учи ты ва е мые и не при ме ня е мые в де я тель но сти Счет ной па ла ты.

Уже се го д ня Счет ная па ла та ра бо та ет над из ме не ни ем ин сти ту ци о наль ных и пра во -
вых ус ло вий при ме не ния ау ди та эф фе к тив но сти. В ус ло ви ях дей ст ву ю ще го бюд жет но го за ко -
но да тель ст ва де ла ет ся все воз мож ное для по сте пен но го вне дре ния ау ди та эф фе к тив но сти, его
ис поль зо ва ния в пра к ти че ской де я тель но сти Счет ной па ла ты по осу ще ст в ле нию го су дар ст вен -
но го фи нан со во го кон т ро ля за рас хо до ва ни ем бюд жет ных средств.


