
Раз ви тие эко но ми ки стра ны на пря мую за ви сит от ка че ст ва ее на ло го вой си с те мы, от ее
воз мож но сти обес пе чить эко но ми че ский рост и фи нан со вую ста биль ность. В по с лед ние го ды
в на пра в ле нии со з да ния обос но ван ной, ста биль ной и спра вед ли вой на ло го вой си с те мы сде ла но
мно гое. При ня ты гла вы На ло го во го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции по на ло гам, обес пе чи ва ю -
щим по да в ля ю щую до лю до ход ной ба зы кон со ли ди ро ван но го бюд же та стра ны. Су ще ст вен но
умень ше но чис ло ма ло эф фе к тив ных, но труд ных в ад ми ни ст ри ро ва нии на ло гов. Сни жа ет ся на -
ло го вая на груз ка на эко но ми ку. Эф фе к тив нее ста ло на ло го вое ад ми ни ст ри ро ва ние. На этом ос -
но ва нии не ред ко де ла ет ся вы вод о том, что на ло го вая ре фор ма бли зит ся к за вер ше нию.

Од на ко, к со жа ле нию, до за вер ше ния ре фор мы еще весь ма да ле ко, не смо т ря на то, что она
длит ся уже бо лее ше с ти лет. На ча лась на ло го вая ре фор ма, как из вест но, с при ня ти ем в се ре ди не 1998
го да пер вой ча с ти На ло го во го ко де к са. К на сто я ще му вре ме ни при ня ты 13 глав вто рой ее ча с ти.

Вме сте с тем в ча с ти пер вой Ко де к са, в при ня тых гла вах вто рой ча с ти мно го «ми ну -
сов», ко то рые не по з во ли ли ре шить ряд прин ци пи аль ных об щих про б лем на ло го вой ре фор мы,
а так же кон крет ных бо лез нен ных во п ро сов уп ла ты от дель ных на ло гов.

В пер вую оче редь это – не про ду ман ность до кон ца кон цеп ции про во ди мой на ло го вой ре -
фор мы. При о ри те ты раз ви тия на ло го вой си с те мы стра ны по сто ян но ме ня ют ся, ме то ды до с ти же ния
ко неч ных це лей ре фор мы, не смо т ря на ее ка жу щу ю ся бли зость к за вер ше нию, оп ре де ля ют ся в хо де
ре фор ми ро ва ния. Толь ко этим мож но объ яс нить, что в при ня тые гла вы На ло го во го ко де к са еже год -
но вно сят ся мно го чис лен ные по прав ки, но ся щие за ча с тую прин ци пи аль ный ха ра к тер. Не ко то рые
при ня тые и всту пив шие в дей ст вие гла вы Ко де к са (об ак ци зах, о еди ном сель ско хо зяй ст вен ном на ло -
ге) за тем фа к ти че ски пе ре пи са ны за но во. Дей ст во вав шая два го да гла ва Ко де к са о на ло ге с про даж за -
тем от ме не на. Тем са мым не обес пе чи ва ет ся ста биль ность на ло го во го за ко но да тель ст ва, яв ля ю ща я ся
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од ним из ос нов ных ус ло вий как при вле че ния в стра ну ино стран ных ин ве сти ций, так и раз ви тия эко -
но ми ки за счет соб ст вен ных фи нан со вых ре сур сов. При ня тые к на сто я ще му вре ме ни по прав ки во
вто рую часть Ко де к са уже пре вы ша ют по объ е му пер во на чаль но при ня тые гла вы Ко де к са.

К со жа ле нию, про цесс при ня тия по пра вок не из беж но бу дет про дол жен, по сколь ку в На -
ло го вом ко де к се со хра ня ют ся весь ма серь ез ные не до с тат ки, не ре шен ные во п ро сы.

От дель ные гла вы ча с ти вто рой На ло го во го ко де к са при ни ма лись и про дол жа ют при -
ни мать ся без до с та точ ных эко но ми че ских обос но ва ний, не ред ко – «с ли с та», и в ре зуль та те
в них мно го не про ду ман но го.

В ча ст но сти, гла вой о на ло ге на при быль ус та но в ле но, что при оп ре де ле нии на ло го вой
ба зы по на ло гу на при быль рас хо да ми при зна ют ся обос но ван ные и до ку мен таль но под твер жден -
ные за тра ты, осу ще ст в лен ные (по не сен ные) на ло го пла тель щи ком. В то же вре мя Ко декс не со дер -
жит оп ре де ле ние то го, что мож но от но сить к обос но ван ным рас хо дам. Пе ре чень рас хо дов, учи ты -
ва е мых в це лях на ло го об ло же ния, ос та в лен Ко де к сом от кры тым. Ме ж ду тем, по сколь ку Ко декс –
за кон пря мо го дей ст вия, тол ко вать его по ло же ния ни ко му пра во не пре до с та в ле но. Все это да ет
воз мож ность на ло го пла тель щи кам тра к то вать по ло же ния Ко де к са по сво ему ус мо т ре нию, за ни -
жать на ло го вую ба зу для ис чис ле ния на ло га на при быль и сум му на ло га, под ле жа щую взно су в бюд -
же ты. Не слу чай но в эту гла ву Ко де к са в те ку щем го ду опять вне се ны су ще ст вен ные из ме не ния, ко -
то рые опять же не ре ши ли про б лем ис чис ле ния и уп ла ты в бюд жет это го на ло га.

Не из беж ны так же по прав ки в часть пер вую Ко де к са, в ко то рой име ют ся су ще ст вен ные
по греш но сти и не ре шен ные во п ро сы. В ча ст но сти, мно го во п ро сов воз ни ка ет при при ме не нии по -
ло же ний Ко де к са, за тра ги ва ю щих прин ци пы оп ре де ле ния це ны то ва ров, ра бот и ус луг для це лей
на ло го об ло же ния. Тре бу ют раз ре ше ния и во п ро сы ис пол не ния обя зан но сти по уп ла те на ло га.

За тя ги ва ет ся при ня тие важ ней ших глав Ко де к са, по свя щен ных на ло гу на иму ще ст во фи -
зи че ских лиц и на ло гу на зе м лю. В луч шем слу чае они всту пят в дей ст вие с 1 ян ва ря 2006 го да. Пра -
к ти че ски ни че го не яс но со сро ка ми при ня тия и вве де ния в дей ст вие на ло га на не дви жи мость.

Ду ма ет ся, что да ле ко не за крыт во п рос о ко ли че ст ве на ло гов, вхо дя щих в рос сий скую на ло го -
вую си с те му. При ня ты ми в 1998 го ду гла ва ми 13, 14 и 15 ча с ти пер вой На ло го во го ко де к са бы ло ус та но -
в ле но 16 фе де раль ных, 7 ре ги о наль ных и 5 ме ст ных на ло гов и сбо ров. В раз ра бо тан ном Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции и при ня том пар ла мен том Фе де раль ном за ко не «Об из ме не ни ях и до пол не ни ях
в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и о при зна нии ут ра тив шим си лу За ко на Рос сий ской Фе де -
ра ции «Об ос но вах на ло го вой си с те мы в Рос сий ской Фе де ра ции» с 1 ян ва ря 2005 го да в рос сий ской на -
ло го вой си с те ме ос та ет ся все го 10 фе де раль ных, 2 ре ги о наль ных и 4 ме ст ных на ло га и сбо ра.

Со кра ще ние чис ла на ло гов – де ло бла гое. Но долж но ли это быть це лью ре фор мы? Сни -
же ние на ло го вой на груз ки не обя за тель но долж но ид ти пу тем умень ше ния ко ли че ст ва на ло гов. Се -
год ня же по лу чи лось так, что про во ди мое со кра ще ние чис ла на ло гов при ве ло к рез ко му сни же нию
соб ст вен ной на ло го вой ба зы бюд же тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и ме ст ных бюд же тов. Де -
ло дош ло до то го, что не чем обес пе чить рав но цен ную за ме ну вы па да ю щих до хо дов этих бюд же тов
в свя зи с от ме ной от дель ных на ло гов и сбо ров. В ча ст но сти, та кая про б ле ма уже обо зна чи лась
в 2002 го ду в свя зи с от ме ной с 1 ян ва ря 2003 го да на ло гов – ис точ ни ков об ра зо ва ния тер ри то ри -
аль ных до рож ных фон дов. Про из ве ден ная за ме на их за чис ле ни я ми в бюд же ты ре ги о нов ча с ти по -
сту п ле ний от фе де раль но го на ло га – ак ци за на неф те про ду к ты – не об хо ди мо го эф фе к та не да ла.

Не оп ре де лен до кон ца ста тус та мо жен ной по шли ны. Пер во на чаль но ча стью пер вой На ло -
го во го ко де к са она бы ла от не се на к на ло го вым до хо дам. Бюд жет ной клас си фи ка ци ей и Бюд жет ным
ко де к сом Рос сий ской Фе де ра ции эта по шли на так же оп ре де ле на в ка че ст ве на ло го во го до хо да.
Но в то же вре мя ее ад ми ни ст ри ро ва ние в на сто я щее вре мя про дол жа ло ре гу ли ро вать ся Та мо жен -
ным ко де к сом Рос сий ской Фе де ра ции и За ко ном Рос сий ской Фе де ра ции о та мо жен ном та ри фе.
Наз ван ным Фе де раль ным за ко ном «Об из ме не ни ях и до пол не ни ях в На ло го вый ко декс Рос сий ской
Фе де ра ции и о при зна нии ут ра тив шим си лу За ко на Рос сий ской Фе де ра ции «Об ос но вах на ло го вой
си с те мы в Рос сий ской Фе де ра ции» та мо жен ная по шли на ис клю че на из на ло го вой си с те мы Рос сии.

По ла гаю, что та кое ре ше ние про ти во ре чит прин ци пу един ст ва на ло го вой си с те мы. Та мо -
жен ную по шли ну не об хо ди мо клас си фи ци ро вать как на лог. Ина че во п ро сы ре гу ли ро ва ния этих



пла те жей ста но вят ся пре ро га ти вой ис пол ни тель ной вла сти. К на сто я ще му вре ме ни ГТК Рос сии
и его ор га ны из да ли око ло 4 ты сяч под за кон ных ак тов по ре гу ли ро ва нию внеш не эко но ми че ской
де я тель но сти. В них мно го не точ но стей, про ти во ре чий. Это раз мы ва ет нор ма тив ную ба зу, ус лож -
ня ет кон т роль, да ет воз мож ность ми ни ми зи ро вать, а не ред ко и не пла тить ус та но в лен ные пла те жи.

На и боль шая не ста биль ность в на ло го об ло же нии име ет ме с то в до бы ва ю щих от рас лях
рос сий ской эко но ми ки, яв ля ю щих ся наи бо лее при вле ка тель ны ми для ин ве сти ций, в том чис ле
и ино стран ных. Прин ци пи аль ные по прав ки в си с те му на ло го об ло же ния пред при ятий этих от рас -
лей про во дят ся чуть ли не еже год но. И тем не ме нее это на се го д ня са мая не уре гу ли ро ван ная в ча -
с ти на ло го об ло же ния от расль эко но ми ки. Дей ст ву ю щие в этой от рас ли на ло ги не уст ра и ва ют ни
боль шин ст во на ло го пла тель щи ков, ни го су дар ст во. И са мое глав ное – по ка еще нет чет кой кон цеп -
ции на ло го во го ре фор ми ро ва ния в до бы ва ю щих от рас лях. О не об хо ди мо сти вве сти диф фе рен ци -
а цию в об ло же нии до бы ва ю щих ком па ний в за ви си мо сти от гор но-гео ло ги че ских, гео гра фи че -
ских ус ло вий, сте пе ни от ра бо тан но сти ме с то ро ж де ний и от дру гих фа к то ров го во рит ся уже не
один год. Но как эту диф фе рен ци а цию осу ще ст вить, на ка ких прин ци пах – яс но сти по ка нет.

Про ве ден ное в 2004 го ду оче ред ное из ме не ние на ло го во го за ко но да тель ст ва так же не
пред ло жи ло ни че го но во го в на ло го об ло же нии этой от рас ли, кро ме то го, что бы изъ ять у неф тя ни -
ков еще 1,5–2,5 млрд. дол ла ров за счет уве ли че ния ста вок НДПИ и экс порт ной по шли ны.

Та ким об ра зом, во п ро сы по стро е ния эко но ми че ски обос но ван ной, спра вед ли вой
и эф фе к тив ной на ло го вой си с те мы в этой от рас ли эко но ми ки от кла ды ва ют ся в луч шем слу чае
на год, а с уче том слож но сти их ре ше ния – на не сколь ко лет. А это, ес те ст вен но, не из беж но за -
тя ги ва ет за вер ше ние в це лом на ло го вой ре фор мы в стра не.

В по с лед нее вре мя в прес се, сре ди пред ста ви те лей ис пол ни тель ной и за ко но да тель ной
вла сти по я ви лось мне ние, что на до рез ко уве ли чить на груз ку на сырь е вой се к тор эко но ми ки.
Вме сте с тем, ду ма ет ся, что к во п ро су уве ли че ния на ло го вой на груз ки на сырь е вой се к тор эко -
но ми ки на до под хо дить до с та точ но взве шен но и ос то рож но. Се год ня ста но вит ся бо лее важ ным
не изъ ять боль ше на ло гов в бюд жет у сырь е во го се к то ра, а со хра нить эту от расль, от ко то рой,
как по ка за ла пра к ти ка осо бен но в по с лед ние годы, на пря мую за ви сит раз ви тие эко но ми ки на -
шей стра ны. При этом все, кто пи шет и го во рит об изъ я ти ях, долж ны от да вать се бе от чет в том,
что для ус пеш но го раз ви тия этой от рас ли эко но ми ки нуж ны ог ром ные ка пи таль ные вло же ния
и что без до с та точ ной при бы ли эти вло же ния про сто не мо гут быть осу ще ст в ле ны.

В этой свя зи весь ма важ но объ е к тив но оце нить фи нан со вые воз мож но сти от рас ли, оп -
ре де лить ве ли чи ну этих са мых сверх до хо дов, по нять фа к то ры их об ра зо ва ния и це ле со об раз -
ные на пра в ле ния ис поль зо ва ния.

Из ма те ри а лов, пред ста в лен ных Мин фи ном в ап ре ле 2004 го да к за се да нию Пра ви тель ст ва, по -
свя щен но му во п ро сам за вер ше ния на ло го вой ре фор мы, бы ли при ве де ны сле ду ю щие дан ные за 2002
и 2003 го ды. При це не неф ти 24 долл. США за бар рель из неф тя ной от рас ли мо жет быть изъ я то до
1,5 млрд. дол ла ров, при це не 27 дол ла ров – до 2,5 млрд. дол ла ров, что со от вет ст ву ет при мер но 50% от сум -
мы вы пла чен ных за 2002 и 2003 го ды ди ви ден дов. Но при этом в пред ста в лен ных рас че тах не бы ли учте -
ны важ ней шие об сто я тель ст ва. В ча ст но сти, в эти го ды, осо бен но в 2002 го ду, неф тя ны ми ком па ни я ми
ис поль зо ва лись все воз мож ные пу ти за ни же ния на ло го вой ба зы и со от вет ст вен но объ я в лен ной в ба лан -
сах при бы ли. Это, не со м нен но, по з во ля ет го во рить о том, что раз мер сверх до хо дов мо жет быть не срав -
нен но вы ше. В то же вре мя не об хо ди мо иметь в ви ду, что при рас че те до хо дов неф тя ных ком па ний уч те -
ны по сту п ле ния от дол го сроч ных кре ди тов и зай мов, раз мер ко то рых в раз ные го ды ко леб лет ся от 5 до
10 млрд. дол ла ров США, что су ще ст вен но умень ша ет воз мож но сти до пол ни тель но го изъ я тия средств
у от рас ли в поль зу го су дар ст ва. Та ким об ра зом, мож но го во рить о до хо дах по ряд ка 3 млрд. дол ла ров.

Свер хдо хо ды ор га ни за ций, до бы ва ю щих уг ле во до род ное сы рье, об ра зу ют ся, в ча ст но -
сти, при до с та точ но вы со ких це нах на энер го но си те ли (бо лее 24 долл. за бар рель неф ти). И ре -
гу ли ро ва ние их рас пре де ле ния ме ж ду го су дар ст вом и от рас лью по ка впол не под да ет ся че рез ме -
ха низм вы воз ных та мо жен ных по шлин.

Ко неч но, экс порт ные по шли ны, ко то рые от сут ст ву ют в боль шин ст ве стран, не са мый луч -
ший ин ст ру мент эко но ми че ско го ре гу ли ро ва ния. Тем бо лее что на ша стра на стре мит ся к всту п ле нию
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во Все мир ную тор го вую ор га ни за цию. Но, ду ма ет ся, по ка при ме не ние это го ин ст ру мен та яв ля ет ся для
на шей эко но ми ки не из беж ным. Ес ли бы це ны на сы рую нефть вну т ри стра ны бы ли та кие же, как на
ми ро вом рын ке, этой про б ле мы не бы ло бы. Се год ня, ко гда це ны зна чи тель но раз ли ча ют ся, бо лее про -
сто го ме ха низ ма, чем экс порт ная по шли на, к со жа ле нию, нет. Воз мож ны, ко неч но, и дру гие ме ха низ -
мы изъ я тия сверх до хо дов, свя зан ных с це но вой рен той, но их рас че ты бо лее слож ны и ме нее точ ны.
В ча ст но сти, мож но бы ло бы счи тать на лог на до бы чу по лез ных ис ко па е мых с уче том ко эф фи ци ен та,
учи ты ва ю ще го про цент экс пор та неф ти и рост (умень ше ние) ми ро вой це ны на уг ле во до ро ды.

Вме сте с тем име ет ся еще один ис точ ник до пол ни тель ных до хо дов – диф фе рен ци -
аль ная рен та, ко то рая об ра зу ет ся вне за ви си мо сти от уси лий ка пи та ла и ко то рая сфор ми ро ва -
на при ро дой из-за то го, что есть ме с то ро ж де ния с бо лее бла го при ят ны ми кли ма ти че ски ми,
гео гра фи че ски ми, гор но-гео ло ги че ски ми и дру ги ми ус ло ви я ми.

Как из вест но, при род ная рен та в до бы ва ю щих от рас лях про мыш лен но сти под раз де -
ля ет ся на аб со лют ную рен ту и диф фе рен ци аль ную рен ту.

Аб со лют ная рен та пред ста в ля ет со бой до ход, по лу ча е мый не дро поль зо ва те лем за
пра во поль зо ва ния ме с то ро ж де ни ем вне за ви си мо сти от ка че ст ва и ус ло вий до бы чи и транс -
пор ти ров ки по лез ных ис ко па е мых. Аб со лют ная рен та воз ни ка ет в про цес се экс плу а та ции ме -
с то ро ж де ния и ре гу ли ру ет нор ма тив ный уро вень за трат и нор ма тив ную при быль, обес пе чи ва -
ю щую про стое вос про из вод ст во ми не раль но-сырь е вой ба зы.

Диф фе рен ци аль ная рен та – это до пол ни тель ный до ход, по лу ча е мый в ре зуль та те экс плу -
а та ции луч ших ме с то ро ж де ний и бо лее низ ких по срав не нию со сред ни ми из держ ка ми.

Вве ден ный в дей ст вие с 1 ян ва ря 2002 го да на лог на до бы чу по лез ных ис ко па е мых
(НДПИ) не учи ты ва ет в долж ной ме ре осо бен но сти гор но-гео ло ги че ских, эко но ми ко-гео гра фи че -
ских и ин ф ра стру к тур ных ус ло вий раз ра бот ки ме с то ро ж де ний.

При ме ня е мая еди ная став ка на ло га при до бы че неф ти в раз ме ре 347 руб лей за тон ну (с 2005
го да – 400 руб лей) с уче том ко эф фи ци ен та, рас счи ты ва е мо го в за ви си мо сти от ди на ми ки ми ро вых цен,
ула в ли ва ет из ме не ние до ход но сти из-за ко ле ба ния ми ро вых цен, но не учи ты ва ет стру к ту ру за па сов, их
вы ра бо тан ность, ка че ст во неф ти, де бит ность сква жин и мно гие дру гие ус ло вия и фа к то ры до бы чи.

Оди на ко вое на ло го об ло же ние да ет до пол ни тель ные пре и му ще ст ва пред при яти ям,
рас по ла га ю щим луч ши ми уча ст ка ми недр, при во дит к то му, что до бы вать нефть ста ло вы год -
но из от но си тель но лег ко из вле ка е мых за па сов, и де ла ет не вы год ным раз ра бот ку ме с то ро ж де -
ний по с ле про хо ж де ния пи ка до бы чи.

При ме ни тель но к низ ко рен та бель ным ме с то ро ж де ни ям та кая став ка на ло га яв ля ет ся за -
вы шен ной и не сти му ли ру ет до бы чу неф ти из та ких ме с то ро ж де ний, ве дет к вы во ду неф тя ных сква -
жин из экс плу а та ции, со кра ще нию до бы чи неф ти и умень ше нию по сту п ле ния на ло гов в бюд жет.

В ре зуль та те это го уве ли чи ва ет ся ко ли че ст во неф тя ных сква жин, по тен ци аль но при -
год ных к экс плу а та ции, но на хо дя щих ся в без дей ст вии.

Не рен та бель ность до бы чи на уда лен ных ме с то ро ж де ни ях с тру д но из вле ка е мы ми за -
па са ми ве дет к их по те ре для раз ра бот ки, бу дет не га тив но ска зы вать ся на со ци аль но-эко но ми -
че ской си ту а ции в стра не.

Как от ме ча лось на про шед ших в ап ре ле т.г. в Го су дар ст вен ной Ду ме пар ла мент ских слу ша -
ни ях, в 2003 го ду бы ло до бы то неф ти в раз ме ре 157% от ого во рен ных в ли цен зи ях объ е мов.
При этом чис ло вновь про бу рен ных сква жин на 30% мень ше ус та но в лен ных в этих со г ла ше ни ях.
При со хра не нии та кой тен ден ции че рез 3–5 лет мо жет про изой ти об вал до бы чи неф ти в стра не.

В свя зи с этим нуж но прин ци пи аль но из ме нить си с те му на ло го об ло же ния в до бы ва -
ю щих от рас лях.

Изы мать аб со лют ную при род ную рен ту сле ду ет, по на ше му мне нию, че рез НДПИ.
При этом, ус та на в ли вая став ки на ло га, сле ду ет ори ен ти ро вать ся на оп ти маль ную нор му при бы ли
на вло жен ный ка пи тал. При этом до пол ни тель ные до хо ды, по лу чен ные в ре зуль та те вне дре ния бо -
лее пе ре до вой тех но ло гии для по вы ше ния от да чи неф тя ных пла стов и бо лее пол но го из вле че ния
по лез ных ис ко па е мых, не об хо ди мо ос та в лять в рас по ря же нии не дро поль зо ва те ля и ис поль зо вать
для даль ней ше го со вер шен ст во ва ния тех но ло ги че ских про цес сов и сни же ния из дер жек по до бы че.



Ес ли ис хо дить из этих по сы лок, то не об хо ди мо су ще ст вен но сни зить ны не дей ст ву -
ю щие став ки НДПИ. Пре дус мо т рен ное же по вы ше ние на 2005 год ста вок это го на ло га при ве -
дет к еще боль ше му чис лу вы во ди мых из экс плу а та ции сква жин.

Изъ я тие диф фе рен ци аль ной рен ты воз мож но осу ще ст вить дву мя спо со ба ми: как че -
рез на ло го вый ме ха низм, так и пу тем вклю че ния со от вет ст ву ю щих пла те жей в ли цен зи он ное
со г ла ше ние, то есть не на ло го вы ми ме то да ми.

Ес те ст вен но, что ус та но в ле ние в ли цен зи ях ин ди ви ду аль но го раз ме ра пла те жа яв ля ет ся
бо лее при вле ка тель ным, по сколь ку в нем мож но учесть все осо бен но сти кон крет но го ме с то ро ж де -
ния. Вме сте с тем не об хо ди мо учи ты вать, что рас чет та ко го пла те жа не об хо ди мо про во дить с ис -
поль зо ва ни ем со от вет ст ву ю щих ко эф фи ци ен тов, учи ты ва ю щих осо бен но сти за ле га ния и до бы чи
по лез но го ис ко па е мо го, сте пень вы ра бо тан но сти ме с то ро ж де ния и ряд дру гих фа к то ров. По оцен -
ке спе ци а ли стов, чис ло та ких ко эф фи ци ен тов мо жет до с тичь де сят ка. Не об хо ди мо так же учесть
и транс порт ную со ста в ля ю щую, ве ли чи на ко то рой в из держ ках раз лич ных ком па ний ко леб лет ся
в су ще ст вен ных пре де лах. Ра с чет этих ко эф фи ци ен тов до с та точ но сло жен, и про цесс их со г ла со ва -
ния мо жет за тя нуть ся. Кро ме то го, ад ми ни ст ри ро ва ние ука зан ных ко эф фи ци ен тов и со от вет ст вен -
но дан но го пла те жа яв ля ет ся де лом до воль но-та ки слож ным. Вме сте с тем, на наш взгляд, дан ная
фор ма изъ я тия сверх до хо дов яв ля ет ся (при обос но ван ной си с те ме ко эф фи ци ен тов) бо лее спра вед -
ли вой, ра бо та над ней долж на быть про дол же на. По ка же не об хо ди мо в сроч ном по ряд ке при ни мать
за кон и вво дить на лог на до пол ни тель ный до ход от до бы чи уг ле во до ро дов. Изъ я тие сверх нор ма тив -
но го (до пол ни тель но го) до хо да в этом слу чае мож но обес пе чить за счет вве де ния гиб кой, про грес -
сив но воз рас та ю щей шка лы нор ма ти вов в за ви си мо сти от уве ли че ния уров ня до хо да. Раз ра бот ка та -
ко го за ко на не пред ста в ля ет осо бых слож но стей. Тем бо лее что по доб ный за кон был раз ра бо тан еще
в 1999 го ду и да же вне сен в пар ла мент. Но то г да со з да лась экс тре маль ная си ту а ция: рез ко на ча ли па -
дать це ны ми ро во го рын ка на нефть, что не мед лен но ос лож ни ло си ту а цию как для хо зяй ст ву ю щих
субъ е к тов, так и для го су дар ст ва. То г да по доб ный за кон был раз ра бо тан за не сколь ко не дель. Се год -
ня си ту а ция на ми ро вом рын ке иная, и это со з да ет ил лю зию бла го по лу чия. Не при ня тие в бли жай -
шее вре мя дан но го за ко на чре ва то серь ез ны ми не га тив ны ми эко но ми че ски ми по с лед ст ви я ми.

При этом важ но иметь в ви ду, что в про цес се ре фор ми ро ва ния на ло го об ло же ния не дро -
поль зо ва ния наи бо лее важ ной в на сто я щий мо мент яв ля ет ся за да ча не изъ я тия сверх до хо -
дов у неф тя ни ков (ко то рые, по экс перт ным оцен кам, все же не так ве ли ки и не пре вы ша ют
3,0–3,5 млрд. дол ла ров), а имен но со з да ния эко но ми че ских ус ло вий для экс плу а та ции боль шин ст -
ва сква жин, сти му ли ро ва ния раз вед ки и экс плу а та ции но вых ме с то ро ж де ний. В хо де ре ше ния этой
за да чи впол не воз мож но од но вре мен но и изъ я тие сверх до хо дов ком па ний. Ес ли же мы бу дем ви -
деть толь ко од ну цель – изъ я тие сверх до хо дов че рез пря мое по вы ше ние ста вок НДПИ, то, ре шив за -
да чу се го д няш не го дня – по пол нить го су дар ст вен ную каз ну, мы зав т ра по лу чим стаг ни ру ю щую
неф те га зо вую от расль с со от вет ст ву ю щи ми воз мож но стя ми во об ще уп ла чи вать на ло ги.

Кро ме ре ше ния этой стра те ги че ской за да чи, не об хо ди мо вне сти до с та точ но серь ез ные
из ме не ния в, ка за лось бы, уже от ра бо тан ный ме ха низм рас че та и взи ма ния НДПИ.

В ча ст но сти, не до с та точ но от ра бо та но та кое важ ней шее по ня тие, как «на ло го вая ба -
за», ко то рая оп ре де ля ет ся как сто и мость до бы то го по лез но го ис ко па е мо го. При этом до бы тым
по лез ным ис ко па е мым при зна ет ся про дук ция гор но-до бы ва ю щей про мыш лен но сти, со дер жа -
ща я ся в фа к ти че ски до бы том из недр ми не раль ном сы рье, пер вая по сво ему ка че ст ву со от вет -
ст ву ю щая ус та но в лен но му го су дар ст вен но му стан дар ту Рос сий ской Фе де ра ции, стан дар ту от -
рас ли, ре ги о наль но му стан дар ту, ме ж ду на род но му стан дар ту, а в слу чае от сут ст вия ука зан ных
стан дар тов для от дель но го до бы то го по лез но го ис ко па е мо го – стан дар ту ор га ни за ции (пред -
при ятия). Та ким об ра зом, за ко но да тель но ус та но в ле на за ви си мость на ло го вой ба зы от раз ра -
бо тан но го са мой ор га ни за ци ей стан дар та на до бы тые по лез ные ис ко па е мые, что не до пу с ка -
ет ся по ло же ни я ми ча с ти пер вой На ло го во го ко де к са.

Кро ме то го, в оп ре де ле нии об ла га е мо го на ло гом по лез но го ис ко па е мо го не со дер жит ся чет -
ких па ра ме т ров от не се ния до бы то го по лез но го ис ко па е мо го к их кон крет но му ви ду: до пу с ка ет ся от не -
се ние к по лез ным ис ко па е мым как мно го ком по нент ных ком п лекс ных руд, так и по лез ных ком по нен -

191
Н А  Л О  Г О  В А Я  Р Е  Ф О Р  М А  В Р О С  С И И :  П Р О  Б  Л Е  М Ы  З А  В Е Р  Ш Е  Н И Я



192
Б А Н К И ,  Б Ю Д Ж Е Т ,  Ф И Н А Н С О В Ы Й  И Н А Л О Г О В Ы Й  К О Н Т Р О Л Ь

тов, из вле ка е мых из этих руд, при их на пра в ле нии вну т ри ор га ни за ции на даль ней шую пе ре ра бот ку.
То есть опять же ор га ни за ция име ет воз мож ность са мой оп ре де лять, что от но сит ся к на ло го вой ба зе.

В ча ст но сти, Коль ская гор но-ме тал лур ги че кая ком па ния, ис хо дя из по ло же ний Ко де к са,
в на ло го вых де к ла ра ци ях до бы тое по лез ное ис ко па е мое ука зы ва ла как мно го ком по нент ные ком п -
лекс ные ру ды. В то же вре мя при рас че те на ло го вой ба зы как сто и мо сти по лез ных от дель ных ком -
по нен тов до бы той ру ды (ни кель, медь, ко бальт и дра го цен ные ме тал лы) сум ма на ло га уве ли чи ва ет -
ся бо лее чем в че ты ре раза.

При рас че те сто и мо сти до бы то го по лез но го ис ко па е мо го Ко декс пре д у сма т ри ва ет ис -
клю че ние из сум мы ма те ри аль ных рас хо дов тех рас хо дов, ко то рые бы ли по не се ны, в ча ст но сти,
в про цес се транс пор ти ров ки до бы тых по лез ных ис ко па е мых. Вме сте с тем не ус та но в ле но кон -
крет но, ка ко го ро да за тра ты на транс пор ти ров ку долж ны ис клю чать ся.

В та кой си ту а ции до бы ва ю щие ор га ни за ции по лу чи ли воз мож ность ис клю чать из со ста ва
ма те ри аль ных рас хо дов за тра ты по до с тав ке ру ды от ме с та ее от де ле ния от руд но го мас си ва до по -
верх но ст но го скла да. Од на ко по стан дар ту до с тав ка ми не раль но го сы рья на по верх ность яв ля ет ся не
транс порт ной опе ра ци ей, а ча стью тех но ло ги че ско го про цес са по его до бы че и долж на вклю чать ся
в сто и мость до бы то го по лез но го ис ко па е мо го и уве ли чи вать на ло го вую ба зу для ис чис ле ния НДПИ.

Не до кон ца от ре гу ли ро ва ны серь ез ней шие во п ро сы ад ми ни ст ри ро ва ния важ ней ше го
эле мен та рос сий ской на ло го вой си с те мы – на ло га на до ба в лен ную сто и мость. При ня тое рос сий -
ским Пра ви тель ст вом в кон це 2003 го да прин ци пи аль ное ре ше ние о вве де нии с се ре ди ны 2004 го -
да НДС-сче тов мог ло кон крет ным об ра зом из ме нить си ту а цию с ад ми ни ст ри ро ва ни ем это го на ло -
га. Но за тем вы пол не ние это го ре ше ния бы ло че рез не сколь ко ме ся цев при ос та но в ле но. Проб ле ма
хи ще ния го су дар ст вен ных средств че рез ме ха низм воз ме ще ния НДС са ма по се бе не ре шит ся.
А о том, что это про б ле ма обо ст ря ет ся из го да в год, го во рят сле ду ю щие дан ные.

За 1999–2003 го ды при уве ли че нии по сту п ле ния в бюд жет на ло га на до ба в лен ную сто и -
мость в 4,0 раза сум ма воз ме ще ния на ло га экс пор те рам воз рос ла бо лее чем в 7,3 раза.

При ро с те ва ло во го вну т рен не го про ду к та в 2003 го ду по срав не нию с 2002 го дом в те ку -
щих це нах на 22,8% сум мы воз ме ще ния, под ле жа щие воз ме ще нию по экс порт ным опе ра ци ям, уве -
ли чи лись на 45,3%, а вы че ты на ло га по вну т рен ним опе ра ци ям вы рос ли на 35,5%.

Уве ли чи ва ет ся до ля вы че тов (воз ме ще ния) и по от но ше нию к на чис лен ной сум ме на ло га по вну -
т рен ним обо ро там. Так, ес ли в 2002 го ду сум ма на ло го вых вы че тов со ста ви ла 2942 млрд. руб лей, или 78,7%
от на чис лен ной сум мы, то в 2003 го ду сум ма вы че тов со ста ви ла уже 3986 млрд. руб лей, или 81,5%.

В рам ках дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва мо гут воз ник нуть об сто я тель ст ва, при ко то рых
сум мы на ло га, на чис лен ные к уп ла те в бюд жет, и сум мы на ло га, при ня тые к вы че ту, ока жут ся рав -
ны ми, что про ти во ре чит эко но ми че ско му смыс лу и су ти на ло га на до ба в лен ную сто и мость.

Так что не об хо ди мость из ме не ний в На ло го вый ко декс в ча с ти НДС так же но сит не -
об ра ти мый ха ра к тер. Учи ты вая слож ность их при ня тия, опять же го во рить о ско ром за вер ше -
нии на ло го вой ре фор мы, к со жа ле нию, не при хо дит ся.


