
За пад ное об ще ст во дав но по за бо ти лось о том, что бы про б ле ма со хран но сти сбе ре же ний
бы ла поч ти пол но стью сня та с лю дей, для ко то рых ре ше ние фи нан со вых во п ро сов не яв ля ет ся
про фес си о наль ной де я тель но стью. Сде лать это мож но толь ко од ним спо со бом – ука зать тихую за -
водь, ку да не обу чен ный фи нан со вым пре муд ро стям и хи т ро стям че ло век мо жет сме ло при хо дить
со сво и ми день га ми – там не об ма нут, не ог ра бят. На роль ти хой за во ди ис то рия вы бра ла бан ки.

Во всех эко но ми че ски бла го по луч ных стра нах это при ве ло к вве де нию в те че ние ХХ
ве ка все бо лее же ст ко го ре гу ли ро ва ния бан ков ской де я тель но сти. Банк стал под от че тен не
толь ко соб ст вен ни кам, но и об ще ст ву. Од на ко ло ги ка обес пе че ния без о пас но сти по шла еще
даль ше, и воз ни к ла идея стра хо ва ния вкла дов, пре д у сма т ри ва ю щая со з да ние та ко го ме с та, где
че ло век смог бы все гда взять то, что он до ве рил бан ку, да же ес ли по с лед ний обан кро тил ся.

Опыт за пад ных стран в де ле стра хо ва ния вкла дов сви де тель ст ву ет о том, что по срав -
не нию с пе ри о дом до Вто рой ми ро вой вой ны бан крот ст ва бан ков с пол ной по те рей вклад чи -
ка ми сво их сбе ре же ний ста ли те перь от но си тель но ред ким яв ле ни ем.

По ми мо за щи ты ин те ре сов вклад чи ков, си с те мы стра хо ва ния вкла дов со з да ют из -
вест ный за пас проч но сти кре дит ным уч ре ж де ни ям. Так как бла го да ря уве рен но сти вклад чи ков
в со хран но сти сво их сбе ре же ний уда ет ся из бе жать весь ма бо лез нен но го для бан ков ской си с -
те мы яв ле ния – мас со во го и па ни че ско го изъ я тия вкла дов.

По с те пен но и в Рос сии бан ки на чи на ют иг рать ту роль, ко то рая им пред на зна че на об ще -
ст вом. На этом пу ти со з да ние си с те мы стра хо ва ния вкла дов ста ло по с лед ним зве ном.

Од на ко для то го что бы она по я ви лась, по на до би лось 10 лет. Впер вые идея со з да ния
си с те мы стра хо ва ния бы ла оз ву че на в 1993 го ду. То г да же Пре зи дент Б.Н. Ель цин из дал указ,
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по ру ча ю щий Пра ви тель ст ву раз ра бо тать со от вет ст ву ю щий за кон. Од на ко по с ле это го ис пол -
ни тель ная власть ин те рес к за ко ну по те ря ла.

То г да мы с груп пой по мощ ни ков взя лись за раз ра бот ку за ко но про е к та «О стра хо ва нии
вкла дов в бан ках» сво и ми си ла ми. Текст был под го то в лен, и Го су дар ст вен ная Ду ма пер во го со зы ва
его при ня ла. Но Со вет Фе де ра ции на ло жил ве то. Ду ма вто ро го со зы ва в кон це сво его су ще ст во ва -
ния так же при ня ла за кон «О га ран ти ро ва нии вкла дов гра ж дан в бан ках». (Не с мо т ря на из ме нен ное
на зва ние, он, по су ти, по вто рял за кон-пред ше ст вен ник). Со вет Фе де ра ции, как и в пер вый раз, на -
ло жил ве то. Де пу та там уда лось пре одо леть его, но то г да за кон от кло нил Пре зи дент.

Для пре одо ле ния ту пи ко вой си ту а ции не об хо ди мо бы ло по ли ти че ское ре ше ние. И оно
бы ло най де но. В на ча ле 2002 го да де пу та ты фрак ции «Оте че ст во – Вся Рос сия» два ж ды об су ж да ли
с Пре зи ден том В.В. Пу ти ным пред ло же ние о вве де нии в Рос сии си с те мы стра хо ва ния вкла дов гра -
ж дан в бан ках. Пре зи дент дал по ру че ние Пра ви тель ст ву к маю 2001 го да раз ра бо тать кон цеп цию
за ко но про е к та. На этот раз по ру че ние не толь ко бы ло вы пол не но (и во вре мя – к 1 мая 2002 го да),
но и на очень вы со ком уров не в смыс ле со дер жа ния и фор мы. В ре зуль та те в де ка б ре 2003 го да был
при нят за кон о стра хо ва нии вкла дов гра ж дан в бан ках.

По ка ве лась борь ба за за кон о стра хо ва нии вкла дов, мы не си де ли сло жа ру ки. Ду мой бы -
ли при ня ты по прав ки в дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во, улуч ша ю щие по ло же ние в сфе ре за щи ты
ин те ре сов вклад чи ков. Так, по прав кой к за ко ну о бан крот ст ве бан ков бы ли вве де ны так на зы ва е мые
пред ва ри тель ные вы пла ты. Эти день ги вы пла чи ва ют ся уже че рез 70 дней по с ле объ я в ле ния бан ка
бан кро том и от кры тия кон курс но го про из вод ст ва. Рань ше вы пла ты кре ди то рам про из во ди лись
толь ко по с ле то го, как на хо ди лась в не ко то ром смыс ле по с лед няя ко пей ка, при над ле жа щая бан ку.
На это ухо ди ли го ды. В ре зуль та те, да же ес ли вклад чи ки и по лу ча ли свои день ги на зад, то со вер шен -
но обес це нив ши ми ся. Бы ли слу чаи, ко гда лю ди про сто не до жи ва ли до вы плат, так как день ги, ле -
жав шие на вкла де, ко пи лись на серь ез ную опе ра цию.

Еще в боль шей ме ре во п рос о ско ро сти вы плат ре ша ет при ня тый за кон о стра хо ва нии вкла -
дов. Со глас но ему вклад чик по лу чит воз ме ще ние вкла да уже на 17-й день по с ле на сту п ле ния стра хо -
во го слу чая. (Стра хо вым слу ча ем на зы ва ет ся от зыв у бан ка ли цен зии или на ло же ние Бан ком Рос сии
мо ра то рия на удо в ле тво ре ние тре бо ва ний кре ди то ров). При этом вкла ды до 100 тыс. руб лей вы пла -
чи ва ют ся пол но стью. Ес ли вклад был вы ше этой сум мы, то ос тав ша я ся часть вы пла чи ва ет ся на эта пе
пред ва ри тель ных вы плат, а ес ли долг ос та нет ся, то при окон ча тель ной ли к ви да ции бан ка. Вкла ды
в ва лю те то же страху ют ся, и воз ме ще ние рас счи ты ва ет ся в руб лях по кур су ЦБ на день, пред ше ст ву -
ю щий дню на сту п ле ния стра хо во го слу чая. Вкла ды в раз ных бан ках не сум ми ру ют ся, по э то му ес ли
вклад чик раз ло жит свои день ги в пре де лах «по тол ка» по раз ным бан кам и ес ли они, на его не сча стье,
все обан кро тят ся, то он име ет пра во на ком пен са цию до 100 тыс. руб лей по ка ж до му вкла ду.

В за ко не за ло жен ме ха низм, ко то рый по з во ля ет под нять «по тол ки» вы плат, ко гда эко но -
ми че ское по ло же ние Рос сии сде ла ет это воз мож ным. Ко г да в 1934 го ду в Со е ди нен ных Шта тах бы -
ла со з да на си с те ма стра хо ва ния де по зи тов, воз ме ще ние со ста в ля ло 2,5 тыс. дол ла ров. В на сто я щее
вре мя «по то лок» под нят до 100 тыс. В его пре де лах вклад воз вра ща ет ся на 100%.

В ад рес на шей си с те мы раз да ет ся кри ти ка за то, что она га ран ти ру ет 100-про цент ные вы -
пла ты. Кри ти ка спра вед ли вая. Аме ри кан цы со сво им 100-про цент ным воз ме ще ни ем по па ли в ло -
вуш ку. В 80-е го ды в США раз ра зил ся кри зис. Сбе ре га тель ные бан ки (ко то рых в США бы ло мно го)
в по го не за де по зи та ми ста ли пред ла гать все бо лее и бо лее вы со кие про цен ты, а гра ж да не, бу ду чи
уве рен ны ми, что сум му, ни же оп ре де лен ной бан ком, в прин ци пе по те рять нель зя, вкла ды ва ли свои
день ги в те бан ки, ко то рые боль ше обе ща ли. Яс но, что та кое со рев но ва ние не мог ло кон чить ся и не
кон чи лось до б ром: сбе ре га тель ные бан ки ста ли раз ва ли вать ся один за дру гим. Аме ри кан ская си с -
те ма стра хо ва ния де по зи тов ус то я ла, прав да, при су ще ст вен ной под держ ке го су дар ст ва.

Пе чаль ный опыт был уч тен ев ро пей ски ми стра на ми. Ев ро пей ский со юз (ЕС) пред пи сал
всем вхо дя щим в не го стра нам га ран ти ро вать вкла ды до 20 тыс. ев ро толь ко на 90%. То есть, ес ли
у кли ен та бы ло на сче те 10 тыс. ев ро, он по лу чит 9 тыс., а ес ли – 30 тыс., то ему вы пла тят 18 тыс.

Рос сия так же, как и Ев ро па, долж на учесть ошиб ки аме ри кан ской си с те мы стра хо ва ния.
И в пер во на чаль ном ва ри ан те за ко на это бы ло имен но так. Пред ла га лось вве сти ча с тич ное воз ме ще ние



вкла дов: вкла ды до 20 тыс. руб лей долж ны бы ли воз вра щать ся пол но стью, от сле ду ю щих 100 тыс. – толь -
ко 75 %, то есть при сум ме в 120 тыс. и боль ше воз ме ще ние со ста ви ло бы 95 тыс. руб лей. Од на ко де пу та ты
в про цес се об су ж де ния под ня ли «по то лок» до 100 тыс. и от ка за лись от мно го сту пен ча той си с те мы вы плат.

Те перь, ко гда сто про цент ное воз ме ще ние уже вве де но, лю бое его по ни же ние бу дет вос при -
ни мать ся бо лез нен но. К то му же по с лед ст вия, по хо жие на те, что про изош ли в Со е ди нен ных Шта тах,
оче вид но, не мо гут на сту пить очень бы ст ро. На се ле ние долж но сна ча ла осоз нать на ли чие си с те мы
стра хо ва ния, а по том на у чить ся в бо лее или ме нее мас со вом по ряд ке ре а ги ро вать на по вы ше ние про -
цент ных ста вок. Мы мо жем зна чи тель но ско рее на шу си с те му по пра вить, не вы зы вая воз му ще ния
гра ж дан. Это сле ду ет сде лать в тот мо мент, ко гда 100 тыс. руб лей уже не бу дут иг рать та кой ро ли, как
сей час. Я на де юсь, что со вре ме нем на ше на се ле ние ста нет бо га че, по край ней ме ре, на это на це ле на
го су дар ст вен ная по ли ти ка, и 100 тыс. руб лей, подъ е ден ные ин фля ци ей, бу дут вос при ни мать ся как не -
боль шая сум ма. То г да мы бу дем вы ну ж де ны вер нуть ся к во п ро су под ня тия «по тол ков». Вот в этот мо -
мент и име ет смысл вве сти двух сту пен ча тую си с те му воз вра та вкла да, ос та вив сто про цент ное воз ме -
ще ние по вкла дам до 100 тыс. руб лей, а, на при мер, от сле ду ю щих 300 тыс. воз вра щать 90%.

Ос т рым во п ро сом в мо мент об су ж де ния яв ля лись ус ло вия вхо ж де ния в си с те му стра хо ва -
ния Сбе ре га тель но го бан ка. Сбер банк сра зу вхо дит в си с те му стра хо ва ния в том смыс ле, что он пла -
тит взно сы в фонд стра хо ва ния на об щих ос но ва ни ях. Од на ко до 1 ян ва ря 2007 го да вкла ды со хра -
ня ют 100-про цент ную го су дар ст вен ную га ран тию в со от вет ст вии со ст. 399 ГК. Пос ле это го сро ка
га ран ти ро вать ся вкла ды бу дут со г лас но при ня то му за ко ну.

Сна ча ла Пра ви тель ст во пред ла га ло при нять за кон с так на зы ва е мой «де душ ки ной ого -
вор кой», то есть со хра нить го су дар ст вен ную га ран тию толь ко для ста рых вкла дов, от кры тых до
всту п ле ния в си лу за ко на, да и то сро ком до 1 ян ва ря 2007 го да. Для всех но вых вкла дов в Сбер -
бан ке с мо мен та всту п ле ния за ко на в си лу на чи на ли бы дей ст во вать те же га ран тии, что и в дру -
гих бан ках. Де пу та ты не по шли на это, ре зон но по ла гая, что, с точ ки зре ния вклад чи ков Сбер бан -
ка (а они со ста в ля ют по мень шей ме ре 90% всех вклад чи ков на шей стра ны), это бу дет ухуд ше ние
их по ло же ния. Ре аль но вклад чи кам ни че го не гро зит, так как Сбе ре га тель ный банк твер до сто ит
на но гах. Тем не ме нее не сто ит их лиш ний раз вол но вать. В пе ри од до 2007 го да си с те ма стра хо -
ва ния по ка жет се бя в дей ст вии. За это вре мя ка кие-то бан ки, к со жа ле нию, обан кро тят ся, си с те -
ма стра хо ва ния сра бо та ет, и лю ди по лу чат свои день ги без су е ты. В этом слу чае ли ше ние Сбер -
бан ка го су дар ст вен ных га ран тий гра ж да не не за ме тят. Они бу дут уве ре ны, что ни че го страш но го
с их вкла да ми не про изой дет, так как си с те ма стра хо ва ния их за щи тит.

Кро ме то го, уда лось до бить ся, что бы взно сы Сбер бан ка учи ты ва лись на от дель ном сче те
в Бан ке Рос сии. Это не об хо ди мо, для то го что бы си с те ма стра хо ва ния ре аль но бы ла стра хо вой.
В Сбер бан ке сей час хра нит ся льви ная до ля всех вкла дов гра ж дан (бо лее 60% их объ е ма). А зна чит,
и от чис ле ния Сбер бан ка бу дут в два раза пре вы шать от чис ле ния всех дру гих бан ков, вме сте взя тых.
Ес ли сме шать взно сы, то си с те ма стра хо ва ния бу дет жить в ос нов ном за счет взно сов Сбе ре га тель -
но го бан ка, сле до ва тель но, бу дет не ры ноч ная. Так как бу дет не воз мож но оп ре де лить, ка ко вы долж -
ны быть от чис ле ния у бан ков, ре аль но тре бу ю щих стра хо ва ния, что бы она бы ла са мо оку па е мой.
Для ры ноч ной си с те мы важ но, что бы уча ст ни ки си с те мы не не до п ла чи ва ли, ина че воз ни ка ет уг ро -
за де фи ци та, а так же не пе ре пла чи ва ли, так как это бу дет лиш ней на груз кой на уча ст ни ков си с те мы.
По э то му и по тре бо ва лось от де лить фонд, в ко то рый пла тит Сбер банк от фон да, в ко то рый по сту па -
ют взно сы всех дру гих бан ков. Раз де ле ние ог ра ни че но вре ме нем (2007 го дом), хо тя луч ше гра ни цу
оп ре де лять не кон крет ной да той, а со сто я ни ем. Сме ше ние взно сов долж но про изой ти то г да, ко гда
все бан ки, вме сте взя тые, до ра стут до уров ня Сбер бан ка и за хва тят зна чи тель ную часть рын ка. По э -
то му был вы бран ком про мисс: раз дель ный учет ве дет ся до тех пор, по ка до ля вкла дов фи зи че ских
лиц в Сбер бан ке не опу с тит ся до 50% об ще го объ е ма вкла дов гра ж дан в бан ках Рос сий ской Фе де ра -
ции, но не позд нее 2007 го да. Сам за кон бу дет спо соб ст во вать то му, что бан ки бу дут рас ти, так как
они по лу чат то са мое пре и му ще ст во, ко то рым поль зо вал ся все это вре мя Сбе ре га тель ный банк.

Хо тя фор маль но за кон всту пил в си лу с мо мен та опуб ли ко ва ния, то есть с 27 де ка б ря, фи -
зи че ски си с те ма еще не на ча ла дей ст во вать. Бан ки бу дут за чис лять ся в си с те му стра хо ва ния толь -
ко по ито гам их про вер ки Цен т раль ным бан ком, что долж но обес пе чить по вы шен ную ус той чи -
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вость бан ков ской си с те мы в це лом. Уже сей час в Цен т раль ный банк за яв ки для уча стия в си с те ме
стра хо ва ния по да ли не сколь ко сот бан ков. К 26 ию ня, по с лед не му сро ку по да чи за я вок, их бу дет не
мень ше ты ся чи. Цен т раль ный банк уже при сту пил к про вер ке бан ков, и у не го есть уже не ко то рые
ре зуль та ты. В бли жай шее вре мя он объ я вит о пер вых бан ках – уча ст ни ках си с те мы.

Ме ха низм со з да ния си с те мы стра хо ва ния пред по ла га ет по сте пен ное вклю че ние
в нее бан ков, ко то рые толь ко с мо мен та за чис ле ния на чи на ют пла тить взно сы в фонд стра хо -
ва ния. За ко ном пре д у смо т ре но, что, по ка не на ко пи лись сред ст ва от взно сов в стра хо вом фон -
де, бу дет сфор ми ро ва на «по душ ка без о пас но сти» в раз ме ре 3 млрд. руб лей за счет го су дар ст -
ва. Так же пре д у смо т ре на мно го сту пен ча тая за щи та фон да от де фи ци та.

Банк, ус пеш но про шед ший про вер ку, дол жен бу дет са мо сто я тель но ин фор ми ро вать
вклад чи ков о сво ем всту п ле нии в си с те му стра хо ва ния. Со от вет ст ву ю щие объ я в ле ния банк
дол жен раз ме щать в до с туп ных для кли ен та ме с тах, на при мер, опе ра ци он ном за ле. В за ко не
ус та но в лен край ний срок (1 год и 9 ме ся цев), к ко то ро му дол жен быть окон ча тель ный спи сок
бан ков – уча ст ни ков си с те мы стра хо ва ния. Бан ки, не про шед шие этап от бо ра, так же долж ны
са мо сто я тель но со об щить об этом сво им кли ен там. При этом они ли ша ют ся пра ва при ни мать
вкла ды от на се ле ния, в то же вре мя они со хра ня ют свои обя за тель ст ва пе ред име ю щи ми ся на
дан ный мо мент кли ен та ми – фи зи че ски ми ли ца ми.

Вве де ние си с те мы стра хо ва ния вкла дов – это боль шой шаг на пу ти фор ми ро ва ния
бан ков ской си с те мы. Ос та ет ся толь ко со жа леть, что за кон не был при нят рань ше. Ведь до сих
пор в мо мент от зы ва ли цен зии вклад чи ку да же с уче том пред ва ри тель ных вы плат при хо дит ся
ждать не сколь ко ме ся цев, что бы по лу чить свои день ги. Си с те ма стра хо ва ния га ран ти ру ет воз -
врат вкла да в очень ко рот кие сро ки. Это долж но вер нуть до ве рие гра ж дан к бан кам, что по ло -
жи тель но ска жет ся на ро с те рос сий ской бан ков ской си с те мы и эко но ми ки в це лом.


