
СУБЪ Е К ТЫ 

РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ – 

ИХ ПОЛ НО МО ЧИЯ 

В СФЕ РЕ НА ЛО ГО ОБ ЛО ЖЕ НИЯ

Од ним из спо со бов обес пе че ния эко но ми че -
ско го «про ры ва» (для Рос сии – это уд во е ние ВВП
к 2013 го ду) в эко но ми че ской тео рии яв ля ет ся со еди -
не ние тру да и ка пи та ла. Ес ли рас сма т ри вать этот во п -
рос с пра к ти че ской точ ки зре ния, то речь пре и му ще -
ст вен но идет о при вле че нии ин ве сти ций. Ре шать
та кую фун да мен таль ную за да чу фе де раль но му цен т ру
в мас шта бе ог ром ной стра ны, име ю щей край не не од -
но род ную с точ ки зре ния эко но ми че ско го и гео гра -
фи че ско го по тен ци а ла ре ги о наль ную со ста в ля ю щую,
ар хи слож но. Имен но по э то му фе де раль ным цен т ром
пред при ни ма ют ся кон крет ные ме ры по де ле ги ро ва -
нию пол но мо чий в субъ е к ты Рос сий ской Фе де ра ции
(да лее – субъ е к ты), что долж но спо соб ст во вать воз -
ник но ве нию со стя за тель но сти ме ж ду субъ е к та ми.

Из ве ст но, что стать ей 12 На ло го во го ко де к са Рос -
сий ской Фе де ра ции (да лее – НК РФ) пре д у смо т ре ны
фе де раль ные на ло ги и сбо ры, на ло ги и сбо ры субъ е к -
тов и ме ст ные на ло ги и сбо ры (нуж но под черк нуть, что
ста тья 12 НК РФ вво дит ся в дей ст вие со дня при зна ния
ут ра тив шим си лу За ко на Рос сий ской Фе де ра ции «Об
ос но вах на ло го вой си с те мы в Рос сий ской Фе де ра -
ции»). При этом фе де раль ны ми при зна ют ся на ло ги
и сбо ры, ус та на в ли ва е мые НК РФ и обя за тель ные
к уп ла те на всей тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции.
На лог на при быль ор га ни за ций яв ля ет ся фе де раль -
ным на ло гом, хо тя при рас смо т ре нии в ре ги о наль -
ном кон тек сте вы яв ля ют ся не ко то рые осо бен но сти.

На пом ним, что стать ей 284 НК РФ став ка на ло га
на при быль ус та но в ле на в раз ме ре 24%. При этом:

– сум ма на ло га, ис чис лен ная по на ло го вой став ке
в раз ме ре 5%, за чис ля ет ся в фе де раль ный бюд жет;
– сум ма на ло га, ис чис лен ная по на ло го вой став ке
в раз ме ре 17%, за чис ля ет ся в бюд же ты субъ е к тов;
– сум ма на ло га, ис чис лен ная по на ло го вой став -
ке в раз ме ре 2%, за чис ля ет ся в ме ст ные бюд же ты.
За ко на ми субъ е к тов на ло го вая став ка мо жет быть

по ни же на для от дель ных ка те го рий на ло го пла тель щи -
ков в от но ше нии на ло гов, за чис ля е мых в бюд же ты

субъ е к тов. При этом ука зан ная на ло го вая став ка не мо -
жет быть ни же 13%. Та ким об ра зом, субъ е к там пре до с -
та в ле но пра во по ни жать став ку на ло га на при быль ор -
га ни за ций на 4 про цент ных пун к та, т.е. до 20%.

Вме сте с тем вы ше на зван ная нор ма НК РФ по -
з во ля ет субъ е к там Рос сий ской Фе де ра ции:

1.�Ис поль зо вать льгот ное на ло го об ло же ние
при бы ли для при вле че ния и эф фе к тив но го
исполь зо ва ния вну т рен них и внеш них ма те -
ри аль ных и фи нан со вых ре сур сов, пе ре до вой
тех ни ки и тех но ло гии, уп ра в лен че ско го опы -
та по тен ци аль ных ин ве сто ров. 
2.�Сти му ли ро вать де я тель ность дей ст ву ю щих
стра те ги че ски важ ных для субъ е к та пред при ятий.
Од на ко ком п лекс ный ана лиз на ли чия за ко -

нов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции по ка зы ва ет,
что в на сто я щий мо мент чис ло субъ е к тов, при няв -
ших за кон о льгот ном на ло го об ло же нии при бы ли,
весь ма не зна чи тель но (ме нее 20%). При этом при -
ня тые за ко ны име ют как ин ве сти ци он но-эко но ми -
че скую, так и со ци аль ную на пра в лен ность. 

Так, на гляд ным при ме ром за ко нов со ци аль ной
напра в лен но сти яв ля ют ся за ко ны г. Мо ск вы, Ке ме ров -
ской, Мур ман ской, Са ха лин ской, Сверд лов ской, Чи -
тин ской об ла с тей. Имея, без у с лов но, по ло жи тель ный
социаль ный ас пект, они ли ше ны ка кой-ли бо ин ве сти ци -
он но-эко но ми че ской со ста в ля ю щей. В ча ст но сти, за кон
Чи тин ской об ла с ти от 23.10.2002 №411-ЗЧО гла сит: 

«Сни зить на 4% став ку на ло га на при быль
ор га ни за ций в ча с ти сумм на ло га на при быль, за -
чис ля е мых в об ла ст ной бюд жет, сле ду ю щим ка те -
го ри ям на ло го пла тель щи ков:

а)�об ще ст вен ным ор га ни за ци ям ин ва ли дов;
б)�ор га ни за ци ям, ус тав ный ка пи тал ко то рых

пол но стью со сто ит из вкла дов, ука зан ных в пун к те
«а» на сто я щей ста тьи, ор га ни за ций, ес ли сре д не -
спи соч ная чис лен ность ин ва ли дов сре ди их ра бот -
ни ков со ста в ля ет не ме нее 50%, а их до ля в фон де
оп ла ты тру да – не ме нее 25%;



в)�ор га ни за ци ям, един ст вен ным соб ст вен ни ком
иму ще ст ва ко то рых яв ля ют ся ор га ни за ции, ука зан ные
в пун к те «а» на сто я щей ста тьи, со з дан ным для до с ти же -
ния ре а би ли та ци он ных, об ра зо ва тель ных, куль тур ных,
физ куль тур но - спор тив ных, на уч ных, ин фор ма ци он -
ных и иных со ци аль ных це лей, а так же для ока за ния
пра во вой и иной по мо щи ин ва ли дам, де тям-ин ва ли дам
и за кон ным пред ста ви те лям ин ва ли дов».

За ко ном Сверд лов ской об ла с ти от 29.11.2002 №42-
ОЗ (в ре дак ции об ла ст но го за ко на от 27.11.2003 №�33-ОЗ)
сум мы на ло га на при быль ор га ни за ций, за кре п лен ные за
бюд же та ми субъ е к тов, ис чис ля ют ся по став ке 13%:

1)�на ло го пла тель щи ка ми, осу ще ст в ля ю щи ми
рас хо ды на при об ре те ние жи лья для пре до с та в ле ния
гра ж да нам, про жи ва ю щим в жи лых по ме ще ни ях, на -
хо дя щих ся в ава рий ном со сто я нии;

2)�на ло го пла тель щи ка ми, осу ще ст в ля ю щи ми
де я тель ность по за го тов ке и сбо ру ди ко рас ту щих
пло дов, ягод, оре хов, гри бов, дру гих пи ще вых лес -
ных ре сур сов, ле кар ст вен ных рас те ний, за го тов ке
дре вес ных со ков, сбо ру мха, за го тов ке жи ви цы.

При мер Сверд лов ской об ла с ти так же под твер -
жда ет те зис об от сут ст вии серь ез ной эко но ми че ской
ос но вы вы ше на зван но го за ко на.

Вме сте с тем в не ко то рых субъ е к тах дей ст ву ют
име ю щие ин ве сти ци он но-эко но ми че скую ос но ву за -
ко ны о льгот ном на ло го об ло же нии при бы ли. Это
Рес пуб ли ка Мор до вия и Яро слав ская об ласть.

Так, за кон Яро слав ской об ла с ти от 15.10.2003
№�45-з пря мо ус та на в ли ва ет став ку на ло га на при быль
ор га ни за ций, за чис ля е мо го в об ла ст ной бюд жет, в раз -
ме ре 13% для ор га ни за ций, ре а ли зу ю щих ин ве сти ци он -
ные про ек ты (про грам мы), вклю чен ные в пе ре чень при -
ори тет ных ин ве сти ци он ных про ек тов Яро слав ской
об ла с ти. При этом ука зан ная став ка при ме ня ет ся для ор -
га ни за ций, ко то рым в по ряд ке, ус та но в лен ном за ко ном
Яро слав ской об ла с ти «О го су дар ст вен ной под держ ке ин -
ве сти ци он ной де я тель но сти на тер ри то рии Яро слав ской
об ла с ти», оп ре де ле на го су дар ст вен ная под держ ка в фор -
ме пре до с та в ле ния на ло го вых льгот. Пе ре чень за тра ги ва -

ет про мыш лен ность, сель ское хо зяй ст во, оп ре де ля ет
кон крет ные сро ки ре а ли за ции ин ве сти ци он но го про ек -
та, пред по ла га е мый объ ем вы пу с ка про дук ции и др.

За кон Рес пуб ли ки Мор до вия от 27.11.2003 №55-З
(в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Мор до вия от 24.03.2004
№29-З) ус та на в ли ва ет став ку на ло га на при быль, под ле -
жа ще го в со от вет ст вии за чис ле нию в рес пуб ли кан ский
бюд жет Рес пуб ли ки Мор до вия, в раз ме ре 13%, на при -
мер, для за каз чи ков по стро и тель ст ву га зо вых се тей; ор -
га ни за ций, осу ще ст в ля ю щих на уч но-ис сле до ва тель ские
ра бо ты для элек т ро тех ни че ской и све то тех ни че ской
про мыш лен но сти при ус ло вии, ес ли дан ный вид де я -
тель но сти со ста в ля ет не ме нее 70% от об ще го объ е ма
вы пол нен ных ра бот дан ной ор га ни за ци ей; ор га ни за -
ций, вы пол ня ю щих функ ции по фор ми ро ва нию про до -
воль ст вен но го фон да, и др. Кро ме то го, вы ше на зван ный
за кон име ет сти му ли ру ю щий ас пект, так как пре до с та в -
ля ет став ку в раз ме ре 13% ор га ни за ци ям, име ю щим при -
рост к фа к ти че ски до с тиг ну то му уров ню про шло го го да
в со по с та ви мых це нах в раз ме ре, пре вы ша ю щем 10%
(при на ли чии ус ло вий, ука зан ных в за ко не).

Ре зю ми руя вы ше ска зан ное, мож но сде лать сле ду -
ю щие вы во ды:

1.�Бо лее 80% субъ е к тов во об ще не име ют от дель -
но го за ко на о льгот ном на ло го об ло же нии при -
бы ли, что го во рит о низ кой эф фе к тив но сти ра -
бо ты ре ги о наль ных вла стей по по вы ше нию
ин ве сти ци он ной при вле ка тель но сти субъ е к та. 
2.�Боль шая часть из дей ст ву ю щих за ко нов
о льгот ном на ло го об ло же нии при бы ли име ет
толь ко со ци аль ную на пра в лен ность. 
3.�Ряд субъ е к тов пре до с та в ляет льго ту толь -
ко по за ко нам о го су дар ст вен ной под держ ке
ин ве сти ци он ной де я тель но сти, что но сит
неоп ре де лен ный ха ра к тер.
4.�В не ко то рых субъ е к тах льго та пре до с та в ля -
ет ся за ко ном о бюд же те на со от вет ст ву ю щий
год, что го во рит об от сут ст вии ста биль но сти
при ня тых ре ше ний на сре д не сроч ную и тем
бо лее дол го сроч ную пер спе к ти ву.
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