
Об ще приз нан ны ми нор ма ми ме ж ду на род но го пра ва и рос сий ским за ко но да тель ст -
вом за кре п лен при ори тет ин те ре сов бла го со с то я ния де тей во всех сфе рах жиз ни об ще ст ва
и го су дар ст ва. Ис хо дя имен но из это го и взя тых на се бя Рос сий ской Фе де ра ци ей обя за тельств
по вы пол не нию по ло же ний Кон вен ции ООН о пра вах ре бен ка, у нас в стра не ор га ни зо ван про -
ку рор ский над зор за вы пол не ни ем за ко но да тель ст ва о не со вер шен но лет них.

Ста ти сти ка и ма те ри а лы про ку рор ско го над зо ра сви де тель ст ву ют о том, что пра ва де -
тей про дол жа ют на ру шать ся.

Про ку ро ра ми в субъ е к тах Фе де ра ции, пла ни ру ю щи ми свою ра бо ту на ос но ве ре гу ляр -
но го ана ли за со сто я ния за кон но сти и пра во по ряд ка в ре ги о не, еже год но вы яв ля ет ся все боль -
ше на ру ше ний прав и за кон ных ин те ре сов не со вер шен но лет них. Ес ли в 2000 го ду вы яв ле но
86 518 на ру ше ний за ко нов, в 2001-м – 100 840, в 2002-м – 119 760, то в 2003-м – уже 161 383 на -
ру ше ния. Та ким об ра зом, за че ты ре го да чис ло вы яв лен ных на ру ше ний за ко нов о пра вах и ин -
те ре сах не со вер шен но лет них уве ли чи лось поч ти в два раза.

Уве ли чи ва ет ся чис ло ак тов про ку рор ско го ре а ги ро ва ния на вы яв ля е мые на ру ше ния. И это при
том, что за по с лед ние де сять лет об щая чис лен ность не со вер шен но лет них в Рос сии со кра ти лась на
8 млн. Ес ли в 2000 го ду по ре зуль та там про ку рор ских про ве рок вне се но 18 342 пред ста в ле ния, в 2001-м –
20 740, в 2002-м – 23 231, то в 2003-м – 33 254 пред ста в ле ния, при зван ных вос ста но вить пра ва де тей.

По ре зуль та там мер про ку рор ско го ре а ги ро ва ния при вле че ны к ди с ци п ли нар ной от -
вет ст вен но сти в 2000-м – 4443, в 2001-м – 5048, в 2002-м – 5763, в 2003-м – 8860 долж но ст ных
лиц. К ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти по ини ци а ти ве про ку ро ров при вле че ны в 2000-м –
5698 лиц, в 2001-м – 6235, в 2002-м – 6224, в 2003-м – 10 138.

По фа к там на ру ше ния прав и ин те ре сов де тей воз бу ж де ны уго лов ные де ла: в 2000 го -
ду – 373, в 2001-м – 536, в 2002-м – 757, в 2003-м – 1617.
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По ито гам обоб ще ний пра к ти ки про ку рор ско го над зо ра за ис пол не ни ем за ко но да -
тель ст ва о не со вер шен но лет них в раз лич ных сфе рах жиз не де я тель но сти в ор га ны и уч ре ж де -
ния вла сти и ме ст но го са мо уп ра в ле ния в 2000 го ду на пра в ле но 3196 ин фор ма ций и пред ста в -
ле ний, в 2001-м – 3332, в 2002-м – 3790, в 2003-м – 4114.

Всту п ле ние Рос сии в Со вет Ев ро пы по тре бо ва ло при ве де ния рос сий ско го за ко но да -
тель ст ва в со от вет ст вие с ме ж ду на род ны ми за ко на ми, рег ла мен ти ру ю щи ми во п ро сы от пра в ле -
ния пра во су дия в от но ше нии не со вер шен но лет них.

В ию не 1999 го да всту пил в дей ст вие Фе де раль ный за кон «Об ос но вах си с те мы про фи ла -
к ти ки без над зор но сти и пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них», пра к ти ка при ме не ния ко то ро го
ре гу ляр но обоб ща ет ся Ге не раль ной про ку ра ту рой Рос сии и про ку ра ту ра ми субъ е к тов Фе де ра ции. 

На се го д ня за ко но да те лем уже оп ре де ле ны ор га ны и уч ре ж де ния, дей ст вия ко то рых на -
пра в ле ны на вы яв ле ние со ци аль но не бла го по луч ных се мей, де тей, на хо дя щих ся в труд ной жиз нен -
ной си ту а ции, ока за ние им ре аль ной по мо щи, про ве де ние про фи ла к ти че ской ра бо ты, осу ще ст в ле -
ние со ци аль но-пе да го ги че ской ре а би ли та ции де тей, на хо дя щих ся в со ци аль но опас ном
по ло же нии, обес пе че ние за щи ты их прав и за кон ных ин те ре сов.

Го лов ным ор га ном ко ор ди на ции де я тель но сти всех уч ре ж де ний по пре ду пре ж де нию
без над зор но сти и пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них за ко но да тель оп ре де лил ко мис сии по
де лам не со вер шен но лет них и за щи те их прав. Тем не ме нее, как сви де тель ст ву ют ре зуль та ты
про ку рор ских про ве рок, в ря де ре ги о нов их де я тель ность сво дит ся в ос нов ном к рас смо т ре нию
ма те ри а лов об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях не со вер шен но лет них и их ро ди те лей. По -
ка еще не удо в ле тво ри тель но ве дет ся ра бо та по вы яв ле нию и уче ту не бла го по луч ных се мей, фа -
к тов же с то ко го об ра ще ния с деть ми и про ти во дей ст вию им. Пло хо ор га ни зу ют ся про вер ки и об -
сле до ва ния ус ло вий про жи ва ния и вос пи та ния де тей в не бла го по луч ных семь ях.

Дру гим клю че вым ор га ном си с те мы про фи ла к ти ки, со г лас но Фе де раль но му за ко ну
«Об ос но вах си с те мы про фи ла к ти ки без над зор но сти и пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них»,
яв ля ют ся ор га ны опе ки и по пе чи тель ст ва. Од на ко и в их де я тель но сти ре гу ляр но вы яв ля ют ся
фа к ты не ис пол не ния воз ло жен ных за ко но да тель ст вом обя зан но стей как по пре ду пре ж де нию
без над зор но сти не со вер шен но лет них, так и по за щи те их со ци аль ных прав, вы яв ле нию де тей,
ну ж да ю щих ся в го су дар ст вен ной по мо щи, и не бла го по луч ных се мей.

Во пре ки тре бо ва ни ям ст.ст. 121–123 Се мей но го ко де к са РФ, по ста но в ле ния Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции от 04.04.2002 №217 «О го су дар ст вен ном бан ке дан ных о де тях, ос тав ших ся без по пе -
че ния ро ди те лей, и осу ще ст в ле нии кон т ро ля за его фор ми ро ва ни ем и ис поль зо ва ни ем» ор га на ми опе ки
и по пе чи тель ст ва не на ла жен эф фе к тив ный учет по сту па ю щей ин фор ма ции о де тях, ос тав ших ся без по -
пе че ния ро ди те лей, свое вре мен но не при ни ма ют ся ме ры к их уст рой ст ву в се мьи ли бо ин тер на ты.

Ин фор ма ция, по сту па ю щая от гра ж дан и долж но ст ных лиц, о не над ле жа щем ис пол не нии
ро ди те ля ми обя зан но стей по вос пи та нию, со дер жа нию и обу че нию де тей за ча с тую про ве ря ет ся
не свое вре мен но ли бо во все ос та ет ся без вни ма ния.

В Ал тай ском крае в хо де рас сле до ва ния уго лов но го де ла ус та но в ле но, что ор га ны опе ки
свое вре мен но не при ня ли мер по за щи те прав и ин те ре сов ма ло лет ней Кур но со вой Н., 2000 го да
ро ж де ния, мать ко то рой зло упо т реб ля ла спирт ным, из би ва ла де воч ку. Об этом бы ло из вест но сель -
ской ад ми ни ст ра ции, но ни ка ких мер она не при ня ла. В ре зуль та те мать де воч ку уби ла. 

А вот в Ижев ске (Уд мурт ская Рес пуб ли ка) пра во ох ра ни тель ным ор га нам уда лось пре дот вра -
тить ги бель двух не со вер шен но лет них де тей 2000 и 2003 го да ро ж де ния. В то вре мя ко гда их мать на хо -
ди лась на за ра бот ках в Тур ции, отец аб со лют но иг но ри ро вал свои ро ди тель ские обя зан но сти, же с то ко
об ра щал ся с деть ми. Ро ди тель на дол го ос та в лял де тей од них, на име ю щи е ся в се мье день ги он по ку пал
лишь спирт ное, де тей дер жал впро го лодь, не ку пал, не сти рал и не ме нял им бе лье. Млад ший ре бе нок
стра дал об щей ин то к си ка ци ей, обез во жи ва ни ем, сер деч но-со су ди сты ми за бо ле ва ни я ми. У стар ше го так -
же воз ник де фи цит мас сы те ла, раз ви лись га ст рит, дер ма тит, че сот ка. Он был не до раз вит пси хи че ски.

Расс ле до ва ние про во ди ла про ку ра ту ра Уд мурт ской Рес пуб ли ки, во вре мя след ст вия оба
ро ди те ля ли ше ны ро ди тель ских прав. Отец при знан ви нов ным в не ис пол не нии сво их обя зан но -
стей, осу ж ден. В на сто я щее вре мя оба маль чи ка по ме ще ны в Дом ре бен ка.



В си с те му ор га нов про фи ла к ти ки без над зор но сти и пра во на ру ше ний не со вер шен но -
лет них вклю че ны под раз де ле ния по де лам не со вер шен но лет них ор га нов вну т рен них дел (да -
лее – ПДН), в ком пе тен цию ко то рых вхо дит вы яв ле ние де тей, на хо дя щих ся в со ци аль но опас -
ном по ло же нии. И эти под раз де ле ния не все гда ра бо та ют эф фе к тив но.

Про ку рор ски ми про вер ка ми ре гу ляр но вы яв ля ют ся та кие на ру ше ния, как не по ста -
нов ка или не свое вре мен ная по ста нов ка на учет в ПДН не со вер шен но лет них и ро ди те лей, до пу -
с ка ю щих же с то кое об ра ще ние с деть ми, не при ня тие мер воз дей ст вия к ро ди те лям, не ис пол ня -
ю щим обя зан но сти по вос пи та нию и со дер жа нию де тей, от сут ст вие в те че ние дли тель но го
вре ме ни про фи ла к ти че ской ра бо ты с со сто я щи ми на уче те.

На уче те в ПДН Ка нев ско го РОВД Крас но дар ско го края дли тель ное вре мя со сто я ла се мья не -
со вер шен но лет ней Д., мать ко то рой стра да ла ал ко го лиз мом, брат – нар ко ти че ской за ви си мо стью.
В ре зуль та те без дей ст вия со сто ро ны ПДН и ко мис сии по де лам не со вер шен но лет них во п рос о ли ше -
нии ро ди тель ских прав ре шен не был, де воч ка свое вре мен но из не бла го по луч ной со ци аль ной сре ды
не изъ я та, а вме сто это го во вле че на ма те рью в упо т реб ле ние ал ко го ля, нар ко ти ков и за ня тие про сти -
ту ци ей, в свя зи с чем за ра зи лась ВИЧ-ин фек ци ей, а впо с лед ст вии со вер ши ла пре сту п ле ние.

Про ку рор ский над зор за де я тель но стью ор га нов вну т рен них дел, в том чис ле за ПДН, сви де -
тель ст ву ет о ро с те на ру ше ний за ко но да тель ст ва по не со вер шен но лет ним, до пу с ка е мых дан ным ве -
дом ст вом. Ес ли в 2000 го ду в ор га нах вну т рен них дел про ку ро ра ми вы яв ле но 15 365 на ру ше ний за ко -
на, в 2001-м – 18 112, в 2002-м – 21 960, то в 2003 го ду чис ло вы яв лен ных на ру ше ний до с тиг ло 27 749.

Слож ное со ци аль но-эко но ми че ское по ло же ние в стра не, не эф фе к тив ная ра бо та ор га нов
и уч ре ж де ний си с те мы про фи ла к ти ки бес при зор но сти не со вер шен но лет них спо соб ст ву ют ро с ту
чис ла без над зор ных де тей и пре ступ но сти не со вер шен но лет них.

На про тя же нии по с лед них 10 лет ко ли че ст во пре сту п ле ний, со вер шен ных не со вер шен но лет -
ни ми, ос та ва лось пра к ти че ски не из мен ным. С 1999 го да на ме ча лось да же не ко то рое сни же ние пре ступ -
но сти. Про ис хо ди ло все это на фо не не ук лон но го со кра ще ния дет ско го на се ле ния стра ны. Удель ный же
вес пре сту п ле ний, со вер шен ных не со вер шен но лет ни ми, в об щей стру к ту ре пре ступ но сти еже год но воз -
рас тал и про дол жа ет рас ти. В 1999 го ду под ро ст ко вая пре ступ ность со ста ви ла 6,6%, в 2003-м – уже 9,6%.

Та ким об ра зом, ес ли в 1999 го ду под ро ст ки со вер ша ли ка ж дое пят на д ца тое пре сту п -
ле ние, то в 2003-м – пра к ти че ски ка ж дое де ся тое.

Ка ж дый пя тый не со вер шен но лет ний пре ступ ник на хо дил ся в со сто я нии ал ко голь но -
го или нар ко ти че ско го опь я не ния, ка ж дый седь мой – ра нее со вер шал пре сту п ле ния, а ка ж дый
де ся тый под ро с ток – ра нее су дим. По-преж не му до 50% не со вер шен но лет них со вер ша ют пре -
сту п ле ния в со ста ве груп пы лиц по пред ва ри тель но му сго во ру.

Еще од на про б ле ма, тре бу ю щая по сто ян но го вни ма ния про ку ро ров, – пре ступ ность
не со вер шен но лет них, не до с тиг ших воз рас та при вле че ния к уго лов ной от вет ст вен но сти. Еже -
год но ими со вер ша ет ся от 75 до 100 тыс. пре сту п ле ний.

Кон вен ция ООН о пра вах ре бен ка обя зы ва ет го су дар ст ва ока зы вать ро ди те лям по мощь в вы пол -
не нии ими сво их обя зан но стей по вос пи та нию де тей, в слу чае не об хо ди мо сти – ма те ри аль ную по мощь.

Вме сте с тем, по дан ным Мин фи на Рос сии на 01.12.2003, об щая за дол жен ность по
дет ским по со би ям со ста в ля ла 6,4 млрд. руб лей.

Не с мо т ря на не ко то рое сни же ние за дол жен но сти, край не на пря жен ной эта про б ле ма ос -
та ет ся бо лее чем для 40 субъ е к тов Фе де ра ции, в том чис ле Во ро неж ской, Ива нов ской, Но во си бир -
ской, Ом ской, Са ха лин ской, Сверд лов ской, Уль я нов ской, Чи тин ской, Яро слав ской об ла с тей.

Про ку ро ра ми на ме с тах этой про б ле ме уде ля ет ся по сто ян ное вни ма ние. На об ра ще -
ния гра ж дан сле ду ет опе ра тив ное ре а ги ро ва ние, про ку ро ры на пра ви ли в су ды сот ни ис ко вых
за я в ле ний о по га ше нии за дол жен но стей по по со би ям.

Вы п ла ты, пре д у смо т рен ные на со дер жа ние де тей, на хо дя щих ся под опе кой, про из во -
дят ся не свое вре мен но, с дли тель ны ми за держ ка ми, в за ни жен ном раз ме ре, не со от вет ст ву ю -
щем нор мам, ус та но в лен ным Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

На при мер, в Ке ме ров ской об ла с ти сро ки вы пла ты по со бий на ру ша ют ся в 15 из 36 тер ри -
то рий, в Ко ми-Пер мяц ком ав то ном ном ок ру ге – в трех из се ми рай онов.
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При чи на ми зна чи тель ной за дол жен но сти пе ред опе ку на ми по-преж не му яв ля ют ся от сут -
ст вие кон т ро ля за по ряд ком вы пла ты по со бий на ме с тах, их хро ни че ское не до фи нан си ро ва ние.

Во мно гих рай онах Уд мурт ской Рес пуб ли ки, Ас т ра хан ской, Ир кут ской, Ке ме ров ской,
Перм ской об ла с тей, Ев рей ской ав то ном ной об ла с ти раз мер по со бий не со от вет ст ву ет нор мам фе -
де раль но го за ко но да тель ст ва. По пред ста в ле ни ям про ку ро ров все не за кон ные рас по ря же ния глав
ме ст ных ад ми ни ст ра ций, ус та на в ли ва ю щих ука зан ные раз ме ры, от ме не ны.

По ини ци а ти ве про ку ра ту ры Том ской об ла с ти вне се ны из ме не ния и до пол не ния в за ко ны об
об ла ст ном бюд же те 2001, 2002 и 2003 годов, в со от вет ст вии с ко то ры ми объ ем до та ций му ни ци паль ным
об ра зо ва ни ям на вы пла ту опе кун ских по со бий уве ли чен. Ана ло гич ные ме ры при ня ты про ку ро ра ми
рес пуб лик Ал тай и Ты ва, Ир кут ской, Ка луж ской, Ке ме ров ской, Кур ган ской, Тю мен ской об ла с тей.

Серь ез ную обес по ко ен ность вы зы ва ет по ло же ние де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди -
те лей, вос пи ты ва ю щих ся в дет ских ин тер на тах. Пра к ти че ски все эти уч ре ж де ния стра да ют не до фи -
нан си ро ва ни ем, что в пер вую оче редь не га тив но от ра жа ет ся на их вос пи тан ни ках. Про ку рор ские
про вер ки сви де тель ст ву ют, что ус ло вия со дер жа ния де тей в ря де дет ских уч ре ж де ний си с те мы здра -
во ох ра не ния, ин тер нат ных уч ре ж де ни ях си с те мы об ра зо ва ния и со ци аль ной за щи ты на се ле ния не
со от вет ст ву ют предъ я в ля е мым к ним тре бо ва ни ям. Де ти не свое вре мен но обес пе чи ва ют ся оде ж дой
и обу вью, мяг ким ин вен та рем; ме бель ча с то не от ве ча ет воз рас ту вос пи тан ни ков; от сут ст ву ют не об -
хо ди мые ме ди ка мен ты, тех ни че ские сред ст ва; не обес пе чи ва ет ся пол но цен ное пи та ние де тей.

Из-за не хват ки де нег свое вре мен но не про во дят ся те ку щие и ка пи таль ные ре мон ты, ос та -
в ля ют же лать луч ше го са ни тар но-ги ги е ни че ские ус ло вия, на ру ша ют ся пра ви ла про ти во по жар ной
без о пас но сти, не над ле жа ще ока зы ва ет ся ме ди цин ское об слу жи ва ние. В ре зуль та те в 2003 го ду слу -
чи лись по жа ры в дет ских ин тер нат ных уч ре ж де ни ях Мо ск вы, рес пуб лик Да ге стан и Са ха (Яку тия).

Еже год но про ку ро ра ми в по ряд ке гра ж дан ско го су до про из вод ст ва в за щи ту прав не со вер шен -
но лет них вно сит ся око ло 30 тыс. ис ков на сум му от 100 до 130 млн. руб лей. В сре д нем это 25–30% всех
вно си мых про ку ро ра ми ис ков в ин те ре сах гра ж дан. При этом око ло 97% ис ков су дом удо в ле тво ря ет ся.

Пов се ме ст но про ку ро ра ми вы яв ля ют ся фа к ты не ис пол не ния за ко но да тель ст ва об обес -
пе че нии жи лой пло ща дью де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей. Не ред ко
в на ру ше ние за ко на вме сто жи ло го по ме ще ния вы пу ск ни кам ин тер нат ных уч ре ж де ний пре до с та в -
ля ет ся кой ко-ме с то в об ще жи ти ях, что пра к ти че ски ис клю ча ет в даль ней шем воз мож ность по лу че -
ния ими от дель но го жи лья. Есть фа к ты, ко гда лю ди не обес пе чи ва лись жиль ем в те че ние де ся ти лет.
Вы я в ле ны слу чаи пре до с та в ле ния дру гим гра ж да нам жи лых по ме ще ний, за кре п лен ных за деть ми.
От сут ст ву ет кон т роль со сто ро ны ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва, жи лищ ных ор га нов за со хран -
но стью жи лья де тей, на хо дя щих ся в си рот ских уч ре ж де ни ях.

По-преж не му од ной из важ ней ших за дач по за щи те прав не со вер шен но лет них ос та -
ет ся про ку рор ский над зор за ис пол не ни ем за ко но да тель ст ва, на пра в лен но го на ох ра ну жиз ни
и здо ро вья под ра с та ю ще го по ко ле ния, тем бо лее, что по ито гам все рос сий ской дис пан се ри за -
ции лишь де сять про цен тов вы пу ск ни ков школ мо гут счи тать ся аб со лют но здо ро вы ми. 

По дан ным кон т ро ли ру ю щих ор га нов, во мно гих об ще об ра зо ва тель ных и до шко ль -
ных уч ре ж де ни ях на ру ша ют ся са ни тар но-ги ги е ни че ские пра ви ла и нор мы.

В Че ля бин ской об ла с ти в сен тя б ре 2003 го да в ле чеб ное уч ре ж де ние г. Пла ста об ра ти -
лись 97 че ло век с ди аг но зом «ди зен те рия», из ко то рых 14 гос пи та ли зи ро ва ны в ин фек ци он ное
от де ле ние цен т раль ной рай он ной боль ни цы. В то же са мое вре мя в дет ском са ду г. Ку са за ре ги -
ст ри ро ва но мас со вое пи ще вое от ра в ле ние де тей не ка че ст вен ны ми мо лоч ны ми про ду к та ми.
Про ку ра ту рой об ла с ти по вы яв лен ным фа к там воз бу ж де ны уго лов ные де ла.

Гру бые на ру ше ния тре бо ва ний са ни тар но-эпи де мио ло ги че ских норм за ча с тую при -
во дят к тя же лым по с лед ст ви ям.

В на ча ле 2004 го да в ро диль ном до ме г. Крас но турь ин ска Сверд лов ской об ла с ти в ре зуль та те
не со блю де ния со т руд ни ка ми род до ма тре бо ва ний са ни тар ных норм скон ча лись шесть но во ро ж ден ных
де тей. При чи ной ги бе ли яви лись сеп сис и пнев мо ния. Про ку ро ром го ро да воз бу ж де но уго лов ное де ло.

За по с лед ние де сять лет чис ло де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, воз рос ло
на 50% и со ста в ля ет око ло 700 тыс. Си с те ма се мей но го уст рой ст ва та ких де тей на тер ри то рии



Рос сий ской Фе де ра ции раз ви ва ет ся не до с та точ но ак тив но, в ре зуль та те че го бо лее 40 тыс. де -
тей пе ре да но на ме ж ду на род ное усы но в ле ние.

Ста тья 20 Кон вен ции ООН о пра вах ре бен ка и ста тья 123 Се мей но го ко де к са РФ ус та на в ли -
ва ют, что при ори тет ной фор мой уст рой ст ва ре бен ка, ос тав ше го ся без ро ди тель ско го по пе че ния, яв ля -
ет ся пе ре да ча его на вос пи та ние в се мью, а су деб ный по ря док усы но в ле ния де тей при зван обес пе чить
за щи ту их прав и ин те ре сов и яв ля ет ся ос нов ным пра во вым фа к то ром, пре пят ст ву ю щим их не за кон -
но му усы но в ле нию. На ос но ва нии ст. 273 Гра ж дан ско-про цес су аль но го ко де к са РФ и ч. 1 ст. 125 Се мей -
но го ко де к са РФ де ла дан ной ка те го рии рас сма т ри ва ют ся су дом с обя за тель ным уча сти ем про ку ро ра.

Ана лиз пра к ти ки про ку рор ско го над зо ра в дан ной сфе ре по ка зы ва ет, что на ру ше ния за ко -
нов в ра бо те ор га нов и уч ре ж де ний, за ни ма ю щих ся во п ро са ми вы яв ле ния и уст рой ст ва де тей-си рот
и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, но сят до с та точ но рас про стра нен ный ха ра к тер.

В хо де про ку рор ских про ве рок ре гу ляр но вы яв ля ют ся на ру ше ния Фе де раль но го за ко на
«О го су дар ст вен ном бан ке дан ных о де тях, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей». 

Все еще мно го чис лен ны на ру ше ния в сфе ре усы но в ле ния рос сий ских де тей ино стран ны -
ми гра ж да на ми. За ча стую не со блю да ет ся прин цип наи боль ше го бла го при ят ст во ва ния усы но в ле -
нию де тей рос сий ски ми гра ж да на ми. Не е ди нич ны фа к ты пер во оче ред но го пре до с та в ле ния ино -
стран ным усы но ви те лям све де ний о де тях, под ле жа щих усы но в ле нию.

Слож ным ос та ет ся по ло же ние с обес пе че ни ем прав не со вер шен но лет них и мо ло де жи на
по лу че ние ими жил пло ща ди. Пов се ме ст но вы яв ля ют ся на ру ше ния кон сти ту ци он ных га ран тий об -
ще до с туп но сти и бес плат но сти по лу че ния ос нов но го об ще го об ра зо ва ния. Рас про ст ра не ны фа к ты
взи ма ния пла ты за об ра зо ва тель ные ус лу ги, ока зы ва е мые в рам ках го су дар ст вен ных стан дар тов.
В шко лах и ву зах за пла ту пе ре сда ют ся эк за ме ны, вво дят ся штра фы. В чис ло до пол ни тель ных об ра -
зо ва тель ных ус луг, за ко то рые пре д у смо т ре на оп ла та, не ред ко вклю ча ют ся ин ди ви ду аль ное со бе се -
до ва ние по про пу щен но му се ми нар ско му или пра к ти че ско му за ня тию; вос ста но в ле ние в ин сти ту -
те сту ден та, от чис лен но го за ака де ми че скую за дол жен ность; по втор ная ито го вая ат те ста ция
вы пу ск ни ков гос ко мис си ей по од но му из ат те ста ци он ных ис пы та ний; сда ча не до с та ю щих за че тов
и эк за ме нов при пе ре во де сту ден та из дру го го ву за; ин ди ви ду аль ные за ня тия и кон суль та ции. В ря -
де вы с ших учеб ных за ве де ний ус та вы не со от вет ст ву ют тре бо ва ни ям за ко но да тель ст ва, в об ра зо ва -
тель ном про цес се не ред ки от кло не ния от го су дар ст вен но го стан дар та.

Ко ли че ст во ре ги ст ри ру е мых про ку рор ски ми про вер ка ми на ру ше ний за ко но да тель ст ва
об об ра зо ва нии из го да в год уве ли чи ва ет ся. Ес ли в 2000 го ду вы яв ле но 16 717 на ру ше ний,
то в 2003-м – поч ти в два раза боль ше (31 041). По ре зуль та там про ве рок вне се но 6556 пред ста в ле -
ний, 1653 долж но ст ных ли ца при вле че ны к ди с ци п ли нар ной, 504 – к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти, воз бу ж де но 35 уго лов ных дел.

В об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях ря да субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции про ку ро ра ми
пре се че ны фа к ты при ме не ния на си лия в от но ше нии уча щих ся. Ад ми ни ст ра ци я ми рай он ных от де -
лов и уп ра в ле ний об ра зо ва ния, ди ре к то ра ми об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний та кие фа к ты свое вре -
мен но не ус та на в ли ва ют ся, по э то му ин фор ма ция об этом пра к ти че ски не по сту па ет.

Пов се ме ст но про ку рор ски ми про вер ка ми вы яв ля ют ся на ру ше ния кон сти ту ци он но го
пра ва не со вер шен но лет них на труд и ох ра ну тру да, норм Тру до во го ко де к са РФ, ре гу ли ру ю щих ус -
ло вия тру да не со вер шен но лет них.

Эко но ми че ские и пра во вые ме ха низ мы, по бу ж да ю щие ра бо то да те лей к ис пол не нию за -
ко на, со з да нию до пол ни тель ных ра бо чих мест для не со вер шен но лет них и их тру до во му обу че нию
ес ли и при ме ня ют ся, то дей ст ву ют не эф фе к тив но.

С всту п ле ни ем в дей ст вие в фев ра ле 2002 го да Тру до во го ко де к са РФ ис клю че на нор ма,
пре д у сма т ри вав шая обя за тель ное кво ти ро ва ние ра бо чих мест для не со вер шен но лет них, что ухуд -
ши ло по ло же ние с их тру до уст рой ст вом. Во про сы кво ти ро ва ния пе ре да ны в ве де ние субъ е к тов Фе -
де ра ции, по э то му в раз лич ных ре ги о нах не со вер шен но лет ние ока за лись в не рав ном по ло же нии,
раз ной ста ла сте пень их пра во вой за щи щен но сти. В Твер ской об ла с ти со г лас но за ко ну «О кво ти ро -
ва нии ра бо чих мест на пред при яти ях, в уч ре ж де ни ях и ор га ни за ци ях для гра ж дан, осо бо ну ж да ю -
щих ся в со ци аль ной за щи те» кво та ус та на в ли ва ет ся для всех ка те го рий не со вер шен но лет них.
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В Крас но яр ском крае ана ло гич ный за кон рас про стра ня ет ся лишь на де тей-си рот и де тей, ос тав -
ших ся без по пе че ния ро ди те лей, в Бел го род ской об ла с ти – толь ко на вы пу ск ни ков про фес си о наль -
ных учеб ных за ве де ний, а в ря де ре ги о нов та кие за ко ны во об ще не при ня ты.

Про ку рор ски ми про вер ка ми ре гу ляр но вы яв ля ют ся фа к ты при ня тия на ра бо ту не со вер шен но лет -
них в ком мер че ские тор го вые точ ки, в ко то рых про да ют ся спирт ные на пит ки и та бач ные из де лия, при чем не -
со вер шен но лет ние по рой вы ну ж де ны ра бо тать сверх уроч но, а так же в ноч ное вре мя.

Толь ко в 2003 го ду про ку ра ту рой г. Санкт-Пе тер бур га вы яв ле но 157 на ру ше ний за ко но да -
тель ст ва о за ня то сти и ох ра не тру да не со вер шен но лет них, что поч ти втрое боль ше, чем в 2002-м.

Все го же в РФ в 2003 го ду толь ко в сфе ре за ня то сти и ох ра ны тру да не со вер шен но лет них про -
ку ро ра ми вы яв ле но 9427 на ру ше ний за ко нов, что в пол то ра раза боль ше, чем в 2002-м. Вне се но бо лее
двух ты сяч пред ста в ле ний об уст ра не нии вы яв лен ных на ру ше ний, воз бу ж де но 12 уго лов ных дел.

Еще од ной про б ле мой для пра во ох ра ни тель ных ор га нов яв ля ет ся во вле че ние не со -
вер шен но лет них в наи худ шие фор мы тру да.

Ге не раль ной про ку ра ту рой Рос сий ской Фе де ра ции на ос но ве обоб ще ния про ку рор -
ско-след ст вен ной пра к ти ки про во дит ся ре гу ляр ная ра бо та по ак ти ви за ции и по вы ше нию эф -
фе к тив но сти борь бы с се к су аль ной экс плу а та ци ей, тор го в лей деть ми, од на ко о серь ез ных ус -
пе хах и по ло жи тель ных тен ден ци ях се го д ня го во рить еще ра но.

На про тя же нии по с лед них лет еже год но бо лее 40 тыс. не со вер шен но лет них ста но -
вят ся жер т ва ми пре сту п ле ний, со пря жен ных с на силь ст вен ны ми дей ст ви я ми, из них око ло
5 тыс. – по тер пев шие от пре сту п ле ний се к су аль но го ха ра к те ра. Чис ло де тей, под верг нув ших -
ся раз врат ным дей ст ви ям, уве ли чи лось в пол то ра раза. И это при том, что дан ная ка те го рия
пре сту п ле ний име ет, по оцен кам спе ци а ли стов, очень вы со кую ла тент ность.

Бла го да ря уси ли ям Ко ми те та по де лам жен щин, се мьи и мо ло де жи Го су дар ст вен ной Ду -
мы при уча стии Ге не раль ной про ку ра ту ры Рос сий ской Фе де ра ции при ня ты из ме не ния и до пол -
не ния в Уго лов ный ко декс РФ, ко то рые пре д у сма т ри ва ют по вы ше ние воз рас тных гра ниц пра во -
вой за щи ты не со вер шен но лет них от не на силь ст вен ных пре сту п ле ний про тив по ло вой
не при кос но вен но сти до 16 лет, а так же при зва ны обес пе чить до пол ни тель ную за щи ту не со вер -
шен но лет них от раз лич ных форм се к су аль ной экс плу а та ции.

Ра бо ту по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ной ба зы не об хо ди мо про дол жать и да лее.
В пер вую оче редь она долж на кос нуть ся про б ле ма ти ки, от но ся щей ся к ог ра ни че нию обо ро та про -
дук ции, ус луг и зре лищ ных ме ро при я тий се к су аль но го ха ра к те ра на тер ри то рии Рос сий ской Фе де -
ра ции, пре д у сма т ри ва ю щей спе ци аль ные нор мы, на пра в лен ные на за прет во вле че ния де тей в из -
го то в ле ние, хра не ние и рас про стра не ние про дук ции се к су аль но го ха ра к те ра.

Ко неч но, под ле жа чий ка мень во да не те чет, по э то му Ге не раль ная про ку ра ту ра Рос сий ской
Фе де ра ции по сто ян но при ни ма ет ак тив ное уча стие в ра бо те се ми на ров, «круг лых сто лов» по об су ж де -
нию и вы ра бот ке пра во вых мер, на пра в лен ных на ре ше ние за дач ин фор ма ци он ной без о пас но сти не -
со вер шен но лет них. Проб ле ма усу губ ля ет ся ши ро ким рас про стра не ни ем сре ди де тей и мо ло де жи об -
раз цов мас со вой куль ту ры, ос но ван ных на куль те на си лия, же с то ко сти и се к су аль ной рас пу щен но сти,
ко то рые ак тив но экс плу а ти ру ют ся мно ги ми сред ст ва ми мас со вой ин фор ма ции и ком му ни ка ции.

Ду ма ет ся, что во мно гих слу ча ях на до бо лее ак тив но при ме нять стан дар ты, ко то рые уже
раз ра бо та ла ме ж ду на род ная за ко но да тель ная пра к ти ка, при дер жи ва ю ща я ся, как из вест но, прин ци -
па до пу с ти мо сти и пра во мер но сти ог ра ни че ния об щих прав фи зи че ских и юри ди че ских лиц в слу -
ча ях, ко гда они всту па ют в про ти во ре чие с за кон ны ми ин те ре са ми не со вер шен но лет них.

Пра во ка ж до го ре бен ка на по лу че ние над ле жа щей ин фор ма ции со г лас но ме ж ду на род но-
пра во вым обя за тель ст вам Рос сии пред по ла га ет обя зан ность го су дар ст ва обес пе чить все ми име ю -
щи ми ся в его рас по ря же нии пра во вы ми и ины ми за кон ны ми сред ст ва ми за щи ту не со вер шен но -
лет них от де ст ру к тив ной, со ци аль но-не га тив ной ин фор ма ции, спо соб ной при чи нить вред
со сто я нию их ду хов но го, нрав ст вен но го, пси хи че ско го и фи зи че ско го здо ро вья.

Бу ду щее Рос сии за ви сит от то го, ка кое по ко ле ние сме нит ны неш нее. Обес пе чив де -
тям до с той ное дет ст во се го д ня, зав т ра го су дар ст во по лу чит на деж ную сме ну. Но для это го об -
ще ст ву на до еще очень мно го сде лать.


