
На ча ло XXI ве ка ха ра к те ри зу ет ся ди на мич но стью раз ви тия во ен но-по ли ти че ской об -
ста нов ки и зна чи тель ны ми из ме не ни я ми в по ли ти ке боль шин ст ва ве ду щих стран ми ра. По ло -
же ние Рос сии ос та ет ся по-преж не му слож ным. Это объ яс ня ет ся не толь ко оп ре де лен ным сни же -
ни ем эко но ми че ско го и во ен но го по тен ци а ла стра ны, но и ка че ст вен ным из ме не ни ем
стру к ту ры и ха ра к те ра уг роз. Из ме не ние этих уг роз свя за но пре ж де все го с пре об ра зо ва ни я ми
са мих ос нов Ци ви ли за ции в це лом, что про яв ля ет ся глав ным об ра зом в сле ду ю щем:

–�в бур но раз ви ва ю щем ся про цес се «гло ба ли за ции», ко то рый по ро ж ден но вым уров -
нем вза и мо свя зан но сти Че ло ве че ст ва на пла не те, осо бен но в сфе ре эко но ми ки, ко гда
по су ти де ла ни од но го су дар ст во на пла не те уже не мо жет раз ви вать ся са мо сто я тель -
но вне свя зи с дру ги ми го су дар ст ва ми;
–�в по я в ле нии со вер шен но но вых по сво ей при ро де субъ е к тов ме ж ду на род ной по ли ти ки,
име ю щих гло баль ное зна че ние, ко то рые яв ля ют ся ес те ст вен ным по ро ж де ни ем объ е к тив -
но го про цес са гло ба ли за ции ми ра в це лом – раз лич ных транс на ци о наль ных эко но ми че -
ских об ра зо ва ний и транс на ци о наль ных пре ступ ных и экс тре ми ст ских стру к тур, об ла да -
ю щих во ен ной и эко но ми че ской мо щью, со по с та ви мой с мо щью боль шин ст ва сред них
го су дарств пла не ты, но с на мно го пре во с хо дя щим их идей но-ре ли ги оз ным по тен ци а лом,
та ких, как «Аль-Ка и да», «Три а да», и дру гих;
–�в по я в ле нии и обо ст ре нии ря да прин ци пи аль но но вых гло баль ных про б лем, пре ж де
все го эко ло ги че ской, энер ге ти че ской и де мо гра фи че ской, ко то рые не спо соб но раз ре -
шить ни од но го су дар ст во в от дель но сти, сколь мо гу ще ст вен но оно бы ни бы ло;
–�в ак тив ном фор ми ро ва нии ми ро вой си с те мы вла сти, ко то рая се го д ня уже пред ста в -
ле на це лым ря дом ве со мых ме ж ду на род ных ор га ни за ций, та ких, как ООН, МВФ, Все -
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мир ный банк, ОСЭР, НА ТО, и дру гих, с уси ле ни ем ро ли и зна чи мо сти да же в жиз ни
про стых лю дей ме ж ду на род ных за ко нов, при ори те том в ря де го су дарств, вклю чая
Рос сию, ме ж ду на род но го пра ва над вну т ри го су дар ст вен ным и тем са мым ог ра ни че -
ни ем соб ст вен но го су дар ст вен но го су ве ре ни те та;
–�в по я в ле нии Ин тер не та и ком пь ю те ри за ции жиз ни в це лом, в свя зан ном с этим ка че ст -
венном ро с те ин фор ма ци он но го об ме на ме ж ду на се ле ни ем стра ны и пла не ты в це лом;
–�в рез ком воз рас та нии воз мож но стей всех ви дов ком му ни ка ции и ком му ни ка тив ных свя зей,
осо бен но транс порт ной се ти по пе ре ме ще нию ма те ри аль ных, ду хов ных и иных ре сур сов.
Эти и дру гие транс фор ма ции про ис хо дят на фо не раз ру ше ния ус то яв ше го ся и до с та точ -

но ста биль но го би по ляр но го ми ра по с ле раз ва ла СССР. В ре зуль та те мир пе ре шел в со сто я ние пе -
ре строй ки, ко гда ин тен сив но ме ня ет ся вся си с те ма вза и мо свя зей го су дарств и дру гих субъ е к тов ме -
ж ду на род ной по ли ти ки, ко гда ре ша ет ся судь бо нос ный для че ло ве че ст ва во п рос: ка ким бу дет мир
в но вом сто ле тии – од но по ляр ным, мно го по ляр ным или ка ким-ли бо иным, где власть мо жет быть
еди ной, над на ци о наль ной, а го су дар ст вен ные гра ни цы как та ко вые в со в ре мен ном по ни ма нии бу -
дут уст ра не ны. Соб ст вен но борь ба этих про ти во по лож ных тен ден ций и со ста в ля ет ос но ву гло баль -
ной кол ли зии со в ре мен но сти. Рос сия при всех ее тру д но стях со в ре мен но го раз ви тия ос та ет ся ми -
ро вой дер жа вой и ми ро вым цен т ром си лы, что оп ре де ля ет ся ее ог ром ным во ен ным, пре ж де все го
ра кет но-ядер ным, и ин тел ле к ту аль ным по тен ци а ла ми, ос тав ши ми ся с со вет ских вре мен, сырь е вы -
ми ре сур са ми, раз ме ра ми тер ри то рии, чис лен но стью на се ле ния и гео гра фи че ским по ло же ни ем
«ев ра зий ско го цен т ра». Здесь сле ду ет от ме тить, что со во куп ный ин тел ле к ту аль ный по тен ци ал стра -
ны на столь ко ве лик, что по з во ля ет Рос сии ос та вать ся в чис ле пе ре до вых в на уч но-тех ни че ском от -
но ше нии го су дарств в об ла с ти вы со ких тех но ло гий, осо бен но в во ен ной и ко с ми че ской сфе рах.
Это под твер жда ет ся стре м ле ни ем ря да вы со ко раз ви тых стран За пад ной Ев ро пы (на при мер, Фран -
ции и Гер ма нии) на ла дить с на ми эф фе к тив ное во ен но-тех ни че ское со т руд ни че ст во в этих об ла с -
тях. Ядер ный по тен ци ал Рос сии, не смо т ря на от дель ные тру д но сти, пре ж де все го фи нан со вые, ос -
та ет ся вто рым по мо щи в ми ре по с ле США и по ко ли че ст ву и по ка че ст ву воо ру же ния.

Осо бен но сти пе ре жи ва е мо го Че ло ве че ст вом ис то ри че ско го пе ри о да, ис клю чи тель -
ность Рос сии как го су дар ст вен но го об ра зо ва ния во мно гом оп ре де ля ют ис точ ни ки и про ти во -
ре чия, ко то ры ми не по сред ст вен но по ро ж да ют ся во ен ные уг ро зы. Их ие рар хия ох ва ты ва ет не -
сколь ко уров ней – от гло баль но го до ло каль но го или ча ст но го. На гло баль ном уров не уг ро зы
Рос сии по ро ж да ют ся слож ным и про ти во ре чи вым про цес сом фор ми ро ва ния но во го ми ро во го
по ряд ка. Сом не ний в его не об хо ди мо сти нет ни у од но го здра во мыс ля ще го че ло ве ка, весь во п -
рос в том, ка ков бу дет этот по ря док. Имен но здесь и на хо дит ся од но из глав ных про ти во ре чий,
не по сред ст вен но фор ми ру ю щих во ен ную уг ро зу гло баль но го уров ня для Рос сии. Это про ти во -
ре чие со сто ит в про ти во по с та в ле нии двух мо де лей «но во го ми ро во го по ряд ка»: пер вая пред по -
ла га ет фор ми ро ва ние еди но го од но по ляр но го ми ра с об ще пла не тар ным до ми ни ро ва ни ем США
и свя зан ных с ни ми транс на ци о наль ных кор по ра ций и се го д ня уже до с та точ но хо ро шо раз ра -
бо та на в ви де кон цеп ции «гло ба ли за ции». Вто рая мо дель – де ле ние пла не ты как ми ни мум на два
и бо лее боль ших про стран ст ва, поль зу ю щих ся по ли ти че ским, во ен ным, стра те ги че ским и гео -
по ли ти че ским су ве ре ни те том, то есть мно го по ляр ный или би по ляр ный мир.

Ис к лю чи тель ность по тен ци а ла и ро ли Рос сии в ми ре са мим фа к том сво его су ще ст во -
ва ния ста вят под со м не ние как воз мож ность по стро е ния од но по люс но го ми ра, так и фор ми ро -
ва ния си с те мы еди ной над на ци о наль ной вне го су дар ст вен ной ми ро вой си с те мы вла сти. Рос сия,
по су ти де ла, вы сту па ет в оп ре де лен ной сте пе ни в ро ли га ран та дви же ния Че ло ве че ст ва к со з да -
нию мно го по люс но го или, по край ней ме ре, би по ляр но го ми ро во го по ряд ка. Ут вер жде ние од -
но по люс ной мо де ли фор ми ру ет ос нов ную гео по ли ти че скую уг ро зу Рос сии – ее рас па да и ис -
чез но ве ния с по ли ти че ской кар ты ми ра. Ес те ст вен но, что для до с ти же ния этой це ли, по край ней
ме ре в бли жай шей пер спе к ти ве, ни кто не по сме ет раз вя зать про тив Рос сии круп но мас штаб ную
вой ну, так как она мо жет пе ре рас ти в ми ро вой ядер ный кон фликт, по бе ди те лей в ко то ром уже
не бу дет. Эта цель мо жет быть до с тиг ну та за счет ре а ли за ции стра те гии «уп ра в ле ния кри зи са ми»,
ко то рая дав но раз ра бо та на в США и про де мон ст ри ро ва ла свою эф фе к тив ность во вто рой по ло -



ви не XX ве ка, в ча ст но сти, на при ме ре раз ва ла СССР и Юго сла вии. Дан ная стра те гия пред по ла -
га ет ис кус ст вен ное фор ми ро ва ние кри зи сов или ис поль зо ва ние и раз ду ва ние су ще ст ву ю щих
с до ве де ни ем их до во ен ных кон фли к тов – вну т рен них или внеш них – и из ма ты ва ние про тив -
ни ка в этих кон фли к тах до его пол но го по ра же ния или ма к си маль но го ос лаб ле ния и обес кро в -
ли ва ния. При этом США и их со юз ни ки за ни ма ют по ло же ние тре тей ско го су дьи, как мы это ви -
дим се го д ня на при ме ре Чеч ни. Имен но по э то му гео по ли ти че ские уг ро зы Рос сии ре а ли зу ют ся
в ви де на ра с та ния внеш не по ли ти че ских ре ги о наль ных и вну т рен них про ти во ре чий с по сте пен -
ным и уп ра в ля е мым из вне их пе ре хо дом в фа зу во ен но го кон фли к та низ кой ин тен сив но сти.
При этом со хра ня ют свое зна че ние и ре ги о наль ные про ти во ре чия. Ана лиз раз ви тия во ен но-по -
ли ти че ской об ста нов ки на За па де сви де тель ст ву ет о том, что со пер ни че ст во ме ж ду су ще ст ву ю -
щи ми и вновь со з да ва е мы ми цен т ра ми си лы, по тен ци аль ные оча ги на пря жен но сти, ак ти ви за -
ция ме ж ду на род но го тер ро риз ма, на ли чие в мир ное вре мя у ря да го су дарств мощ ных
груп пи ро вок воо ру жен ных сил, а так же ядер но го ору жия бу дут ос та вать ся серь ез ны ми ис точ ни -
ка ми во ен ной опас но сти. Ос нов ной си лой, по тен ци аль но спо соб ной со з дать во ен ную уг ро зу
без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции, ос та нет ся Се ве ро ат лан ти че ский со юз, на сту па тель ный
ха ра к тер и гло ба ли за ция функ ций ко то ро го за счет рас ши ре ния со ста ва уча ст ни ков и зо ны его
вли я ния офи ци аль но за кре п ле ны в стра те ги че ской кон цеп ции бло ка. В от но ше ни ях ме ж ду ев -
ро пей ски ми го су дар ст ва ми со хра ня ют ся по тен ци аль ные ис точ ни ки про ти во ре чий (тер ри то ри -
аль ные, эт но по ли ти че ские, эко но ми че ские, ре ли ги оз ные и дру гие), обо ст ре ние ко то рых мо жет
при ве с ти к воз ник но ве нию раз лич ных по мас шта бам и ха ра к те ру воо ру жен ных кон фли к тов.
При этом наи бо лее слож ная и во мно гом взры во опас ная си ту а ция со хра нит ся в Бал кан ском
рай оне, где име ет ся це лый ком п лекс не ре шен ных про б лем. На и боль шая уг ро за во ен ной без о -
пас но сти РФ бу дет ис хо дить от не ста биль но сти во ен но-по ли ти че ской об ста нов ки в Ана то лий -
ско-Кав каз ском рай оне и в пер вую оче редь от меж на ци о наль ных (гру зи но-аб хаз ско го, гру зи но-
осе тин ско го) и меж го су дар ст вен ных (Ар ме ния – Азер бай джан по про б ле ме На гор но го
Ка ра ба ха) кон фли к тов. Их не уре гу ли ро ван ность ве дет к со хра не нию в Юж но-Ев ро пей ском ре -
ги о не опас ных и ус той чи вых оча гов на пря жен но сти, а так же со з да нию ус ло вий, при ко то рых
мо гут воз ник нуть пря мые уг ро зы без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции.

Си ту а ция, скла ды ва ю ща я ся во к руг За кав ка зья, мо жет при нять уг ро жа ю щий для на ци о наль -
ных ин те ре сов РФ ха ра к тер в свя зи с кон цен т ра ци ей в этом рай оне фи нан со вых и эко но ми че ских
ин те ре сов США и ве ду щих за пад но ев ро пей ских го су дарств и их стре м ле ни ем ус та но вить здесь на
дол го вре мен ной ос но ве свое до ми ни ро ва ние. Во ору жен ные кон фли к ты в этом рай оне мо гут так же
со з дать пред по сыл ки к вме ша тель ст ву в них Тур ции, а при оп ре де лен ных ус ло ви ях – США и НА ТО.

Уча стие иран ских войск в воо ру жен ном кон фли к те в За кав ка зье ма ло ве ро ят но, так как это
не ми ну е мо при ве дет к пря мо му столк но ве нию Ира на с Тур ци ей – чле ном НА ТО, что даст по вод США
вы сту пить на сто ро не со юз ни ка и тем са мым ре а ли зо вать свою уг ро зу о «на ка за нии Ира на за его при -
ча ст ность к ме ж ду на род но му тер ро риз му». Здесь я хо чу не сколь ко под роб нее оха ра к те ри зо вать си ту -
а цию, свя зан ную с рас ши ре ни ем НА ТО. По этой про б ле ме се го д ня су ще ст ву ет в рос сий ском об ще ст -
ве боль шой раз брос мне ний. Од ни го во рят о том, что рас ши ре ние НА ТО на Во с ток не пред ста в ля ет
ка кой-ли бо уг ро зы для Рос сии и да же спо соб ст ву ет по вы ше нию ее без о пас но сти за счет про ве де ния
со в ме ст ных ме ро при я тий по борь бе с тер ро риз мом. Дру гие, ак цен ти руя вни ма ние на во ен но-по ли -
ти че ских и во ен но-тех ни че ских ас пе к тах рас ши ре ния аль ян са, го во рят о том, что дан ный про цесс
пред ста в ля ет для нас чрез вы чай ную уг ро зу и на до ис кать аде к ват ные от ве ты для ее па ри ро ва ния.

На вер ное, и пер вую, и вто рую по зи цию сле ду ет при знать од но бо ки ми. Проб ле му рас -
ши ре ния НА ТО на Во с ток сле ду ет рас сма т ри вать, на мой взгляд, ком п лекс но с уче том не толь ко
чи с то во ен но-по ли ти че ских или во ен но-тех ни че ских ас пе к тов, но так же гео по ли ти че ских
и эко но ми че ских ре а лий и, что не ма ло важ но – соб ст вен но про цес сов раз ви тия са мо го бло ка.
По ми мо ука зан ных ис ход ных по сы лок, нель зя за бы вать и то, что факт рас ши ре ния НА ТО уже со -
сто ял ся, и со жа леть о том, что про изош ло, бес смыс лен но. Не на до ис кать ви нов ных в про ис шед -
шем. Сле ду ет по ду мать о том, как этот объ е к тив ный про цесс мож но по вер нуть в бла го при ят ное
для Рос сии на пра в ле ние или за тор мо зить его раз ви тие. Пре ж де все го не об хо ди мо ком п лекс но
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оце нить от ри ца тель ные и по ло жи тель ные ас пе к ты со сто яв ше го ся рас ши ре ния НА ТО на Во с ток.
От ри ца тель ные ас пе к ты оче вид ны и ле жат пре и му ще ст вен но в ду хов ной, по ли ти че ской и во ен -
но-тех ни че ской сфе рах. В ду хов ной сфе ре рас ши ре ние аль ян са вос при ни ма ет ся боль шин ст вом
на се ле ния на шей стра ны как без у с лов ное по ли ти че ское по ра же ние, ве ду щее к сни же нию без о -
пас но сти го су дар ст ва, а зна чит, и без о пас но сти са мих гра ж дан. Это – тя же лый удар по на ци о -
наль но му са мо со з на нию, по сколь ку еще со в сем не дав но при бал тий ские рес пуб ли ки яв ля лись
ча стью еди ной стра ны – Со вет ско го Со ю за. И вот те перь там бу дут раз ме ще ны на тов ские ба зы,
ко то рые в со з на нии поч ти двух по ко ле ний на ше го на ро да тра ди ци он но вос при ни ма лись как
вра же ские. И сме нить эту па ра диг му бы ст ро не воз мож но. С по ли ти че ской точ ки зре ния важ ней -
шим не га тив ным ас пе к том рас ши ре ния яв ля ет ся тот факт, что те перь из Рос сии вы чле нен бло -
ком НА ТО ее Ка ли нин град ский ан к лав. Соз да ны пред по сыл ки для ока за ния да в ле ния на на шу
стра ну под уг ро зой раз ме ще ния на тер ри то рии вновь при ня тых го су дарств во ин ских кон тин -
ген тов ос нов ных уча ст ни ков бло ка. Кста ти, па т ру ли ро ва ние авиа ци ей НА ТО воз душ но го про -
стран ст ва при бал тий ских рес пуб лик уже мож но рас сма т ри вать как факт на чав ше го ся та ко го да -
в ле ния. С во ен но-тех ни че ской точ ки зре ния не га тив ных ас пе к тов наи боль шее ко ли че ст во.
О них мно го уже го во ри лось в пе ча ти, в вы сту п ле ни ях раз лич ных во ен ных и по ли ти че ских экс -
пер тов. По э то му я их от ме чу лишь в об щих чер тах. Это пре ж де все го су ще ст вен ное рас ши ре ние
ин ф ра стру к ту ры с со з да ни ем бла го при ят ных ус ло вий для раз вер ты ва ния круп ных пе ре до вых
груп пи ро вок войск НА ТО, ко то рые мо гут пред ста вить во ен ную уг ро зу Рос сии на ее за пад ных ру -
бе жах. Это рез кое уве ли че ние глу би ны воз дей ст вия та к ти че ской авиа ции НА ТО, ко гда она
с аэродромов но вых чле нов аль ян са спо соб на бу дет на но сить уда ры пра к ти че ски на всю глу би -
ну ев ро пей ской ча с ти Рос сии. На ко нец, это рас се че ние си с те мы ба зи ро ва ния Бал тий ско го фло -
та Рос сии на Ка ли нин град ский ан к лав и Фин ский за лив. По су ти де ла наш Бал тий ский флот ока -
жет ся за пер тым в Фин ском за ли ве, а та его часть, ко то рая ос та нет ся в Ка ли нин град ском ан к ла ве,
бу дет бы ст ро раз гро м ле на в слу чае во ен но го кон фли к та с НА ТО. Од на ко есть оп ре де лен ное ко -
ли че ст во зна чи мых фа к то ров, ко то рые по з во ля ют оце ни вать рас ши ре ние НА ТО не столь дра ма -
тич но, и да же уви деть в этом про цес се оп ре де лен ные по зи тив ные мо мен ты. Пре ж де все го сле ду -
ет от ме тить, что с вклю че ни ем та ко го ко ли че ст ва но вых стран в НА ТО су ще ст вен но сни жа ет ся
вну т рен няя ус той чи вость и дее спо соб ность аль ян са в це лом. Об ще из ве ст но, что чем боль ше
эле мен тов в си с те ме, тем слож нее со г ла со вать их дей ст вия, сфор ми ро вать об щие ин те ре сы и це -
ли де я тель но сти, снять су ще ст ву ю щие ме ж ду ни ми про ти во ре чия. Ос но во по ла га ю щи ми до ку -
мен та ми НА ТО пре д у смо т ре но, что для при ме не ния ко а ли ци он ных войск не об хо ди мо со г ла сие
всех без ис клю че ния уча ст ни ков это го со ю за. Уве ли че ние поч ти на треть чле нов бло ка, при чем
стра на ми с не ус то яв шей ся по ли ти че ской си с те мой, без у с лов но, су ще ст вен но за труд нит про цесс
при ня тия ре ше ния на при ме не ние объ е ди нен ных воо ру жен ных сил. Бо лее то го, это вы ну дит от -
дель ные стра ны НА ТО дей ст во вать са мо сто я тель но, во пре ки мне нию боль шин ст ва, что ста нет
од ной из при чин воз ник но ве ния до пол ни тель ных про ти во ре чий в этом бло ке. В ка че ст ве при -
ме ра мо жет слу жить си ту а ция в аль ян се по от но ше нию к вой не в Ира ке, а так же труд ный про -
цесс при ня тия ре ше ния о на ча ле па т ру ли ро ва ния авиа ци ей НА ТО воз душ но го про стран ст ва
при бал тий ских стран. Фа к то ром, сни жа ю щим ус той чи вость НА ТО, яв ля ет ся уси лив ший ся ди с ба -
ланс эко но ми че ско го и об ще ст вен но-по ли ти че ско го раз ви тия вхо дя щих в этот блок стран. Воз -
ра стет эко но ми че ская за ви си мость аль ян са от Рос сии, по сколь ку вновь при ня тые стра ны су ще -
ст вен но от ли ча ют ся по уров ню сво его эко но ми че ско го и об ще ст вен но-по ли ти че ско го раз ви тия
от «ста рых» чле нов НА ТО, а так же энер ге ти че ски и эко но ми че ски при вя за ны к Рос сии. Раз рыв
ме ж ду по ли ти че ской ори ен та ци ей «но во бран цев» и эко но ми че ски ми ре а ли я ми не из беж но при -
ве дет к на ра с та нию про ти во ре чий ин те ре сов вну т ри бло ка и, как след ст вие, к сни же нию его ус -
той чи во сти в це лом. А упо мя ну тая эко но ми че ская за ви си мость от Рос сии, не ста биль ность по ли -
ти че ской си с те мы этих стран и со ци аль ные про ти во ре чия в них, тра ди ци он ная ори ен та ция
зна чи тель ной ча с ти на се ле ния на Рос сию как за щит ни цу их ин те ре сов (рус ская ди ас по ра со ста -
в ля ет в при бал тий ских рес пуб ли ках до 40% на се ле ния) со з да ют но вые воз мож но сти для воз дей -
ст вия на на пра в лен ность де я тель но сти бло ка и его ста биль ность.



Дру гим важ ным фа к то ром, ос лож ня ю щим функ ци о ни ро ва ние бло ка, яв ля ет ся не об -
хо ди мость вы де ле ния зна чи тель ных средств на при ве де ние в со от вет ст вие с на тов ски ми стан -
дар та ми воо ру жен ных сил стран-но вич ков и их ин ф ра стру к ту ры. Эти за тра ты по сво им раз ме -
рам мо гут со ста вить зна чи тель ную до лю сум мар но го во ен но го бюд же та стран НА ТО в те че ние
де ся ти и, воз мож но, бо лее лет, что без у с лов но за труд нит ре а ли за цию и без то го не до с та точ но
фи нан си ру е мых про грамм пе ре воо ру же ния ар мий стран НА ТО.

Нель зя не упо мя нуть как по ло жи тель ный фа к тор на ра с та ние во ен но-тех ни че ской за ви -
си мо сти НА ТО от Рос сии. Уже пер вый этап рас ши ре ния по ро дил про б ле мы мо дер ни за ции со вет -
ско го воо ру же ния, на хо дя ще го ся на ос на ще нии ВС «но во бран цев». С уче том то го что эту тех ни ку
пред по ла га ет ся ос та вить на воо ру же нии на бли жай шие два де ся ти ле тия, по ми мо при ве де ния
этих си с тем ору жия к на тов ским стан дар там, су ще ст ву ет про б ле ма ре мон та и ма те ри аль но-тех -
ни че ско го обес пе че ния. Труд но пред ста вить, как это мож но осу ще ст вить без уча стия Рос сии.
Вновь при ня тые стра ны та кую за ви си мость НА ТО от Рос сии лишь уси ли ва ют.

В за клю че ние, оце ни вая по с лед ст вия рас ши ре ния НА ТО на Во с ток, нель зя не упо мя нуть
ре ак цию со сто ро ны на ше го во с точ но го со се да – Ки тая. Пе ре жи вая круп ней ший эко но ми че ский
рост, эта стра на ну ж да ет ся в энер ге ти че ских и сырь е вых ре сур сах, од ним из ис точ ни ков ко то рых
яв ля ет ся Рос сия. По э то му ки тай ское ру ко вод ст во не бу дет спо кой но смо т реть на уси ле ние вли я ния
за пад ных стран в Рос сии, осо бен но в ее во с точ ной ча с ти. В свя зи с этим со т руд ни че ст во с НА ТО
Рос сия не мо жет стро ить без уче та ин те ре сов сво его во с точ но го со се да.

Из ска зан но го со всей оче вид ностью вы те ка ет, что со т руд ни че ст во с НА ТО яв ля ет ся край -
не не об хо ди мым, ибо толь ко бла го да ря ему Рос сия смо жет сни зить, а воз мож но, и ней т ра ли зо вать
во ен ные уг ро зы с За пад но го стра те ги че ско го на пра в ле ния. Од на ко это со т руд ни че ст во долж но
быть та ким, что бы оно не при во ди ло к обо ст ре нию во ен ных и иных уг роз с дру гих на пра в ле ний.

Пред ва ри тель ный ана лиз, про ве ден ный экс пер та ми Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы
по обо ро не, по ка зал, что от но ше ния с НА ТО в во ен ной сфе ре це ле со об раз но стро ить в рам ках
хо ро шо про ду ман ной за ко но да тель ной ба зы и по сле ду ю щим на пра в ле ни ям:

1.�Во ен но-тех ни че ское, со сто я щее в уча стии Рос сии в мо дер ни за ции воо ру же ния
и во ен ной тех ни ки, име ю щей ся в вой сках НА ТО.
2.�Во ен но-по ли ти че ское, со сто я щее в том, что Рос сия ре а ли зу ет со стра на ми НА ТО ме ж ду -
на род ные по ли ти че ские ини ци а ти вы, на пра в лен ные на со з да ние без о пас но го ми ро по -
ряд ка. Здесь осо бо сле ду ет от ме тить, что по во п ро су об ли ка бу ду ще го ми ра сре ди стран НА -
ТО су ще ст ву ет раз лич ное мне ние. Так, Гер ма ния и Фран ция вы сту пи ли про тив аг рес сии
США в Ира ке. Ли де ры этих стран со в ме ст но с Пре зи ден том Рос сии вы ска зы ва ют ся за со з -
да ние спра вед ли во го мно го по люс но го ми ро уст рой ст ва. При ни мая во вни ма ние тот факт,
что в этом во п ро се США и Ве ли ко б ри та ния, об ра зо вав мощ ный «ат лан ти че ский со юз»,
все в мень шей сте пе ни учи ты ва ют мне ние стран кон ти нен таль ной Ев ро пы, стре мят ся к ус -
та но в ле нию то таль но го кон т ро ля над ос нов ны ми ми ро вы ми за па са ми сы рья и энер го но -
си те лей, за щи тить свои ин те ре сы да же Гер ма ния и Фран ция мо гут толь ко в со ю зе с Рос си -
ей. По э то му, раз ви вая на ши свя зи с НА ТО в во ен но-по ли ти че ской об ла с ти, упор сле ду ет
де лать на те стра ны, ко то рые объ е к тив но за ин те ре со ва ны в со хра не нии Рос сии как мощ -
но го гео по ли ти че ско го со юз ни ка. По ла гаю, что в этом во п ро се сле ду ет от тал ки вать ся
от гео по ли ти че ской оси Па риж – Бер лин – Мо ск ва, о ко то рой упо ми нал Пре зи дент
В.В. Пу тин на встре че с ли де ра ми Гер ма нии и Фран ции в пе ри од, ко гда пред при ни ма лись
со в ме ст ные по пыт ки ос та но вить аме ри кан скую аг рес сию в Ира ке.
3.�Ан ти тер ро ри сти че ское, со сто я щее в том, что Рос сия долж на уча ст во вать в со в ме ст ных
ме ро при я ти ях со стра на ми НА ТО по борь бе с тер ро риз мом. И здесь в пер вую оче редь сле -
ду ет от ме тить не до пу с ти мость двой ных стан дар тов в этой об ла с ти, в ча ст но сти, в под -
держ ке от дель ны ми стра на ми НА ТО че чен ских тер ро ри стов.
По мо е му глу бо ко му убе ж де нию, Рос сий ские Во ору жен ные Си лы долж ны уча ст во вать

в борь бе с тер ро риз мом толь ко в тех зо нах, где не по сред ст вен но за тра ги ва ют ся ин те ре сы Рос -
сии. При этом та кие дей ст вия долж ны быть все сто рон не обес пе че ны как в ме ж ду на род но-пра -
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во вом от но ше нии, так и в рам ках рос сий ско го за ко но да тель ст ва. На Юге глав ные ис точ ни ки
во ен ной опас но сти для Рос сий ской Фе де ра ции свя за ны с не ста биль но стью об ста нов ки в цен -
т раль но-ази ат ских го су дар ст вах СНГ и Аф га ни ста не, ко то рая мо жет при ве с ти к ло каль ной вой -
не с пер спе к ти вой вме ша тель ст ва в нее со сед них стран, а при оп ре де лен ных об сто я тель ст вах
и го су дарств, вхо дя щих в НА ТО (под при кры ти ем ООН, ОБ СЕ или под дру ги ми пред ло га ми).
При гра нич ные кон фли к ты на юж ных ру бе жах СНГ так же мо гут со з дать ре аль ную во ен ную
опас ность для Рос сии. Од на ко ве ро ят ность воз ник но ве ния ло каль ных войн здесь не зна чи тель -
на. Внеш ние уг ро зы ин те ре сам Рос сии за клю ча ют ся пре ж де все го не в воз мож но сти пря мой во -
ен ной аг рес сии, а в про ве де нии из вне ан ти рос сий ских дей ст вий как че рез при гра нич ные го -
су дар ст ва СНГ, так и че рез ан ти фе де раль ные си лы на тер ри то рии Рос сии.

Серь ез ную уг ро зу пред ста в ля ют по пыт ки ря да го су дарств Юга ре шать спор ные про б ле -
мы и ут вер ждать свои по зи ции пре и му ще ст вен но си ло вы ми ме то да ми, что сти му ли ру ет на ра щи -
ва ние тех ни че ской ос на щен но сти их воо ру жен ных сил. На ли чие в Ин дии и Па ки ста не ядер но го
ору жия, стре м ле ние ря да дру гих стран ре ги о на к об ла да нию ору жи ем мас со во го по ра же ния
и сред ст ва ми его до с тав ки спо соб но из ме нить сло жив ше е ся со от но ше ние сил ме ж ду ни ми
и в пер спе к ти ве на ру шить гео стра те ги че ское рав но ве сие вбли зи юж ных гра ниц Рос сии.

С уче том ана ли за и про гно за раз ви тия об ста нов ки на Юге раз вя зы ва ние круп но мас -
штаб ной аг рес сии про тив РФ в бли жай шей пер спе к ти ве ма ло ве ро ят но. В то же вре мя здесь
впол не воз мож но воз ник но ве ние ло каль ных воо ру жен ных кон фли к тов с во вле че ни ем в них
и ВС РФ. На Во с то ке во ен но-по ли ти че ский курс ос нов ных го су дарств не бу дет иметь пря мой ан -
ти рос сий ской на пра в лен но сти, и для Рос сий ской Фе де ра ции со хра нит ся толь ко по тен ци аль -
ный уро вень во ен ной опас но сти. При этом ос нов ны ми по тен ци аль ны ми внеш ни ми ис точ ни ка -
ми во ен ной опас но сти для Рос сии ос та нут ся США и Япо ния.

Ос нов ные уг ро зы Рос сии со сто ро ны Со е ди нен ных Шта тов мо гут фор ми ро вать ся под
воз дей ст ви ем их по ли ти ки, на пра в лен ной на со з да ние и под дер жа ние в ре ги о не уп ра в ля е мых
кри зис ных си ту а ций. При этом США бу дут из бе гать пря мой по ли ти че ской и во ен ной кон фрон -
та ции с Рос си ей. США в обо з ри мом бу ду щем со хра нят в рай онах, не по сред ст вен но при ле га ю -
щих к рос сий ско му Даль не му Во с то ку, мощ ную пе ре до вую груп пи ров ку сво их войск (сил). Тем
не ме нее про ве де ние ВС США са мо сто я тель ных круп но мас штаб ных во ен ных дей ст вий про тив
Рос сии в Даль не во сточ ном ре ги о не пред ста в ля ет ся ма ло ве ро ят ным. От сут ст вие рос сий ско-
япон ско го мир но го до го во ра, обу сло в лен ное на ли чи ем у Япо нии тер ри то ри аль ных пре тен зий
к Рос сий ской Фе де ра ции (ост ро ва Иту руп, Ку на шир и Ма лой Ку риль ской гря ды), стре м ле ние
к со хра не нию по ло же ния ре ги о наль но го ли де ра со з да ют оп ре де лен ные уг ро зы во ен ной без о -
пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции. Вме сте с тем в бли жай шей пер спе к ти ве во ен но-по ли ти че -
ское ру ко вод ст во Япо нии не на ме ре но для раз ре ше ния име ю щих ся про ти во ре чий ис поль зо -
вать во ен ную си лу про тив Рос сии. Ос нов ной це лью япо но-аме ри кан ско го во ен но го со ю за
То кио рас сма т ри ва ет со хра не ние ста биль но сти в АТР и за щи ту на ци о наль ных ин те ре сов в ре -
ги о не. В рам ках при ня тых на се бя обя за тельств Япо ния обес пе чи ва ет со дер жа ние на сво ей тер -
ри то рии 40-ты сяч но го кон тин ген та аме ри кан ских войск и про во дит ме ро при я тия по со вер -
шен ст во ва нию ба зы для раз вер ты ва ния воо ру жен ных сил США и ве де ния ими во ен ных
дей ст вий в слу чае воз ник но ве ния в ре ги о не воо ру жен но го кон фли к та.

Си ту а ция на Ко рей ском по лу ост ро ве со хра нит свою на пря жен ность в свя зи с даль ней -
шим ухуд ше ни ем от но ше ний ме ж ду Пхень я ном и Ва шинг то ном из-за от сут ст вия ком про мис сов
в под хо дах к уре гу ли ро ва нию си ту а ции во к руг се ве ро ко рей ской ядер ной про грам мы. По пыт ки
США вы ну дить се ве ро ко рей ское ру ко вод ст во со г ла сить ся на уре гу ли ро ва ние кри зи са на аме ри -
кан ских ус ло ви ях, а так же пред при ня тые Ва шинг то ном ша ги по уси ле нию груп пи ров ки аме ри -
кан ских войск в Рес пуб ли ке Ко рея, Япо нии и за пад ной ча с ти Ти хо го оке а на, ско рее все го, за ста -
вят ли де ров КНДР ак ти ви зи ро вать ра бо ты по про из вод ст ву ОМП и средств его до с тав ки. Та ким
об ра зом, с уче том пер спе к тив раз ви тия во ен но-по ли ти че ской об ста нов ки в ос нов ных ре ги о нах
ми ра, а так же на пра в лен но сти стро и тель ст ва воо ру жен ных сил ве ду щих ино стран ных го су -
дарств раз вя зы ва ние круп но мас штаб ной во ен ной аг рес сии про тив РФ в пер спе к ти ве до 2015 го -



да ма ло ве ро ят но. Во ен ная уг ро за та ко го мас шта ба но сит ги по те ти че ский ха ра к тер и воз мож на
толь ко вслед ст вие эс ка ла ции ло каль ных и ре ги о наль ных воо ру жен ных кон фли к тов.

Од на ко на ли чие раз вер ну тых и го то вых к не мед лен но му при ме не нию груп пи ро вок
стра те ги че ских на сту па тель ных сил США бу дет пред ста в лять по тен ци аль ную уг ро зу для без о -
пас но сти РФ. Они рас по ла га ют не толь ко боль шим ко ли че ст вом стра те ги че ских на сту па тель -
ных воо ру же ний с на деж ной мно го крат но ре зер ви ро ван ной си с те мой их бо е во го уп ра в ле ния,
но так же и си ла ми об ще го на зна че ния, ин тен сив ность опе ра тив ной и бо е вой под го тов ки ко -
то рых срав ни ма с пе ри о дом «хо лод ной вой ны». 

Из про ве ден но го ана ли за сле ду ет, что глав ны ми во ен ны ми уг ро за ми на ци о наль ной без -
о пас но сти Рос сии, не по сред ст вен но оп ре де ля ю щи ми ха ра к тер и на пра в лен ность стро и тель ст ва
Во ору жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции, на бли жай шую пер спе к ти ву бу дут:

–�про ти во дей ст вие со сто ро ны США и их со юз ни ков, осо бен но в Ев ро пе, ста но в ле нию
Рос сии как од но го из вли я тель ных цен т ров си с те мы обес пе че ния ме ж ду на род ной (ре -
ги о наль ной) без о пас но сти и ста биль но сти, про ис хо дя щее на фо не обо ст ре ния борь -
бы за пра во кон т ро ля и об ла да ния не вос пол ни мы ми при род ны ми ре сур са ми;
–�уси ле ние по зи ций ис лам ско го экс тре миз ма вбли зи рос сий ских гра ниц (Юго-За пад ное
и Цен т раль но-Ази ат ское стра те ги че ские на пра в ле ния), а так же на ли чие (со хра не ние) се -
па ра ти ст ских, ре ли ги оз но-на ци о на ли сти че ских дви же ний вну т ри Рос сии;
–�рас ши ре ние НА ТО на Во с ток, со про во ж да е мое уве ли че ни ем мас шта бов эко но ми -
че ско го, по ли ти че ско го и во ен но го при сут ст вия США и их со юз ни ков в ре ги о нах
тра ди ци он но го вли я ния Рос сии;
–�на ли чие тер ри то ри аль ных пре тен зий к РФ со сто ро ны ря да со пре дель ных го су дарств;
–�рас про стра не ние уг ро зы ми ро во го тер ро риз ма и стре м ле ние тер ро ри сти че ских
ор га ни за ций к об ла да нию сред ст ва ми мас со во го по ра же ния;
–�не за кон ное рас про стра не ние тех но ло гий двой но го на зна че ния и ком по нен тов для
из го то в ле ния ядер но го и дру гих ви дов ОМП.
Глав ным ре зуль та том дей ст вия гео по ли ти че ских фа к то ров яв ля ет ся су ще ст вен ное по вы -

ше ние опас но сти воз ник но ве ния кон фли к тов низ кой ин тен сив но сти, ко то рые при оп ре де лен ных
ус ло ви ях в слу чае их воз рас та ния мо гут при ве с ти и к воз ник но ве нию круп но мас штаб но го во ен но -
го кон фли к та – ре ги о наль ной вой ны. Од на ко при всей зна чи мо сти гео по ли ти че ских фа к то ров не -
по сред ст вен ные уг ро зы Рос сии фор ми ру ют ся имен но ре ги о наль ны ми про ти во ре чи я ми.

Ка кой долж на быть Рос сий ская ар мия, ес ли ис хо дить из ха ра к те ра вы зо вов и уг роз
без о пас но сти на шей стра ны? Бе зу слов но – ком пакт ной, вы со ко про фес си о наль ной, ос на щен -
ной са мой со в ре мен ной тех ни кой и воо ру же ни ем.

Пер вая за да ча пра к ти че ски вы пол не на: в Во ору жен ных Си лах за вер шен про цесс мас -
штаб но го со кра ще ния, осу ще ст в ле ны стру к тур ные пре об ра зо ва ния, обес пе чив шие эф фе к тив -
ность си с те мы во ен но го уп ра в ле ния, про ве де ны ко ли че ст вен ные и ка че ст вен ные из ме не ния
ар мии и фло та, сфор ми ро ва на пол но цен ная пра во вая ба за во ен но го стро и тель ст ва.

Вто рая за да ча на пря мую свя за на с пе ре хо дом на пре и му ще ст вен но кон т ракт ный спо -
соб ком п ле к то ва ния. Здесь пред сто ит еще мно го сде лать.

Тре тья за да ча бу дет ре шать ся в те че ние 10–15 лет, ко гда уро вень со в ре мен ных воо ру же ний
дол жен со ста вить 40–50%. Пол ная за ме на на лич ных воо ру же ний мо жет про изой ти к 2020–2025 го дам.

Ра бо та Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по обо ро не стро ит ся пре ж де все го с уче том
пе ре чис лен ных мною за дач и на пра в ле на на со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва в об ла с ти
обо ро ны и уси ле ние со ци аль ной за щи щен но сти во ен но слу жа щих.

Для ус пеш но го осу ще ст в ле ния за ко но твор че ской де я тель но сти мы на ла ди ли тес ное вза и -
мо дей ст вие с Ад ми ни ст ра ци ей Пре зи ден та, Пра ви тель ст вом, Ми ни стер ст вом обо ро ны, дру ги ми за -
ин те ре со ван ны ми ми ни стер ст ва ми и ве дом ст ва ми. Мы ак тив но уча ст ву ем на са мой ран ней ста дии
раз ра бот ки за ко нов, в так на зы ва е мом ну ле вом чте нии, за ра нее со г ла со вы ва ем и ор га ни зу ем со в -
ме ст ные дей ст вия по вне се нию, со про во ж де нию и при ня тию обо рон ных за ко но про е к тов, тща тель -
но ана ли зи ру ем все вно си мые в Го су дар ст вен ную Ду му за ко но да тель ные ини ци а ти вы.
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Г О С У Д А Р С Т В О :  Б Е З О П А С Н О С Т Ь ,  О Б О Р О Н А ,  П Р А В О П О Р Я Д О К

Сре ди наи бо лее важ ных во п ро сов, об су ж да е мых в Ко ми те те, я бы вы де лил сле ду ю щие:
–�про ект фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в от дель ные
за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции» (в ча с ти вве де ния до пол ни тель ных
и уточ не нии не ко то рых ра нее су ще ст во вав ших норм, ка са ю щих ся со ци аль ной за щи -
ты во ен но слу жа щих, гра ж дан, уво лен ных с во ен ной служ бы, и чле нов их се мей); 
–�за ко но про ект «О пра во вом по ло же нии и фи нан со во-эко но ми че ской де я тель но сти
во ен ных ор га ни за ций»;
–�про ект фе де раль но го за ко на «О на ко пи тель но-ипо теч ной си с те ме жи лищ но го
обес пе че ния во ен но слу жа щих». 
Ко ми те том по обо ро не тре тье го со зы ва но во му со ста ву Ко ми те та был пе ре дан 31 за ко но -

про ект. Они ка са ют ся пра во во го ста ту са Во ору жен ных Сил, уча ст ни ков воо ру жен ных кон фли к тов
и бо е вых дей ст вий, ин ва ли дов во ен ной служ бы, во ен но-тех ни че ско го со т руд ни че ст ва, по ряд ка
про хо ж де ния во ен ной служ бы от дель ны ми ка те го ри я ми гра ж дан, обя за тель но го го су дар ст вен но го
стра хо ва ния и пен си он но го обес пе че ния, а так же ря да дру гих во п ро сов в во ен ной об ла с ти. В раз -
лич ных ста ди ях под го тов ки к рас смо т ре нию Го су дар ст вен ной Ду мой на хо дят ся 45 за ко но про е к тов.

До кон ца ве сен ней сес сии мы на ме ти ли вне сти еще 12 про ек тов за ко нов.
Ру ко вод ст во стра ны и Ми ни стер ст ва обо ро ны име ют чет кую про грам му во ен но го стро и -

тель ст ва и по вы ше ния эф фе к тив но сти Во ору жен ных Сил, на пра в лен ную на обес пе че ние га ран ти ро -
ван ной за щи ты на ци о наль ных ин те ре сов и без о пас но сти Рос сии. Ко ми тет по обо ро не глав ную свою
цель ви дит в за ко но да тель ном со про во ж де нии про во ди мых ме ро при я тий и раз ра ба ты ва е мых пла нов.


