
14 мар та 2004 го да со сто я лись вы бо ры Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. Это важ -
ное со бы тие в но вей шей ис то рии Рос сии за вер ши ло этап по лу го дич но го про цес са фор ми ро -
ва ния вы бор ных фе де раль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, ко то ро му пред ше ст во ва ла
поч ти че ты рех лет няя все сто рон няя под го тов ка.

К этой из би ра тель ной кам па нии, как и пред ше ст ву ю щей ей пар ла мент ской, бы ла
про ве де на ра бо та по мас штаб но му и ком п лекс но му об но в ле нию пра во вой ба зы вы бо ров. Ос -
но вой за ко но да тель ной ба зы вы бо ров ста ли об но в лен ные фе де раль ные за ко ны «Об ос нов ных
га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де -
ра ции» и «О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции». Кро ме то го, всту пи ли в си лу но вые
нор мы Уго лов но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции, ус та на в ли ва ю щие от вет ст вен ность за ряд
на ру ше ний из би ра тель но го за ко но да тель ст ва, Ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ни ях, За ко на Рос сий ской Фе де ра ции «О сред ст вах мас со вой ин фор ма -
ции», Фе де раль но го за ко на «О бла го тво ри тель ной де я тель но сти и бла го тво ри тель ных ор га ни -
за ци ях», Уго лов но-про цес су аль но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции. Как по ка за ла пра к ти ка,
пред при ня тые ме ры ока за лись свое вре мен ны ми и аде к ват ны ми. Они зна чи тель но умень ши ли
ко ли че ст во кон фликт ных си ту а ций.

На при мер, в 2003–2004 го дах, по срав не нию с пре ды ду щи ми фе де раль ны ми из би ра -
тель ны ми кам па ни я ми 1999–2000 го дов, бо лее чем в че ты ре раза умень ши лось чис ло из би ра -
тель ных спо ров, рас смо т рен ных в Вер хов ном Су де Рос сий ской Фе де ра ции. Ин те ре сен и та кой
факт: пра к ти че ски ни ра зу Вер хов ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции за этот пе ри од не удо в ле -
тво рил ис ки за я ви те лей по су ще ст ву при ня тых ЦИК Рос сии ре ше ний.
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Сто ит от ме тить и тен ден цию умень ше ния чис ла об ра ще ний уча ст ни ков из би ра тель но го
про цес са по во п ро сам, свя зан ным с хо дом го ло со ва ния, под ве де ни ем их ито гов. Так, в де ка б ре 2003
го да к ито го вым про то ко лам из би ра тель ных ко мис сий бы ло при об ще но 318 жа лоб, а в мар те 2004
го да чис ло об ра ще ний со кра ти лось до 41, то есть бо лее чем в 7 раз. По ла га ем, что дан ные циф ры
го во рят имен но о ре аль ном умень ше нии чис ла на ру ше ний из би ра тель ных прав.

От ли чи тель ной осо бен но стью двух по с лед них фе де раль ных из би ра тель ных кам па -
ний ста ла ре а ли за ция ЦИК Рос сии вме сте с те ле ком па ни ей «Пер вый ка нал» спе ци аль но раз ра -
бо тан ной Про грам мы ин фор ма ци он но-разъ яс ни тель ной де я тель но сти. По лу чен пер вый опыт
ре а ли за ции та ко го мас штаб но го про ек та. Про грам ма бы ла на це ле на на фор ми ро ва ние по зи -
тив но го от но ше ния из би ра те лей к уча стию в вы бо рах, по вы ше ние уров ня до ве рия гра ж дан
к ин сти ту там вы бор ной де мо кра тии.

По доб ную ра бо ту твор че ски про во ди ли и мно гие из би ра тель ные ко мис сии субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции, ис поль зуя та кие фор мы, как ле к то рии для из би ра те лей, спе ци аль ные
вы сту п ле ния, ру б ри ки в СМИ, рас сыл ка ин фор ма ци он ных ли ст ков-при гла ше ний из би ра те лям,
раз лич ные мо ло деж ные кон кур сы на зна ние из би ра тель но го за ко но да тель ст ва, и дру гие. Ос -
нов ные це ли про грам мы бы ли до с тиг ну ты.

Не с коль ко слов о том, как ос ве ща лась по с лед няя фе де раль ная из би ра тель ная кам па ния
сред ст ва ми мас со вой ин фор ма ции. Глав ная про б ле ма за клю ча лась в обес пе че нии сба лан си ро ван но -
го ос ве ще ния в го су дар ст вен ных элек трон ных СМИ де я тель но сти раз лич ных пар тий и их кан ди да тов.

В ад рес не ко то рых го су дар ст вен ных те ле ком па ний вы ска зы ва лись пре тен зии, по -
сколь ку им не все гда уда ва лось за ни мать взве шен ные по зи ции и ос ве щать из би ра тель ную кам -
па нию сба лан си ро ван но и бес при стра ст но, что не га тив но вли я ло на де мо кра ти че ский ре жим
про ве де ния из би ра тель ной кам па нии. Это бы ло от ме че но и на блю да те ля ми ОБ СЕ.

Для про ве де ния вы бо ров Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции бы ло сфор ми ро ва но
свы ше 95 000 уча ст ко вых из би ра тель ных ко мис сий, из них бо лее 350 ра бо та ли в стра нах
ближ не го и даль не го за ру бе жья.

В со от вет ст вии с фе де раль ным за ко ном кан ди да том в Пре зи ден ты Рос сий ской Фе де ра -
ции мож но бы ло стать ли бо на ос но ве са мо вы дви же ния, ли бо в ка че ст ве кан ди да та от по ли ти че -
ской пар тии. Пра вом са мо вы дви же ния на долж ность кан ди да та в Пре зи ден ты Рос сий ской Фе де -
ра ции ре ши ли вос поль зо вать ся 44 че ло ве ка. Од на ко 37 из них не вы пол ни ли тре бо ва ние за ко на
о том, что са мо вы дви же ние кан ди да та долж но быть под дер жа но не ме нее чем 500 из би ра те ля ми,
и не пред ста ви ли в ЦИК Рос сии со от вет ст ву ю щие до ку мен ты. По ре зуль та там про вер ки ЦИК Рос -
сии от ка за ла в ре ги ст ра ции ини ци а тив ной груп пы кан ди да та Г.Л. Стер ли го ва.

Не бы ли за ре ги ст ри ро ва ны вы дви нув шие свои кан ди да ту ры А.Й. Ак сен ть ев
и В.А. Брын ца лов, по сколь ку не пред ста ви ли в ус та но в лен ный срок под пис ные ли с ты и дру гие

В.В. Путин Н.М. Харитонов И.М. Хакамада

На участках, образованных за пределами  
Российской Федерации, приняли участие 
в выборах 273 364 человека.

С.Ю. Глазьев О.А. Малышкин С.М. Миронов Против всех
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не об хо ди мые до ку мен ты. Ос таль ные кан ди да ты пред ста ви ли в ЦИК Рос сии под пис ные ли с ты
с под пи ся ми не ме нее двух мил ли о нов из би ра те лей.

От по ли ти че ских пар тий в ЦИК Рос сии бы ли пред ста в ле ны до ку мен ты по вы дви же -
нию 4 кан ди да тов. КПРФ и ЛДПР как пар тии, до пу щен ные к рас пре де ле нию де пу тат ских ман -
да тов в Го су дар ст вен ной Ду ме, вос поль зо ва лись сво им пра вом ре ги ст ра ции кан ди да тов без
сбо ра под пи сей в их под держ ку. Кан ди да ту С.М. Ми ро но ву, вы дви ну то му по ли ти че ской пар ти -
ей «Рос сий ская пар тия жиз ни», не про шед шей на пар ла мент ских вы бо рах в Го су дар ст вен ную
Ду му, при шлось со би рать под пи си.

В.В. Ге ра щен ко, вы дви ну то му по ли ти че ской пар ти ей «Пар тия рос сий ских ре ги о нов», ЦИК
Рос сии от ка за ла в ре ги ст ра ции, по сколь ку он не со брал и не пред ста вил под пи си из би ра те лей
в свою под держ ку. Вер хов ный Суд под дер жал ре ше ние ко мис сии.

Та ким об ра зом, по с ле ста дии ре ги ст ра ции в из би ра тель ном бюл ле те не ос та лись фа -
ми лии се ми кан ди да тов, трое из ко то рых бы ли вы дви ну ты по ли ти че ски ми пар ти я ми.
Но 5 мар та 2004 го да кан ди дат на долж ность Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции И.П. Рыб кин
пред ста вил в ЦИК Рос сии за я в ле ние о сня тии сво ей кан ди да ту ры, и 6 мар та в со от вет ст вии
с за ко ном его ре ги ст ра ция бы ла Ко мис си ей ан ну ли ро ва на. Фа ми лию Рыб ки на при шлось вы -
чер ки вать из уже го то вых из би ра тель ных бюл ле те ней.

В спи ски из би ра те лей на мо мент окон ча ния го ло со ва ния был вклю чен 108 064 281 из би ра тель.
В вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции при нял уча стие 69 581 761 из би ра -

тель, что со ста в ля ет 64,39% от вне сен ных в спи ски. Этот по ка за тель вы ше, чем на пар ла мент -
ских вы бо рах в де ка б ре про шло го го да, хо тя и не сколь ко ни же, ес ли срав ни вать с пре зи дент -
ской кам па ни ей 2000 го да (то г да яв ка из би ра те лей со ста ви ла око ло 69%) (рис. 6).

Ак тив ность из би ра те лей в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции бы ла раз лич ной (рис. 2).
За из бра ние Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции Вла ди ми ра Вла ди ми ро ви ча Пу ти на

про го ло со ва ли 49, 6 млн. гра ж дан стра ны, или 71,3% от чис ла при няв ших уча стие в го ло со ва нии.
Это поч ти на 10 млн. из би ра те лей боль ше, чем че ты ре го да на зад (рис. 1). Для срав ни тель но-гео -
гра фи че ско го ана ли за эле к то раль ных пред поч те ний гра ж дан Рос сии при во дим так же ре зуль та ты
го ло со ва ния за кан ди да та в Пре зи ден ты Рос сий ской Фе де ра ции Н.М. Ха ри то но ва (рис. 5).

Об щие ито ги го ло со ва ния за кан ди да тов в Пре зи ден ты Рос сий ской Фе де ра ции пред -
ста в ле ны на рис. 4.

За пре де ла ми тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции в спи ски из би ра те лей к мо мен ту
окон ча ния го ло со ва ния на ос но ва нии пись мен ных за я в ле ний и уст ных об ра ще ний гра ж дан
Рос сии, на хо дя щих ся за ру бе жом, бы ло вклю че но бо лее 337 тыс. из би ра те лей. Из них в го ло -
со ва нии при ня ли уча стие 273, 4 тыс. че ло век, что со ста в ля ет 85,5%, что поч ти на од ну треть
боль ше, чем на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы чет вер то го со зы ва (рис. 3). Учи ты -
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вая, что спи ски из би ра те лей, на хо дя щих ся за ру бе жом, со ста в ля ют ся «явоч ным» по ряд ком, бо -
лее точ ные вы во ды об уров не ак тив но сти этих из би ра те лей мож но сде лать, срав ни вая чис ло
про го ло со вав ших с чис лен ны ми по ка за те ля ми кон суль ско го уче та из би ра те лей в за ру беж ных
стра нах. Ис хо дя из них в це лом за пре де ла ми тер ри то рии Рос сии про го ло со ва ли свы ше 21%
из би ра те лей от об ще го чис ла за ре ги ст ри ро ван ных в за ру беж ных стра нах.

В ос нов ном за вер шив ша я ся к на ча лу пре зи дент ской из би ра тель ной кам па нии мо дер -
ни за ция Го су дар ст вен ной ав то ма ти зи ро ван ной си с те мы Рос сий ской Фе де ра ции «Вы бо ры» по -
з во ли ла пе ре ве с ти на но вый ка че ст вен ный уро вень ра бо ту из би ра тель ных ко мис сий по опе ра -
тив но му сбо ру, об ра бот ке и пред ста в ле нию об ще ст вен но сти дан ных об ито гах го ло со ва ния со
всех уча ст ко вых из би ра тель ных ко мис сий. Впер вые в ми ро вой пра к ти ке в та ком мас шта бе в те -
че ние су ток по с ле за вер ше ния го ло со ва ния бы ла ре а ли зо ва на за да ча опуб ли ко ва ния в Ин тер -
не те дан ных про то ко лов всех уча ст ко вых из би ра тель ных ко мис сий.

На пре зи дент ских вы бо рах впер вые в ре жи ме элек трон но го счет чи ка (в ре жи ме on
line) на де мон ст ра ци он ном таб ло Ин фор ма ци он но го цен т ра ЦИК Рос сии по ме ре по сту п ле -
ния све де ний из тер ри то ри аль ных из би ра тель ных ко мис сий от ра жа лись те ку щие ито ги го ло -
со ва ния. Уже 15 мар та, в 3 ча са 30 минут но чи по мо с ков ско му вре ме ни, бы ли об ра бо та ны
и вве де ны в си с те му ГАС «Вы бо ры» 90% про то ко лов уча ст ко вых из би ра тель ных ко мис сий.

За про цес сом под ве де ния ито гов го ло со ва ния мог ли на блю дать и в Рос сии, и за ру -
бе жом – в Ин фор ма ци он ном цен т ре бы ло ак кре ди то ва но бо лее 1300 жур на ли стов, пред ста в -
ля ю щих 67 рос сий ских и 152 ино стран ных СМИ из 41 стра ны ми ра. Дан ные еже час но об но -
в ля лись на ин тер нет-сай те ЦИК Рос сии, а так же на сай тах из би ра тель ных ко мис сий
субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Все это сде ла ло про цесс под ве де ния ито гов вы бо ров ма к си маль но от кры тым, про зрач ным,
что, не со м нен но, спо соб ст во ва ло по вы ше нию до ве рия гра ж дан к по лу чен ным ре зуль та там вы бо ров.

Об этом, в ча ст но сти, сви де тель ст ву ют ре зуль та ты все рос сий ско го со цио ло ги че ско го
ис сле до ва ния Ана ли ти че ско го цен т ра Ю. Ле ва ды, про ве ден но го по ито гам пре зи дент ских вы -
бо ров. По дан ным со цио ло гов, 74% рос си ян за я ви ли, что в це лом удо в ле тво ре ны ито га ми пре -
зи дент ских вы бо ров. Срав ни вая эти ре зуль та ты с по лу чен ны ми по с ле пре ды ду щих пре зи дент -
ских вы бо ров, экс пер ты кон ста ти ру ют рост чис ла рос си ян, ко то рые вы ска зы ва ют
удо в ле тво ре ние ито га ми вы бо ров: в 1996 го ду та ких бы ло 50%, в 2000-м – 62%. На во п рос со -
цио ло гов «Име ли ли Вы воз мож ность сво бод но вы ра зить свою по зи цию на вы бо рах?» 87% от -
ве ти ли по ло жи тель но и толь ко 6% ут вер жда ли, что на них ока зы ва лось да в ле ние.

Ин тер нет-сай ты ЦИК Рос сии и из би ра тель ных ко мис сий субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции в пе ри од фе де раль ных вы бо ров по се ти ли мил ли о ны поль зо ва те лей. При этом бы ли
ре а ли зо ва ны ме ры по обес пе че нию без о пас но сти ин фор ма ции в ГАС «Вы бо ры», ко то рые по з -
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во ли ли толь ко в дни вы бо ров от ра зить 1800 ком пь ю тер ных атак на ин тер нет-ком п лекс, при -
чем 20% из них бы ли из-за ру бе жа.

Не об хо ди мо от ме тить, что в хо де го ло со ва ния 14 мар та на 500 уча ст ках в Мо ск ве
и Санкт-Пе тер бур ге при ме ня лись 1100 ав то ма ти зи ро ван ных ком п ле к сов об ра бот ки из би ра -
тель ных бюл ле те ней. Их при ме не ние на ос но ве норм фе де раль но го за ко но да тель ст ва зна чи -
тель но об лег чи ло ра бо ту уча ст ко вых из би ра тель ных ко мис сий на эта пе со ста в ле ния про то ко -
лов об ито гах го ло со ва ния, вы зва ло ин те рес и одо б ре ние у боль шин ст ва из би ра те лей
и из би ра тель ных ко мис сий, ис поль зо вав ших эти ком п ле к сы в ра бо те.

В це лом мож но кон ста ти ро вать, что ход из би ра тель ной кам па нии по вы бо рам Пре -
зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции и ее ито ги от ра зи ли ре аль ную рас ста нов ку по ли ти че ских сил
в стра не, сло жив шу ю ся стру к ту ру эле к то раль ных пред поч те ний.

Бла го да ря про ве ден ной в 2002–2003 го дах ком п лекс ной кор ре к ти ров ке за ко но да -
тель ст ва о вы бо рах рель еф нее ста ла про яв лять ся роль по ли ти че ских пар тий, воз рос ла про -
зрач ность про це ду ры оформ ле ния ито гов и ре зуль та тов вы бо ров, от кры лись до пол ни тель ные
воз мож но сти для эф фе к тив но го об ще ст вен но го кон т ро ля.


