
Рос сий ская Фе де ра ция на хо дит ся се го д ня на эта пе ста но в ле ния в ка че ст ве де мо кра ти че -
ско го пра во во го го су дар ст ва и по ис ка сво его до с той но го ме с та в ди на мич но ме ня ю щем ся ми ре.
Имен но по э то му ос нов ные уг ро зы на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции ис хо дят
пре ж де все го из со в ре мен ной об ста нов ки в стра не и не в по с лед нюю оче редь свя за ны с со сто я ни -
ем оте че ст вен ной эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры, со ци аль но-по ли ти че ской по ля ри за ци ей рос -
сий ско го об ще ст ва и кри ми на ли за ци ей об ще ст вен ных от но ше ний. С вну т рен ни ми уг ро за ми тес но
смы ка ют ся и внеш ние вы зо вы, обу сло в лен ные тре вож ны ми тен ден ци я ми в ми ре, ко то рые на пря -
мую за тра ги ва ют на ци о наль ные ин те ре сы и без о пас ность Рос сии.

Пе ре пле те ние и вза и мо связь вну т рен них и внеш них фа к то ров в сфе ре на ци о наль ной без -
о пас но сти осо бен но яв ст вен но про сма т ри ва ют ся в три а де но вых уг роз и вы зо вов XXI ве ка: ме ж ду на -
род ный тер ро ризм, транс на ци о наль ная ор га ни зо ван ная пре ступ ность, кор руп ция. Ка ж дый из этих
фа к то ров мно го крат но уси ли ва ет раз ру ши тель ное дей ст вие, не га тив ные по с лед ст вия друг дру га.

Се год ня на пер вый план в Рос сии, как и в ме ж ду на род ном мас шта бе, вы хо дит про б ле ма
тер ро риз ма. Дра ма ти че ские со бы тия в ми ре на ру бе же сто ле тий по ка зы ва ют, что ме ж ду на род ное со -
об ще ст во в це лом, и тем бо лее от дель но взя тые го су дар ст ва, ока за лось не го то вы м к эф фе к тив но му
па ри ро ва нию уг ро зы со в ре мен но го тер ро риз ма. До с та точ но вспом нить взры вы жи лых до мов и за -
хват со тен за лож ни ков во вре мя те а т раль но го пред ста в ле ния «Норд-Ост» в Мо ск ве, де сят ки жертв
в мо с ков ском ме т ро, тер ро ри сти че ские ата ки с ис поль зо ва ни ем пас са жир ских са мо ле тов 11 сен тя -
б ря 2001 го да в США, мас штаб ные тер ак ты на же лез но до рож ном транс пор те в Ис па нии, рас ту щую
вол ну раз лич ных форм тер ро ри сти че ских про яв ле ний в Са у дов ской Ара вии и мно гие дру гие.

В этих ус ло ви ях един ст вен но воз мож ным пу тем эф фе к тив но го про ти во дей ст вия этой «чу -
ме» XXI ве ка пред ста в ля ет ся мо би ли за ция всех здо ро вых сил ме ж ду на род но го со об ще ст ва под эги дой
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Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций. При этом очень важ но, что бы со в ме ст ные уси лия ба зи ро ва лись
на под хо дах, сво бод ных от двой ных стан дар тов, и но си ли под лин но кол ле ги аль ный ха ра к тер.

Оп ре де ля ю щим фа к то ром, влия ю щим на со сто я ние пре сту п ле ний тер ро ри сти че ского ха -
ра к те ра и опе ра тив ной об ста нов ки в стра не в этой об ла с ти, про дол жа ет ос та вать ся по ло же ние
в Юж ном фе де раль ном ок ру ге, пре ж де все го в Че чен ской Рес пуб ли ке, на тер ри то рии ко то рой за ре -
ги ст ри ро ва но в ми нув шем го ду свы ше 80% от всех пре сту п ле ний тер ро ри сти че ско го ха ра к те ра
в Рос сии. Не с мо т ря на не ко то рую нор ма ли за цию си ту а ции в рес пуб ли ках Се вер но го Кав ка за, об -
ста нов ка там ос та ет ся до с та точ но на пря жен ной. Кро ме не по сред ст вен но банд фор ми ро ва ний
и под дер жи ва ю щих их за ру беж ных эмис са ров, дей ст вия ко то рых на пря мую на пра в ле ны на срыв
мир но го про цес са, это му спо соб ст ву ет еще и со ци аль ная не ста биль ность, низ кий уро вень жиз ни
на се ле ния, на пря жен ность в меж на ци о наль ных и меж кон фес си о наль ных от но ше ни ях, мед лен ный
про цесс вос ста но в ле ния раз ру шен ных в хо де бо е вых дей ст вий че чен ских на се лен ных пун к тов.

Не од но крат но го во ри лось, и хо чу под черк нуть еще раз, что у тер ро риз ма нет на ци о -
наль но сти и нет ка кой-то од ной пре до пре де лен ной свы ше ре ли гии. В этой свя зи для пре одо ле -
ния ре ли ги оз но-по ли ти че ско го экс тре миз ма в Рос сии не об хо ди мы не укос ни тель ное вы пол не -
ние кон сти ту ци он ных прин ци пов сво бо ды со ве с ти, от де ле ния ре ли ги оз ных объ е ди не ний от
го су дар ст ва и их ра вен ст ва пе ред за ко ном, и од но вре мен но мо би ли за ция ор га ни за ци он но го ре -
сур са офи ци аль ной ре ли гии. В кон тек сте это го за слу жи ва ет вни ма ния идея, вы ска зан ная на со -
сто яв шей ся в ию не это го го да ме ж ду на род ной кон фе рен ции «Ис лам про тив тер ро риз ма», о со -
з да нии в стра не спе ци аль ной об ще ст вен ной ор га ни за ции, при зван ной со дей ст во вать
ре ше нию двух важ ных за дач: ко ор ди на ции уси лий ре ли ги оз ных ор га ни за ций, об ще ст вен ных
объ е ди не ний, де я те лей на у ки и куль ту ры, на пра в лен ных на пре одо ле ние всех форм экс тре миз -
ма и тер ро риз ма, на вос пи та ние то ле рант но сти и па т ри о тиз ма у гра ж дан Рос сии, а так же с уче -
том фа к то ра мно го чис лен но го му суль ман ско го на се ле ния на шей стра ны все мер но спо соб ст во -
вать рас ши ре нию раз но сто рон не го со т руд ни че ст ва с го су дар ст ва ми му суль ман ско го ми ра.

Ги бель лю дей, ма те ри аль ные по те ри, не об хо ди мость при вле че ния зна чи тель ных
средств для пре ду пре ж де ния тер ро ри сти че ских ак тов и борь бы с тер ро риз мом, на пря жен ность
в об ще ст ве и ме ж ду на род ных от но ше ни ях – все это лишь не ко то рые из по с лед ст вий тер ро риз -
ма, при об ре та ю ще го в на сто я щее вре мя гло баль ный ха ра к тер. При этом сле ду ет от ме тить, что
тер ро ризм от нюдь не од но ро ден в сво их про яв ле ни ях, что со з да ет зна чи тель ные слож но сти
при раз ра бот ке про грамм про ти во дей ст вия и за ко но да тель но го обес пе че ния борь бы с ним.

В на шей стра не толь ко за 2003 год со вер ше но поч ти 9 ты сяч пре сту п ле ний тер ро ри -
сти че ско го ха ра к те ра, или в 1,5 раза боль ше, чем за 2002 год. Ра зу ме ет ся, речь идет не толь ко
и не столь ко о взры вах и дру гих ра ди каль ных про яв ле ни ях тер ро риз ма. Пре ж де все го эта циф -
ра вклю ча ет в се бя слу чаи так на зы ва е мо го те ле фон но го тер ро риз ма. Не с мо т ря на ка жу щу ю ся
его без о бид ность, этот вид тер ро риз ма от вле ка ет зна чи тель ные люд ские и ма те ри аль ные ре сур -
сы от борь бы с ре аль ной пре ступ но стью, вно сит нер воз ность и не ста биль ность в жиз не де я тель -
ность го ро дов и на се лен ных пун к тов, со з да ет у лю дей чув ст во стра ха и тре во ги.

Раз ви тие тех ни че ской мыс ли и про мыш лен ных тех но ло гий по ро ди ло но вые ви ды тер -
ро риз ма, по тен ци аль ная раз ру ши тель ная си ла ко то рых по сто ян но воз рас та ет. По ми мо «тра ди -
ци он ных» по я сов ша хи дов и за ло жен ных взрыв ных уст ройств, в на сто я щее вре мя осо бую тре -
во гу вы зы ва ет воз мож ность со вер ше ния ак тов так на зы ва е мо го тех но ло ги че ско го тер ро риз ма.
В этом на пра в ле нии в Ко ми те те ве дет ся серь ез ная ра бо та, на пра в лен ная на ана лиз си ту а ции
и по ис ки пу тей ре ше ния про б ле мы, в том чис ле и на за ко но да тель ном уров не. В ча ст но сти, в Ко -
ми те те был под го то в лен и всту пил в дей ст вие Фе де раль ный за кон «О про мыш лен ной без о пас -
но сти опас ных про из вод ст вен ных объ е к тов». Сов ме ст но с дру ги ми ко ми те та ми Го су дар ст вен -
ной Ду мы про во дят ся «круг лые сто лы» и пар ла мент ские слу ша ния по во п ро сам про б лем
тер ро риз ма, ядер ной и ра ди а ци он ной без о пас но сти. Вес ной это го го да на за се да нии Ко ми те та
бы ли за слу ша ны пред ста ви те ли Ми ни стер ст ва транс пор та и свя зи Рос сий ской Фе де ра ции,
а так же ру ко во ди те ли Мо с ков ско го ме т ро по ли те на по во п ро су об уси ле нии мер без о пас но сти
и вне дре нию но вых тех но ло гий для ох ра ны всех ви дов транс пор та и пре ду пре ж де нию тер ро ри -



сти че ских ак тов. Ко ми тет вы сту пил с ини ци а ти вой о про ве де нии экс перт ной оцен ки нор ма тив -
но-пра во вых ак тов на пред мет их тер ро ри сти че ской уяз ви мо сти, в том чис ле в ча с ти, ка са ю щей -
ся гра до стро и тель ст ва, раз ви тия транс порт ных и ком му ни ка ци он ных си с тем.

Сов ре мен ное об ще ст во не воз мож но пред ста вить без ис поль зо ва ния ин фор ма ци он но-
ком му ни ка ци он ных тех но ло гий (ИКТ). На них ба зи ру ют ся си с те мы уп ра в ле ния стра ной и ор га -
ни за ци я ми, без них не воз мож но меж лич но ст ное об ще ние, они ста но вят ся не отъ е м ле мым эле -
мен том на шей про фес си о наль ной де я тель но сти и на ше го бы та.

Уг ро за ис поль зо ва ния пре ступ ни ка ми ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий
для по лу че ния до с ту па к кон т ро лю над энер го снаб же ни ем, авиа транс пор том, атом ны ми элек т ро -
стан ци я ми и т.п., воз мож ные мас шта бы ущер ба в слу чае ее ре а ли за ции за ста в ля ют ста вить про б ле -
му обес пе че ния ин фор ма ци он ной без о пас но сти как гло баль ную, тре бу ю щую уси лий все го ми ро -
во го со об ще ст ва. Уг ро за ком пь ю тер ной пре ступ но сти в на шей стра не рас тет стре ми тель но.
По дан ным МВД Рос сии, за по с лед ние шесть лет об щее ко ли че ст во за ре ги ст ри ро ван ных пре сту п -
ле ний в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма ции воз рос ло бо лее чем в 100 раз, поч ти в 2 раза по срав не -
нию с про шлым го дом воз рос ло ко ли че ст во пре сту п ле ний, свя зан ных с не пра во мер ным до с ту пом
к ком пь ю тер ной ин фор ма ции. До 15% су ще ст ву ю щих ре сур сов рос сий ско го сег мен та се ти Ин тер -
нет по сто ян но под вер га ют ся ата кам, ко то рые мо гут ка та ст ро фи че ски ска зать ся на их со дер жи мом.
Толь ко в 2003 го ду бы ло за фи к си ро ва но бо лее 730 ты сяч ви рус ных атак на ин фор ма ци он ные сай -
ты фе де раль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти. По пред ва ри тель ным дан ным, в Рос сии в 2003
го ду ко ли че ст во пре сту п ле ний в ин фор ма ци он ной сфе ре до с тиг ло 11 ты сяч.

При ни мая во вни ма ние не об хо ди мость ско рей ше го при ня тия са мых дей ст вен ных мер
для борь бы со все ми фор ма ми тер ро риз ма, Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по без о пас но сти оп ре -
де лил это на пра в ле ние в чис ле ос нов ных при ори те тов сво ей де я тель но сти. На се го д няш ний день
на зре ла не об хо ди мость в со з да нии бо лее эф фе к тив ной го су дар ст вен ной си с те мы про ти во дей ст -
вия этой уг ро зе, фор ми ро ва нии на ци о наль но го ан ти тер ро ри сти че ско го фрон та, ма к си маль но ши -
ро ком фор ма те ме ж ду на род но го со т руд ни че ст ва в дан ной об ла с ти. Эта по зи ция бы ла чет ко от ра -
же на в ре ко мен да ци ях пар ла мент ских слу ша ний на те му «Ак ту аль ные про б ле мы за ко но да тель но го
обес пе че ния борь бы с тер ро риз мом», ко то рые бы ли про ве де ны Ко ми те том в ап ре ле 2004 го да.

В ча ст но сти, в ито го вом до ку мен те слу ша ний в це лях ком п лекс но го ре ше ния за да чи со -
вер шен ст во ва ния за ко но да тель ных ос нов борь бы с тер ро риз мом оп ре де ле ны ос нов ные на пра в ле -
ния этой ра бо ты в рам ках пол но мо чий Го су дар ст вен ной Ду мы:

–�по вы ше ние ро ли и от вет ст вен но сти всех субъ е к тов ан ти тер ро ри сти че ской де я тель но сти;
–�за щи та прав и ин те ре сов жертв тер ак тов и уча ст ни ков ан ти тер ро ри сти че ских ме ро при я тий;
–�обес пе че ние аде к ват но го фи нан си ро ва ния и тех ни че ско го ос на ще ния субъ е к тов борь -
бы с тер ро риз мом;
–�экс пер ти за нор ма тив но-пра во вой ба зы на пред мет тер ро ри сти че ской уяз ви мо сти от -
дель ных ее по ло же ний, пре ж де все го в ча с ти об ще ст вен но го, жи лищ но го и про мыш лен -
но го стро и тель ст ва, раз ви тия транс порт ных си с тем, го тов но сти ор га нов здра во ох ра не -
ния, средств МЧС для дей ст вий в пе ри од чрез вы чай ных си ту а ций;
–�обес пе че ние не от вра ти мо сти и уже сто че ния от вет ст вен но сти за уча стие в тер ро ри сти че -
ской де я тель но сти, в том чис ле за со пут ст ву ю щие тер ро риз му пре сту п ле ния, та кие как вер бов -
ка чле нов тер ро ри сти че ских групп, ис поль зо ва ние, фи нан си ро ва ние и обу че ние на ем ни ков;
–�изу че ние це ле со об раз но сти пре до с та в ле ния до пол ни тель ных пол но мо чий субъ е к -
там борь бы с тер ро риз мом, в том чис ле ан ти тер ро ри сти че ским ко мис си ям на уров не
Пра ви тель ст ва Рос сии и субъ е к тов Фе де ра ции; воз мож но сти вве де ния эф фе к тив ной
си с те мы бло ки ро ва ния, аре ста, изъ я тия и кон фи ска ции средств и иму ще ст ва тер ро -
ри стов; рас ши ре ния пра во вых ос нов для бо лее ши ро ко го вве де ния в уго лов ный про -
цесс и ис поль зо ва ния в ка че ст ве до ка за тельств дан ных раз ве ды ва тель ной, контр раз -
ве ды ва тель ной и опе ра тив но-ро зы ск ной де я тель но сти.
По мно гим этим на пра в ле ни ям уже ве дет ся ра бо та. За ме сти тель пред се да те ля Ко ми те та А.С. Ку -

ли ков воз гла вил Ме ж ду на род ный ан ти тер ро ри сти че ский фо рум. С груп пой де пу та тов мы вы сту пи ли с за -
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ко но да тель ной ини ци а ти вой об уже сто че нии на ка за ния за тер ро ризм, вплоть до по жиз нен но го ли ше -
ния сво бо ды. Го то вят ся к вне се нию еще ряд за ко но про е к тов, на пра в лен ных на борь бу с тер ро риз мом.

Весь ма ост ро сто ит и про б ле ма борь бы с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью. Не с мо т ря на
уси лия пра во ох ра ни тель ных ор га нов, кри ми на ли за ция об ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре эко -
но ми ки, не за кон ной ми гра ции, транс на ци о наль ной пре ступ но сти про дол жа ет ос та вать ся од -
ной из серь ез ных уг роз на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии.

Осо бо хо те лось бы вы де лить про б ле му не за кон но го обо ро та нар ко ти ков. Не бу дет
преуве ли че ни ем го во рить о том, что на се го д няш ний день про тив на шей стра ны раз вер ну та пол -
но мас штаб ная нар ко а г рес сия, в пер вую оче редь со сто ро ны Аф га ни ста на, ко то рый по с ле не про -
дол жи тель но го пе ре ры ва, свя зан но го с на ча лом там мас штаб ной ме ж ду на род ной контр тер ро ри -
сти че ской опе ра ции, вновь вы шел в ми ро вые ли де ры по про из вод ст ву опи а тов (ос но ва для
про из вод ст ва мор фи на и ге ро и на). По за клю че нию экс пер тов ООН, пло ща ди, за ня тые под опий -
ный мак, за два по с лед них го да уве ли чи лись в 9 раз и со ста ви ли в 2003 го ду 80 ты сяч ге к та ров.
Осо бую тре во гу у нас вы зы ва ет то, что наи боль ший при рост по сев ных пло ща дей, поч ти 50% из
них, от ме чен в не по сред ст вен ной бли зо сти от тад жик ско-аф ган ской гра ни цы. На се го д няш ний
день, в Аф га ни ста не функ ци о ни ру ет свы ше 400 ста ци о нар ных нар ко ла бо ра то рий. Пра во ох ра ни -
тель ны ми ор га на ми Рос сий ской Фе де ра ции толь ко за один 2003 год бы ло изъ я то из не за кон но -
го обо ро та 43 тон ны 676 ки ло грам мов нар ко ти че ских средств, пси хо троп ных и силь но дей ст ву ю -
щих ве ществ, бо лее 32% от об ще го ко ли че ст ва изъ я тий со ста ви ли нар ко ти ки опий ной груп пы.
Бо лее 90% изы ма е мо го ге ро и на про из ве де но в Аф га ни ста не и кон т ра банд но вве зе но на тер ри то -
рию Рос сий ской Фе де ра ции пре и му ще ст вен но че рез аф ган ско-тад жик скую гра ни цу. К со жа ле -
нию, ко а ли ци он ные си лы не в со сто я нии ре аль но по вли ять на по ло же ние с про из вод ст вом и пе -
ре бро ской нар ко ти ков из Аф га ни ста на в дру гие стра ны ми ра. Си ту а ция ос лож ня ет ся еще и тем,
что про из вод ст во нар ко ти ков – един ст вен ная ста тья до хо да для мно гих жи те лей этой стра ны.
Вы ра щи ва ни ем ма ка, по дан ным экс пер тов ООН, за ни ма ет ся 264 000 се мей. 1,7 млн. че ло век
(семь про цен тов аф ган ско го на се ле ния) во вле че но в не за кон ное про из вод ст во нар ко ти ков. До -
ход от опи ум ной тор го в ли в Аф га ни ста не в 2003 го ду со ста вил не ме нее 1,3 млрд. дол ла ров США,
в то вре мя как до ход от опи ум но го биз не са (про из вод ст во + нар ко тор го в ля) в Аф га ни ста не со ста -
в ля ет бо лее 50 про цен тов ВВП стра ны. Еже год ный то ва ро обо рот ме ж ду на род ной тор го в ли аф -
ган ских опи а тов – 30 млрд. дол ла ров США (во вле че но бо лее по лу мил ли о на че ло век). Си ту а ция
в этой стра не ос лож ня ет ся тем, что в ус ло ви ях под го тов ки к пре зи дент ским и пар ла мент ским вы -
бо рам, на зна чен ным на сен тябрь это го го да, ре ши тель ные дей ст вия сил ме ж ду на род ной ко а ли -
ции по со кра ще нию по сев ных пло ща дей опи ум но го ма ка не ве дут ся.

В этой свя зи осо бую оза бо чен ность вы зы ва ет по зи ция ру ко вод ст ва Тад жи ки ста на, ко -
то рое по ста ви ло во п рос о вы во де с аф ган ско-тад жик ской гра ни цы рос сий ских по гра нич ни ков,
ар гу мен ти руя это тем, что с нар ко по то ком не об хо ди мо бо роть ся с по мо щью ли к ви да ции ис -
точ ни ков в са мом Аф га ни ста не, хо тя оче вид но, что ре аль ных ре зуль та тов, по край ней ме ре
в обо з ри мом бу ду щем, ждать от та кой по ста нов ки во п ро са не при хо дит ся.

Се год ня на пер вое ме с то вы хо дит за да ча все сто рон не го при вле че ния ми ро во го со об ще ст -
ва к ре ше нию про б ле мы «аф ган ских» нар ко ти ков. Пред ста ви те ли Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по
без о пас но сти ис поль зу ют все име ю щи е ся сред ст ва для ре ше ния этой про б ле мы. Так, в ча ст но сти,
в хо де ра бо ты ве сен ней сес сии Пар ла мент ской ас самб леи НА ТО, со сто яв шей ся в мае это го го да в Бра -
ти сла ве, чле ны на ше го Ко ми те та еще раз по ста ви ли во п рос о не об хо ди мо сти не укос ни тель но го вы -
пол не ния ре зо лю ции ООН, ко то рая бы ла при ня та еще в мар те 2002 го да, о со з да нии дуб ли ру ю ще го
«по я са без о пас но сти» во к руг Аф га ни ста на, при зван но го пе ре крыть по ток нар ко ти ков за пре де лы
этой стра ны. На ша по зи ция бы ла еще раз под твер жде на на со в ме ст ном за се да нии ко ми те тов Пар ла -
мент ской ас самб леи НА ТО и де ле га ции Го су дар ст вен ной Ду мы, ко то рое со сто я лось 17 ию ня с.г. К со -
жа ле нию, пол но го по ни ма ния и кон крет ных пра к ти че ских дей ст вий со сто ро ны ми ро во го со об ще -
ст ва в пла не ре а ли за ции этой ре зо лю ции по ка яв но не до с та точ но. Учи ты вая, что зна чи тель ная до ля
нар ко по то ка про хо дит че рез тер ри то рию Рос сии, нар ко ти ки в на шей стра не ста но вят ся все бо лее до -
с туп ны ми. По офи ци аль ным дан ным, в Рос сии на се го д няш ний день за ре ги ст ри ро ва но от 500 ты сяч



до мил ли о на че ло век, упо т реб ля ю щих нар ко ти ки. По не офи ци аль ным дан ным, эта циф ра при бли жа -
ет ся к 4 мил ли о нам. И, к со жа ле нию, тен ден ции к сни же нию этих по ка за те лей по ка нет.

Нар ко биз нес опа сен еще и тем, что на ря ду с соб ст вен ным раз ру ша ю щим и раз ла га ю щим
воз дей ст ви ем на раз лич ные груп пы на се ле ния он пе ре пле та ет ся с дру ги ми ви да ми транс на ци о наль -
ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти и ме ж ду на род ным тер ро риз мом, обес пе чи ва ет их фи нан со вую
под пит ку, мно го крат но уси ли вая эти уг ро зы. По оцен кам ме ж ду на род ных экс пер тов, го до вой обо рот
ми ро вой нар ко ма фии со ста в ля ет от 600 мил ли ар дов до 1 трил ли о на дол ла ров, что со ста в ля ет не ме -
нее 10% ми ро вой тор го в ли. При этом опе ра ции с от дель ны ми ви да ми нар ко ти ков при но сят до
2000% при бы ли, что де ла ет их осо бен но при вле ка тель ны ми для транс на ци о наль ных пре ступ ных со -
об ществ. На до лю средств, по лу чен ных от про да жи нар ко ти ков, при хо дит ся бо лее 70% фи нан со вых
по сту п ле ний ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, в том чис ле и тер ро рис ги че ских груп пи ро вок.

Зна чи тель ное не га тив ное воз дей ст вие на эко но ми ку стра ны и жизнь рос сий ско го об ще ст -
ва в це лом так же ока зы ва ют та кие ви ды транс на ци о наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, как от -
мы ва ние «гряз ных» де нег, не за кон ный вы воз ка пи та лов из стра ны, не ле галь ная ми гра ция, тор го в ля
людь ми, се к су аль ная экс плу а та ция жен щин и де тей. По ка ж до му из на зван ных на пра в ле ний Ко ми -
тет по без о пас но сти про во дит со от вет ст ву ю щую за ко но твор че скую и ин фор ма ци он но-ана ли ти че -
скую ра бо ту, на це лен ную на про ти во дей ст вие этим уг ро зам. Так, при ак тив ном уча стии Ко ми те та
был раз ра бо тан Фе де раль ный за кон «О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу -
чен ных пре ступ ным пу тем, и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма», про ве де ны пар ла мент ские слу ша ния
и «круг лые сто лы» по про б ле ма ти ке не за кон но го вы во да ка пи та лов из стра ны и не ле галь ной ми гра -
ции, по ин фор ма ци он ной без о пас но сти. Сов ме ст но с Ко мис си ей по вну т рен ним и ад ми ни ст ра тив -
ным де лам Се на та Бель гии под го то в лен до к лад по про б ле ме не ле галь ной ми гра ции, ко то рый был
на пра в лен гла вам пра ви тельств двух стран. Со вер шен но оче вид но, что од ним из кон крет ных про яв -
ле ний кри ми на ли за ции об ще ст вен ных от но ше ний в Рос сии в пост со вет ский пе ри од ста ла кор руп -
ция, по ра зив шая раз лич ные сфе ры жиз ни на ше го об ще ст ва. Это опас ное яв ле ние за тро ну ло пра во -
ох ра ни тель ные ор га ны, эше ло ны вла сти всех уров ней, разъ е да ет го су дар ст вен ные и об ще ст вен ные
ус тои, пре пят ст ву ет по сту па тель но му раз ви тию эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры. Кор ни кор руп ции
сле ду ет ис кать не толь ко и не столь ко в не вы со ком по об ще ми ро вым по ня ти ям уров не за ра бот ной
пла ты рос сий ских чи нов ни ков, на что ча с то де ла ет ся ак цент в СМИ, но пре ж де все го в тех не до с тат -
ках, про бе лах в за ко но да тель ст ве, ко то рые со з да ют пред по сыл ки для про из воль ной тра к тов ки го су -
дар ст вен ны ми слу жа щи ми тех или иных по ло же ний нор ма тив но-пра во вых ак тов. В этой свя зи по
ини ци а ти ве чле нов Ко ми те та по без о пас но сти в мае те ку ще го го да бы ла со з да на Ко мис сия Го су дар -
ст вен ной Ду мы по про ти во дей ст вию кор руп ции, ко то рую воз гла вил пер вый за ме с ти тель Пред се да -
те ля Ко ми те та по без о пас но сти М.И. Гри шан ков. Важ ней шие за да чи, воз ло жен ные на Ко мис сию, –
это ана лиз фе де раль но го за ко но да тель ст ва с це лью вы яв ле ния по ло же ний, спо соб ст ву ю щих воз -
ник но ве нию и рас про стра не нию кор руп ции, под го тов ка пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию фе -
де раль но го за ко но да тель ст ва в об ла с ти пра во во го обес пе че ния про ти во дей ст вия кор руп ции, осу ще -
ст в ле ние в пре де лах сво их пол но мо чий де я тель но сти, на пра в лен ной на про ти во дей ст вие
кор руп ции в фе де раль ных ор га нах го су дар ст вен ной вла сти, ор га нах го су дар ст вен ной вла сти субъ е -
к тов Рос сий ской Фе де ра ции и ор га нах ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

Ана ли зи руя кри ми но ген ную си ту а цию в Рос сии, не об хо ди мо за тро нуть про б ле му смяг че -
ния уго лов ной от вет ст вен но сти. В со от вет ст вии с при ня ты ми в кон це про шло го го да по прав ка ми
пре д у смо т ре но сни же ние сро ков ли ше ния сво бо ды по пре сту п ле ни ям, не пред ста в ля ю щим осо бой
уг ро зы для об ще ст ва, су же ние по ня тия осо бо опас но го ре ци ди ва пре ступ но сти, оп ре де лен бо лее
гу ман ный по ря док на зна че ния на ка за ния по со во куп но сти пре сту п ле ний, от ме не на та кая ме ра, как
кон фи ска ция иму ще ст ва. В Ко ми те те по без о пас но сти про во дит ся ра бо та по ана ли зу пра во при ме -
ни те льной пра к ти ки уго лов но го ко де к са, ко то рая даст ос но ва ния по ла гать, что гу ма ни за ция уго -
лов но го за ко но да тель ст ва в ря де слу ча ев не га тив но от ра зи лась на со сто я нии пре ступ но сти в на шей
стра не. От ме чая, что гу ма ни за ция на зна че ния и ис пол не ния уго лов ных на ка за ний, без у с лов но,
долж на рас сма т ри вать ся как важ ней шая за да ча пра во при ме ни тель ной пра к ти ки, не об хо ди мо так -
же осоз на вать, что взя тый го су дар ст вом курс не из беж но дол жен вклю чать в се бя и ком п лекс мер
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про фи ла к ти че ско го и адап та ци он но го ха ра к те ра. Не об хо ди мо учи ты вать, что в со от вет ст вии
с при ня ты ми по прав ка ми на сво бо ду в этом го ду вый дет не ме нее 150 ты сяч че ло век, сре ди ко то -
рых ве ли ка до ля лиц, не уме ю щих чи тать и пи сать, не име ю щих тру до вых на вы ков, боль ных раз -
лич ны ми за бо ле ва ни я ми. Так, в на сто я щее вре мя в ме с тах ли ше ния сво бо ды со дер жит ся боль ных,
стра да ю щих со ци аль но зна чи мы ми за бо ле ва ни я ми: ак тив ной фор мой ту бер ку ле за – 74 ты ся чи че -
ло век, ВИЧ-ин фи ци ро ван ных – 29 ты сяч, нар ко ма ни ей – 102 ты ся чи че ло век, стра да ю щих хро ни -
че ским ал ко го лиз мом – 70 ты сяч, си фи ли сом – 26 ты сяч че ло век. На пра к ти ке по лу ча ет ся, что го -
су дар ст во, про яв ляя акт ми ло сер дия к ли цам, со вер шив шим пре сту п ле ния, в ито ге ос та в ля ет их
один на один со сво и ми про б ле ма ми по с ле их ос во бо ж де ния. От сю да рост улич ной пре ступ но сти:
гра бе жи, кра жи, раз бой ные на па де ния для боль шин ст ва ос во бо див ших ся – наи бо лее про стой и до -
с туп ный спо соб за нять ме с то в об ще ст ве. Ана лиз по ка зы ва ет, что за пе ри од с ян ва ря по май 2004
го да по срав не нию с ана ло гич ным пе ри о дом про шло го го да ко ли че ст во из на си ло ва ний вы рос ло
на 13%, раз бой ных на па де ний – на 12%, гра бе жей – на 24%, краж – на 9%, уго нов транс порт ных
средств – на 6%. Го су дар ст во, и ши ре – гра ж дан ское об ще ст во, долж ны со з дать си с те му со ци аль ной
ре а би ли та ции ос во бо див ших ся из мест ли ше ния сво бо ды.

В кон тек сте пе ре чис лен ных вну т рен них и внеш них уг роз, име ю щих, как бы ло ска за но
вы ше, и ме ж ду на род ное из ме ре ние, Ко ми тет по без о пас но сти ви дит свою глав ную за да чу в раз ви -
тии ан ти тер ро ри сти че ской, ан ти кри ми наль ной и ан ти кор руп ци он ной за ко но да тель ной ба зы,
в том чис ле в ча с ти обес пе че ния ме ж ду на род но го со т руд ни че ст ва в этих об ла с тях. Го су дар ст вен ной
Ду мой толь ко за по с лед нее вре мя бы ли ра ти фи ци ро ва ны Ев ро пей ская кон вен ция о пре се че нии
тер ро риз ма; Ме ж ду на род ная кон цеп ция о борь бе с фи нан си ро ва ни ем тер ро риз ма; Шан хай ская
кон вен ция о борь бе с тер ро риз мом, се па ра тиз мом и экс тре миз мом; Кон вен ция ООН про тив транс -
на ци о наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти и до пол ня ю щих ее Про то ко ла про тив не за кон но го
вво за ми гран тов по су ше, мо рю и воз ду ху и Про то ко ла о пре ду пре ж де нии и пре се че нии тор го в ли
людь ми и на ка за ние за нее; и мно гие дру гие ме ж ду на род ные ак ты. В бли жай шее вре мя долж на быть
так же ра ти фи ци ро ва на Кон вен ция ООН про тив кор руп ции.

Па ри ро ва ние уг роз на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии не раз рыв ным об ра зом свя за но
так же с со вер шен ст во ва ни ем за ко но да тель ных ос нов де я тель но сти всей си с те мы пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов и спец служб Рос сий ской Фе де ра ции, их ре фор ми ро ва ни ем с це лью наи бо лее эф -
фе к тив но го ис поль зо ва ния кад ро во го по тен ци а ла и на ко п лен но го про фес си о наль но го опы та.

Для то го что бы эта си с те ма смог ла за ра бо тать с пол ной от да чей, не об хо ди мо так же обес пе -
чить ее аде к ват ное фи нан си ро ва ние. Ко ми тет по без о пас но сти, как и Го су дар ст вен ная Ду ма в це лом, со -
в ме ст но с Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции пы та ют ся ре шить эту про б ле му. В бюд же те 2004 го -
да на пра во ох ра ни тель ную де я тель ность и обес пе че ние без о пас но сти го су дар ст ва за ло же на сум ма в 310
мил ли ар дов руб лей, что на 65 с лиш ним мил ли ар дов боль ше, чем в бюд же те 2003 го да, и на 137 мил ли -
ар дов боль ше, чем в бюд же те 2002 го да. Для по кры тия всех по треб но стей пра во ох ра ни тель ной си с те -
мы этих средств не до с та точ но, чле ны Ко ми те та по без о пас но сти при ла га ют уси лия для изы ска ния до -
пол ни тель ных воз мож но стей фи нан си ро ва ния. В про шлом го ду уда лось до бить ся сверх рас хо дов,
за ло жен ных в бюд же те, до пол ни тель но го вы де ле ния 3 мил ли ар дов руб лей. В те ку щем го ду с уче том сло -
жив ших ся об сто я тельств по треб ность в до пол ни тель ном фи нан си ро ва нии су ще ст вен но воз рос ла.

Ко ми тет по без о пас но сти вни ма тель но от сле жи ва ет все ас пе к ты вну т рен них и внеш них уг роз
на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции и в рам ках сво их пол но мо чий про ти во дей ст ву ет им.


