
Вы бо ры 7 де ка б ря 2003 го да кар ди наль но из ме ни ли со от но ше ние по ли ти че ских сил в Го -
су дар ст вен ной Ду ме. Как из вест но, на этих вы бо рах пар тия «Еди ная Рос сия», одер жав убе ди тель ную
по бе ду, впер вые за всю ис то рию оте че ст вен но го пар ла мен та риз ма сфор ми ро ва ла фрак цию, об ла -
да ю щую аб со лют ным боль шин ст вом го ло сов в Го су дар ст вен ной Ду ме.

Та ко го ус пе ха пар тия, вы с ший со вет ко то рой до ве ре но воз гла в лять мне, до би лась
в си лу це ло го ря да фа к то ров. Во-пер вых, еди но рос сы про ве ли боль шую ор га ни за ци он ную
и про па ган ди ст скую ра бо ту по под го тов ке к пар ла мент ским вы бо рам. Во-вто рых, на ша пар -
тия вы дви ну ла та ких кан ди да тов, ко то рые су ме ли до бить ся ши ро кой под держ ки из би ра те лей.
В-треть их, «Еди ная Рос сия» с са мо го на ча ла твер до и не дву смыс лен но вы сту пи ла в под держ ку
по ли ти че ско го кур са Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти на. То об сто я тель ст во, что
пар тию «Еди ная Рос сия» из би ра те ли вос при ня ли как про пре зи дент скую пар тию, сыг ра ло ог -
ром ную роль в ее по бе де на вы бо рах. Та ким об ра зом, уси лия Пре зи ден та Рос сии по про ве де -
нию глу бо ких пре об ра зо ва ний в стра не по лу чи ли ис клю чи тель но важ ную опо ру – но вое пар -
ла мент ское боль шин ст во в Го су дар ст вен ной Ду ме.

На ря ду с «Еди ной Рос си ей» из 23 по ли ти че ских пар тий и из би ра тель ных бло ков, уча ст во -
вав ших в вы бо рах 2003 го да, пя ти про цент ный барь ер смог ли пре одо леть еще три по ли ти че ские си -
лы: Ком му ни сти че ская пар тия Рос сий ской Фе де ра ции, Ли бе раль но-де мо кра ти че ская пар тия Рос -
сии и из би ра тель ный блок «Ро ди на». Ка ж дая из них по лу чи ла свою до лю де пу тат ских ман да тов,
и их пред ста ви те ли в об щей слож но сти со ста ви ли око ло тре ти де пу тат ско го кор пу са. В то же вре мя
по с ле вы бо ров не ма ло дру гих из бран ных де пу та тов по да ли за я в ле ния о всту п ле нии в са мую круп -
ную фрак цию «Еди ная Рос сия». В ито ге уже в на ча ле ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы чет вер то го со -
зы ва чис лен ность на шей фрак ции пре вы си ла две тре ти все го де пу тат ско го кор пу са.
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В сло жив ших ся ус ло ви ях фрак ция «Еди ная Рос сия» в ка че ст ве пар ла мент ско го боль шин ст ва
при ня ла ре ше ние взять на се бя всю пол но ту по ли ти че ской от вет ст вен но сти за ре зуль та ты де я тель но -
сти Го су дар ст вен ной Ду мы. В на сто я щее вре мя пред ста ви те ли «Еди ной Рос сии» за ни ма ют долж но сти
Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы, Пер во го за ме с ти те ля Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы, а так -
же долж но сти пред се да те лей всех без ис клю че ния ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы. Та кая пра к ти ка
не име ла пре це ден тов в де ся ти лет ней ис то рии Ду мы, но в ее ис то рии не бы ло и слу ча ев по бе ды на вы -
бо рах од ной по ли ти че ской пар тии, по лу чив шей столь ши ро кую под держ ку у из би ра те лей.

При этом «Еди ная Рос сия» от нюдь не стре мит ся пре вра тить Ду му чет вер то го со зы ва в од но пар -
тий ный пар ла мент. Мы твер до при вер же ны фун да мен таль но му прин ци пу пред ста ви тель но го ха ра к те ра
ор га нов за ко но да тель ной вла сти. На ша пар тия по с ле до ва тель но вы сту па ет за ре а ли за цию в рос сий ской
по ли ти че ской пра к ти ке кон сти ту ци он но го прин ци па раз де ле ния вла стей, ук ре п ле ние по ли ти че ско го
мно го об ра зия и мно го пар тий но сти, при су щих де мо кра тии. В си лу это го ко ми те ты Го су дар ст вен ной Ду -
мы чет вер то го со зы ва, а так же Со вет Го су дар ст вен ной Ду мы, вклю чая со став за ме с ти те лей Пред се да те ля
Го су дар ст вен ной Ду мы, сфор ми ро ва ны по прин ци пу пред ста ви тель ст ва тех по ли ти че ских сил, ко то рые
по во ле гра ж дан Рос сии из бра ны в Ду му чет вер то го со зы ва и об ра зо ва ли свои фрак ции.

В пол ном со от вет ст вии с Рег ла мен том Го су дар ст вен ной Ду мы и на пле нар ных за се да ни ях па -
ла ты, и на за се да ни ях пар ла мент ских ко ми те тов пра вом вы ска зы вать свои по ли ти че ские по зи ции по
всем об су ж да е мым во п ро сам ак тив но поль зу ют ся пред ста ви те ли как пар ла мент ско го боль шин ст ва, так
и оп по зи ции, со ста в ля ю щей мень шин ст во. Имен но в этих ус ло ви ях и при со блю де нии всех об ще при -
ня тых пар ла мент ских про це дур Го су дар ст вен ная Ду ма чет вер то го со зы ва на ча ла свою де я тель ность.

Од ной из ее ха ра к тер ных осо бен но стей яви лось уси ле ние ра бо че го вза и мо дей ст вия ме -
ж ду Го су дар ст вен ной Ду мой и Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции. Соб ст вен но, за да ча сла -
жен ной со в ме ст ной ра бо ты Пре зи ден та, Пра ви тель ст ва и Го су дар ст вен ной Ду мы из на чаль но ста -
ви лась в чис ле клю че вых в про грам ме пар тии «Еди ная Рос сия». Мы счи та ем кон ст ру к тив ное
вза и мо дей ст вие ме ж ду за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вет вя ми вла сти не пре мен ным ус ло -
ви ем ус пе ха осу ще ст в ля е мых в стра не ре форм. С этой це лью с са мо го на ча ла ра бо ты Ду мы чет -
вер то го со зы ва на ми был взят курс на со в ме ст ную ра бо ту де пу та тов и Пра ви тель ст ва в ре ше нии
ак ту аль ных за дач го су дар ст вен ной по ли ти ки, сфор му ли ро ван ных Пре зи ден том Рос сии.

Та кая на пра в лен ность на ча ла про яв лять се бя еще в пре ды ду щей Го су дар ст вен ной Ду ме.
Сфор ми ро вав ша я ся цен т ри ст ская ко а ли ция по ли ти че ских сил со ста ви ла ра бо то спо соб ное яд ро
Го су дар ст вен ной Ду мы тре тье го со зы ва, под дер жи вав шее и про во див шее за ко но да тель ные ини -
ци а ти вы Пре зи ден та и Пра ви тель ст ва. В Го су дар ст вен ной Ду ме чет вер то го со зы ва вза и мо дей ст -
вие ме ж ду за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла стя ми вы шло на но вый уро вень сво его раз ви -
тия. Ста ло нор мой при сут ст вие де пу та тов на за се да ни ях Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции,
вклю че ние де пу та тов в со став раз лич ных пра ви тель ст вен ных меж ве дом ст вен ных ко мис сий.
Пред ста ви те ли Го су дар ст вен ной Ду мы ре гу ляр но уча ст ву ют в за се да ни ях Ко мис сии Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции по за ко но про ект ной де я тель но сти.

В свою оче редь, чле ны Пра ви тель ст ва, ру ко во ди те ли ми ни стерств, фе де раль ных служб
и фе де раль ных агентств, дру гие пред ста ви те ли пра ви тель ст вен ных стру к тур по се ща ют за се да ния
ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы, яв ля ют ся не пре мен ны ми уча ст ни ка ми пар ла мент ских слу ша ний
и «круг лых сто лов», про во ди мых в на шей па ла те Фе де раль но го Со б ра ния. Для разъ яс не ния сво ей
по зи ции, ин фор ми ро ва ния де пу та тов по тем или иным во п ро сам пред ста ви те ли Пра ви тель ст ва ча -
с то при сут ст ву ют на за се да ни ях фрак ции «Еди ная Рос сия» и дру гих де пу тат ских объ е ди не ний.

В ре зуль та те бо лее тес но го вза и мо дей ст вия с ис пол ни тель ной вла стью в об щем чис ле
при ня тых Го су дар ст вен ной Ду мой фе де раль ных за ко нов зна чи тель но по вы сил ся удель ный вес тех
за ко нов, ко то рые бы ли ини ци и ро ва ны Пре зи ден том и Пра ви тель ст вом. Те перь этот по ка за тель до -
хо дит при мер но до 70 про цен тов. К то му же в на сто я щее вре мя мно гие за ко но про е к ты про хо дят
так на зы ва е мое ну ле вое чте ние. Это оз на ча ет, что еще до офи ци аль но го вне се ния в Ду му и рас смо -
т ре ния в пер вом чте нии дан ные за ко но про е к ты со в ме ст но изу ча ют ся де пу та та ми и пред ста ви те ля -
ми Пра ви тель ст ва и в не об хо ди мых слу ча ях кор ре к ти ру ют ся. Тем са мым уча ст ни ки за ко но твор че -
ско го про цес са стре мят ся со г ла со вать свои по зи ции и за ра нее уре гу ли ро вать спор ные во п ро сы.



Не все из этих во п ро сов уда ет ся снять по сред ст вом «ну ле вых чте ний» и дру гих со г ла со ва ний.
Как по ка зы ва ет пра к ти ка пер вых ме ся цев ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы чет вер то го со зы ва, на ли чие
в Ду ме про пре зи дент ско го боль шин ст ва не ис клю ча ет воз ник но ве ния раз но гла сий ме ж ду за ко но да -
тель ной и ис пол ни тель ной вла стя ми по ка ким-то кон крет ным за ко но про е к там. Это нор маль но и ес те -
ст вен но для лю бой по ли ти че ской си с те мы, где ус та но в лен прин цип раз де ле ния вла стей и ка ж дая ветвь
вла сти са мо сто я тель на в сво их кон сти ту ци он ных пол но мо чи ях. У ис пол ни тель ной вла сти с ее опы том
ад ми ни ст ра тив ной пра к ти ки есть свое ви де ние ря да ас пе к тов го су дар ст вен ной по ли ти ки и пу тей ее
осу ще ст в ле ния. Со сво ей сто ро ны, де пу та ты, яв ля ясь пред ста ви те ля ми сво их из би ра те лей, при зва ны
от ра жать и от ста и вать их ин те ре сы и по зи ции, вы дви гать соб ст вен ные ини ци а ти вы.

По э то му де пу тат ские ини ци а ти вы не все гда сов па да ют с пред ло же ни я ми Пра ви тель ст -
ва, что име ет ме с то, ко неч но, и в те ку щей пра к ти ке ра бо ты на шей па ла ты Фе де раль но го Со б ра -
ния. Эта пра к ти ка убе ди тель но сви де тель ст ву ет о не со сто я тель но сти вер сий о «кон т ро ли ру е -
мой» Пра ви тель ст вом Ду ме. На са мом де ле Го су дар ст вен ная Ду ма чет вер то го со зы ва в пол ном
объ е ме осу ще ст в ля ет свои кон сти ту ци он ные пол но мо чия. В то же вре мя фрак ция «Еди ная Рос -
сия» стре мит ся к обес пе че нию тес но го вза и мо дей ст вия ме ж ду все ми ор га на ми го су дар ст вен ной
вла сти в це лях эф фе к тив но го ре ше ния на сущ ных за дач стра ны. И эти це ли яв ля ют ся при ори тет -
ны ми в де я тель но сти пар ла мент ско го боль шин ст ва Го су дар ст вен ной Ду мы.

На ча ло ве сен ней сес сии Го су дар ст вен ной Ду мы чет вер то го со зы ва сов па ло с ря дом дру -
гих круп ных со бы тий в об ще ст вен но-по ли ти че ской жиз ни стра ны. В мар те со сто я лись пре зи дент -
ские вы бо ры, и В.В. Пу тин был с убе ди тель ным пре и му ще ст вом из бран на вто рой срок пол но мо чий
гла вы го су дар ст ва. Еще до пе ре из бра ния Пре зи дент при нял ре ше ние о пе ре хо де на ча той ад ми ни -
ст ра тив ной ре фор мы в но вую ста дию. В по ряд ке осу ще ст в ле ния сво его кон сти ту ци он но го пол но -
мо чия гла ва го су дар ст ва от пра вил в от став ку пре мьер-ми ни ст ра М.М. Кась я но ва, по с ле че го на ча -
лась ак тив ная мо дер ни за ция всей си с те мы фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти.

Ру ко вод ст во пар тии и фрак ции «Еди ная Рос сия» при ня ло не по сред ст вен ное уча стие
в кон суль та ци ях, про ве ден ных Пре зи ден том по во п ро су о кан ди да ту ре но во го пре мье ра. Пар ла -
мент ское боль шин ст во под дер жа ло вы бор гла вы го су дар ст ва, пред ста вив ше го в Го су дар ст вен ную
Ду му для ут вер жде ния в долж но сти Пред се да те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции кан ди да ту -
ру М.Е. Фрад ко ва. В хо де встреч кан ди да та в пре мье ры с де пу тат ски ми объ е ди не ни я ми он по лу чил
от пар ла мен та ри ев не ма ло со дер жа тель ных пред ло же ний и ре ко мен да ций по раз лич ным на пра в -
ле ни ям пра ви тель ст вен ной по ли ти ки. Го су дар ст вен ная Ду ма ут вер ди ла М.Е. Фрад ко ва в ка че ст ве
но во го ру ко во ди те ля Пра ви тель ст ва, на пост его за ме с ти те ля был вы дви нут от пар тии «Еди ная Рос -
сия» Пер вый за ме с ти тель Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы А.Д. Жу ков. Пос ле вы бо ров Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции Го су дар ст вен ная Ду ма в со от вет ст вии с кон сти ту ци он ной про це ду -
рой вновь под дер жа ла кан ди да ту ру М.Е. Фрад ко ва на пост пре мьер-ми ни ст ра.

В на сто я щее вре мя Го су дар ст вен ная Ду ма ве дет ра бо ту, на пра в лен ную на за ко но да тель ное
обес пе че ние ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы. Пар ла мен та рии под дер жа ли пред ло жен ные Пре зи ден том
по прав ки в Фе де раль ный кон сти ту ци он ный за кон «О Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции», а так же
при ня ли но вый Фе де раль ный за кон «О вне се нии из ме не ний в не ко то рые за ко но да тель ные ак ты Рос -
сий ской Фе де ра ции и при зна нии ут ра тив ши ми си лу не ко то рых за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской
Фе де ра ции в свя зи с осу ще ст в ле ни ем мер по со вер шен ст во ва нию го су дар ст вен но го уп ра в ле ния».

Сре ди наи бо лее важ ных за ко но да тель ных ак тов, при ня тых в пе ри од ве сен ней сес сии
2004 го да, сле ду ет от ме тить и Фе де раль ный кон сти ту ци он ный за кон «Об об ра зо ва нии в со ста ве
Рос сий ской Фе де ра ции но во го субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции в ре зуль та те объ е ди не ния Перм -
ской об ла с ти и Ко ми-Пер мяц ко го ав то ном но го ок ру га». При ня тию это го за ко на пред ше ст во ва ли
все пре д у смо т рен ные за ко но да тель ст вом дей ст вия, и пре ж де все го ре фе рен ду мы, про шед шие
в обо их субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции. Ре зуль та ты во ле изъ я в ле ния гра ж дан бы ли за кре п ле ны
в при ня том на ми фе де раль ном кон сти ту ци он ном за ко не, и те перь в 2005 го ду на кар те на шей стра -
ны по я вит ся но вый ук руп нен ный субъ ект Рос сий ской Фе де ра ции – Перм ский край.

Вме сте с тем прин ци пи аль ную важ ность для пар ла мент ско го боль шин ст ва и ру ко вод ст ва
Го су дар ст вен ной Ду мы име ет во п рос о при вле че нии об ще ст вен но сти к об су ж де нию за ко но про е к -
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тов, при чем не толь ко их кон цеп ций, но и де та лей. О по тен ци а ле об ще ст вен ной экс пер ти зы сви де -
тель ст ву ет, на при мер, тот факт, что об ще ст вен ная дис кус сия во к руг про ек та фе де раль но го за ко на
«О со б ра ни ях, ми тин гах, де мон ст ра ци ях, ше ст ви ях и пи ке ти ро ва ни ях» по мог ла де пу та там серь ез -
но усо вер шен ст во вать пер во на чаль ный текст вне сен но го Пра ви тель ст вом за ко но про е к та.

Я и мои кол ле ги по фрак ции до ра бо та ли этот важ ный за кон в на пра в ле нии ус та но в ле ния
ре жи ма уве до м ле ния при про ве де нии со б ра ний, ми тин гов и дру гих пуб лич ных ак ций. Бы ло рас -
смо т ре но и уч те но не ма ло по пра вок, и в ре зуль та те в этом за ко не бы ли уст ра не ны мно гие ог ра ни -
че ния, пре д у смо т рен ные ра нее для раз лич ных форм об ще ст вен ных ак ций. В то же вре мя в но вом
фе де раль ном за ко не при сут ст ву ют не ко то рые ог ра ни че ния, ко то рые, на мой взгляд, впол не оп рав -
дан ны в ин те ре сах под дер жа ния со ци аль но-по ли ти че ской ста биль но сти в на шем об ще ст ве.

Эти ми же об ще го су дар ст вен ны ми ин те ре са ми пар ла мент ское боль шин ст во ру ко вод ст во -
ва лось и при рас смо т ре нии вне сен ной Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции но вой ре дак ции Фе -
де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на «О ре фе рен ду ме Рос сий ской Фе де ра ции». Эта ре дак ция пре -
д у сма т ри ва ет вве де ние ря да до пол ни тель ных ус ло вий для ре а ли за ции од но го из фун да мен таль ных
кон сти ту ци он ных прав гра ж дан –пра ва на ини ци и ро ва ние и про ве де ние ре фе рен ду ма. Те перь бо -
лее чем в по ло ви не субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции долж ны быть со з да ны ре ги о наль ные под -
груп пы по про ве де нию ре фе рен ду ма чис лен но стью не ме нее 100 гра ж дан. Вы пол не ние этих ус ло -
вий долж но под твер дить или не под твер дить на ли чие как в цен т ре, так и в ре ги о нах ши ро кой
об ще ст вен ной за ин те ре со ван но сти в об су ж де нии то го или ино го во п ро са на ре фе рен ду ме. Тем са -
мым но вый за кон су ще ст вен но под ни ма ет план ку обос но ван ных тре бо ва ний ко всем по ли ти че -
ским си лам, ко то рые за да лись це лью про ве с ти об ще рос сий ский ре фе рен дум.

На ря ду с рас смо т ре ни ем во п ро сов обес пе че ния прав и сво бод гра ж дан за ко но да те ли уде -
ля ли пер во сте пен ное вни ма ние и про б ле мам эко но ми че ско го раз ви тия на шей стра ны. В те че ние
дли тель но го вре ме ни раз лич ные об ще ст вен но-по ли ти че ские кру ги в Рос сии дис ку ти ро ва ли пред -
ло же ние о том, что в ус ло ви ях ус той чи во вы со ких ми ро вых цен на нефть и неф те про ду к ты бу дет
эко но ми че ски це ле со об раз но и со ци аль но оп рав дан но уве ли чить рент ную со ста в ля ю щую при на -
ло го об ло же нии рос сий ских неф тя ных ком па ний, по лу ча ю щих сверх при бы ли. Как из вест но, по -
доб ное пред ло же ние осо бен но ак тив но вы дви га лось на ле вом флан ге рос сий ско го по ли ти че ско го
спек т ра, но до кон крет ных дей ст вий де ло у них так и не дош ло.

Си ту а ция сдви ну лась с ме с та толь ко то г да, ко гда пар тия «Еди ная Рос сия» об ра зо ва ла ус -
той чи вое пар ла мент ское боль шин ст во в Го су дар ст вен ной Ду ме. Дви жи мая за да чей обес пе че ния об -
ще го су дар ст вен ных ин те ре сов, на ша пар тия ак тив но под дер жа ла пра ви тель ст вен ный за ко но про -
ект о вне се нии со от вет ст ву ю щих из ме не ний в на ло го вое за ко но да тель ст во. Эти из ме не ния
по вы си ли от чис ле ния со сверх при бы лей рос сий ских неф тя ных про из во ди те лей в об ще го су дар ст -
вен ный Ста би ли за ци он ный фонд Рос сий ской Фе де ра ции и в то же вре мя не на нес ли ущер ба эко -
но ми че ско му по тен ци а лу од ной из клю че вых от рас лей оте че ст вен ной эко но ми ки.

Сов ме ст но с Пра ви тель ст вом Го су дар ст вен ная Ду ма при сту пи ла к ре а ли за ции оче ред -
но го эта па на ло го вой ре фор мы, на пра в лен ной на умень ше ние на ло го во го бре ме ни на эко но ми -
ку. Се год ня на оче ре ди – су ще ст вен ное сни же ние ста вок еди но го со ци аль но го на ло га (ЕСН). Счи -
та ет ся, что при мень шей став ке ЕСН у пред при ятий ос та нет ся су ще ст вен но боль ше средств для их
эко но ми че ско го и со ци аль но го раз ви тия. Кро ме то го, по про ве ден ным рас че там, это сни же ние
по з во лит зна чи тель но со кра тить «се рую зо ну», то есть до бить ся до с то вер но го на ло го во го де к ла -
ри ро ва ния сумм за ра бот ной пла ты ра бот ни ков. Боль шин ст во де пу та тов под дер жа ли фе де раль -
ный за кон о сни же нии ста вок еди но го со ци аль но го на ло га до 26 про цен тов к 2005 го ду.

В сфе ре меж бюд жет ных от но ше ний пред сто ит ре шать фун да мен таль ную про б ле му
в свя зи с ко рен ны ми из ме не ни я ми во всей си с те ме со ци аль ных льгот, пре до с та в ля е мых го су -
дар ст вом раз лич ным ка те го ри ям гра ж дан. Дан ная си с те ма с ка ж дым го дом все бо лее ут ра чи -
ва ет свою дее спо соб ность. Да и из на чаль но многие гра ж дане не мог ли ре а ли зо вать свое пра -
во на це лый ряд фор маль но по ла га ю щих ся им льгот.

Ос нов ным на пра в ле ни ем мо дер ни за ции си с те мы со ци аль ной под держ ки от дель -
ных ка те го рий гра ж дан из бра на по э тап ная за ме на ря да со ци аль ных льгот де неж ны ми



ком пен са ци я ми. Эта ре фор ма об су ж да лась в Пра ви тель ст ве дли тель ное вре мя и по с ле сво -
его об на ро до ва ния вы зва ла не толь ко мно же ст во во п ро сов, но и ост рей шую кри ти ку со
сто ро ны мно гих пен си о не ров, ве те ра нов, дру гих по лу ча те лей льгот и ря да об ще ст вен ных
ор га ни за ций. Де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы хо ро шо зна ют эти по зи ции и на стро е ния
из би ра те лей и в сво их дей ст ви ях вни ма тель но их учи ты ва ют.

По на сто я нию фрак ции «Еди ная Рос сия» в пра ви тель ст вен ный за ко но про ект бы ла вве де на
нор ма о со ци аль ном па ке те для льгот ни ков, в ко то рый бу дет вхо дить пра во на до с туп ные ле кар ст вен -
ные сред ст ва, са на тор но-ку рорт ное обес пе че ние и транс порт ное об слу жи ва ние. Кро ме то го, уве ли че ны
раз ме ры ря да де неж ных ком пен са ций, вве де ны не ко то рые дру гие важ ные до пол не ния. Пар ла мент ское
боль шин ст во на ме ре но до би вать ся то го, что бы все пред сто я щие из ме не ния сде ла ли си с те му со ци аль -
ной под держ ки раз лич ных ка те го рий гра ж дан эф фе к тив ной, ад рес ной и со ци аль но спра вед ли вой.

Дру гой важ ный во п рос от но сит ся к про б ле ме рас пре де ле ния рас хо дов на вы пла ту за ме -
ня ю щих льго ты ком пен са ций ме ж ду фе де раль ны ми и ре ги о наль ны ми вла стя ми. При всей сво ей
мас штаб но сти эта про б ле ма яв ля ет ся ча стью еще бо лее круп ной про б ле мы, за тра ги ва ю щей серд -
це ви ну фе де ра тив ных от но ше ний в на шей стра не. Это – рас пре де ле ние обя за тельств и от вет ст вен -
но сти ме ж ду уров ня ми вла сти. Ре фор ма стар то ва ла уже в про шлом 2003 го ду, ко гда бы ло при ня то
за ко но да тель ст во о раз гра ни че нии сфер от вет ст вен но сти и функ ций ме ж ду раз лич ны ми уров ня ми.
Те перь не об хо ди мо ре шать сле ду ю щую, ве ро ят но, еще бо лее труд ную за да чу – осу ще ст вить та кие
из ме не ния в рас пре де ле нии бюд жет ных до хо дов, что бы ка ж дая сфе ра от вет ст вен но сти и ка ж дая
функ ция на том или ином уров не вла сти бы ла обес пе че на со от вет ст ву ю щи ми фи нан со вы ми ре сур -
са ми. Пра ви тель ст во пред ста ви ло в Го су дар ст вен ную Ду му по прав ки в Бюд жет ный и На ло го вый ко -
де к сы, и нам пред сто ит рас сма т ри вать их во вто ром и тре ть ем чте ни ях.

Уже на пер вом эта пе сво ей ра бо ты Го су дар ст вен ная Ду ма чет вер то го со зы ва взя лась и за
ре ше ние еще од ной очень важ ной про б ле мы для боль шин ст ва гра ж дан стра ны – жи лищ ной про б -
ле мы. Эта про б ле ма ос та ва лась на сущ ной для мно гих по ко ле ний на ших со гра ж дан, а в по с лед ние
го ды еще боль ше обо ст ри лась в ус ло ви ях воз ник ше го в об ще ст ве иму ще ст вен но го рас сло е ния
и об вет ша ния ра нее по стро ен но го жи ло го фон да. С уче том пер во сте пен ной со ци аль ной зна чи мо -
сти этой про б ле мы «Еди ная Рос сия» на ча ла ак тив ную ра бо ту по раз ра бот ке за ко но да тель ст ва, ко то -
рое мог ло бы со з дать ре аль ные ус ло вия для обес пе че ния ши ро ко го до с ту па на се ле ния к рын ку жи -
лья. При Ге не раль ном со ве те пар тии «Еди ная Рос сия» бы ла со з да на ра бо чая груп па во гла ве
с за ме с ти те лем Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы Г.В. Бо осом.

В Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции так же ве лась ин тен сив ная ра бо та по под го тов ке но -
во го Жи лищ но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции и ря да дру гих за ко но про е к тов. В ито ге в Го су дар ст вен -
ную Ду му был вне сен па кет из 27 за ко но про е к тов. Семь из них вне се ны со в ме ст но Пра ви тель ст вом
и груп пой де пу та тов, а ос таль ные – толь ко этой груп пой де пу та тов, в со став ко то рой вхо жу и я. В це лом
весь па кет за ко но про е к тов в зна чи тель ной сте пе ни мож но рас сма т ри вать как ини ци а ти ву пар тии «Еди -
ная Рос сия». На ша цель – эф фе к тив ное за ко но да тель ное обес пе че ние про цес са фор ми ро ва ния рын ка
до с туп но го жи лья. Рас сма т ри ва е мые за ко но про е к ты на пра в ле ны как на су ще ст вен ное уве ли че ние объ -
е мов жи лищ но го стро и тель ст ва, так и на сти му ли ро ва ние пла те же спо соб но го спро са на се ле ния.

Во об ще пар ла мент ское боль шин ст во Го су дар ст вен ной Ду мы чет вер то го со зы ва счи та ет
не об хо ди мым раз ви вать то со ци аль ное за ко но да тель ст во, ко то рое со от вет ст ву ет ны неш ним ре аль -
ным фи нан со вым воз мож но стям на ше го го су дар ст ва. В хо де ве сен ней сес сии де пу та ты при ня ли
но вые фе де раль ные за ко ны в раз ви тие за ко но да тель ст ва о со ци аль ной за щи те гра ж дан, по стра дав -
ших от ядер ных ис пы та ний на Се ми па ла тин ском по ли го не и в ре зуль та те ка та ст ро фы на Чер но -
быль ской АЭС. Пу тем по пра вок в Фе де раль ный за кон «О ве те ра нах» рас ши рен круг лиц, от но си мых
к уча ст ни кам Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны. В од ну из ста тей Тру до во го ко де к са Рос сий ской Фе де -
ра ции бы ло вне се но из ме не ние, ка са ю ще е ся по ряд ка оп ре де ле ния про жи точ но го ми ни му ма. Кро -
ме то го, за ко но да тель но бы ла ус та но в ле на от сроч ка от при зы ва на во ен ную служ бу гра ж дан, име -
ю щих жен, на хо дя щих ся в со сто я нии бе ре мен но сти. Все эти но вые фе де раль ные за ко ны в сфе ре
со ци аль ной по ли ти ки не бы ли бы при ня ты без ак тив ной под держ ки со сто ро ны на шей фрак ции
«Еди ная Рос сия», и все они бы ли под пи са ны Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти ным.
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Ду ма чет вер то го со зы ва уде ля ет са мое серь ез ное вни ма ние та кой ост рой про б ле ме со в ре -
мен ной Рос сии и все го ми ра, как ме ж ду на род ный тер ро ризм. От вла стей всех уров ней тре бу ет ся
при ня тие дей ст вен ных мер для по вы ше ния без о пас но сти лю дей, обес пе че ние не от вра ти мо сти
и спра вед ли во сти на ка за ния за тер ро ри сти че ские пре сту п ле ния, фор ми ро ва ние ан ти тер ро ри сти че -
ской ин ф ра стру к ту ры, в том чис ле в про фи ла к ти че ском пла не. Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции
под пи сан при ня тый на ми в пе ри од ве сен ней сес сии Фе де раль ный за кон «О вне се нии из ме не ний
в Уго лов но-про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции». Этим за ко ном пре д у сма т ри ва ет ся уве -
ли че ние сро ка предъ я в ле ния об ви не ния при рас сле до ва нии ря да пре сту п ле ний тер ро ри сти че ско го
ха ра к те ра. Так же Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла по прав ки в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра -
ции, уже сто ча ю щие на ка за ния за со вер ше ние тер ро ри сти че ских дей ст вий.

Мы про дол жа ем ра бо ту на ших пред ше ст вен ни ков – де пу та тов пре ды ду щих со зы вов – по ра -
ти фи ка ции со г ла ше ний о рас ши ре нии ме ж ду на род но го со т руд ни че ст ва в сфе ре борь бы с тер ро риз -
мом. В ве сен нюю сес сию на ми бы ли ра ти фи ци ро ва ны Со гла ше ние ме ж ду го су дар ст ва ми – чле на ми
Шан хай ской ор га ни за ции со т руд ни че ст ва – о ре ги о наль ной ан ти тер ро ри сти че ской стру к ту ре и Про -
то кол об ут вер жде нии По ло же ния о по ряд ке ор га ни за ции и про ве де ния со в ме ст ных ан ти тер ро ри сти -
че ских ме ро при я тий на тер ри то ри ях го су дарств – уча ст ни ков Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств.

Круп ным ша гом на пу ти даль ней ше го раз ви тия ин те гра ци он ных про цес сов в СНГ ста ла
ра ти фи ка ция Со гла ше ния о фор ми ро ва нии Еди но го эко но ми че ско го про стран ст ва, под пи сан но го
гла ва ми че ты рех го су дарств – Бе ло рус сии, Ка зах ста на, Рос сии и Ук ра и ны. Эту ра ти фи ка цию мы,
рос сий ские за ко но да те ли, син хро ни зи ро ва ли с на ши ми за ру беж ны ми кол ле га ми-пар ла мен та ри я -
ми. Тем са мым от кры ва ет ся до ро га к под пи са нию це ло го бло ка меж пра ви тель ст вен ных со г ла ше -
ний, ко то рые в сво ей со во куп но сти долж ны обес пе чить со з да ние еди но го эко но ми че ско го про -
стран ст ва на об шир ной тер ри то рии пост со вет ско го про стран ст ва.

Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу тин, вы сту пая 26 мая 2004 го да с еже год ным Пос ла -
ни ем Фе де раль но му Со б ра нию, пред ста вил раз вер ну тую про грам му дей ст вий. Она на пра в ле на на до с ти -
же ние фун да мен таль ных це лей в сфе рах вну т рен ней и внеш ней по ли ти ки. Это – зна чи мый рост бла го -
со с то я ния гра ж дан, обес пе че ние без о пас ной, сво бод ной и ком форт ной жиз ни лю дей, раз ви тие
де мо кра ти че ских ин сти ту тов и гра ж дан ско го об ще ст ва, ук ре п ле ние по зи ций Рос сии в ми ре. Пре зи дент
по ста вил и ряд кон крет ных за дач, в чис ле ко то рых обес пе че ние до с туп но сти жи лья, даль ней шее раз ви -
тие си с те мы об ра зо ва ния, мо дер ни за ция си с те мы здра во ох ра не ния, про ве де ние бюд жет ной ре фор мы.

Оче вид но, что в со з да нии за ко но да тель ной ос но вы для вы пол не ния этих об ще го су дар ст -
вен ных за дач ак тив ную роль при зва на сыг рать Го су дар ст вен ная Ду ма Фе де раль но го Со б ра ния Рос -
сий ской Фе де ра ции. Мы на ме ре ны и впредь ве с ти це ле на пра в лен ную за ко но твор че скую ра бо ту на
бла го рос сий ских гра ж дан и во имя про цве та ния на ше го Оте че ст ва.


