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Сов ре мен ная ту ри ст ская ин ду ст рия яв ля ет ся
од ной из круп ней ших, вы со ко до ход ных и наи бо лее
ди на мич но раз ви ва ю щих ся от рас лей ми ро во го хо -
зяй ст ва. По дан ным Все мир ной ту ри ст ской ор га ни за -
ции (ВТО), на до лю ту риз ма в 2002 го ду при хо ди лось
10,8% ми ро во го про ду к та, до 30% тор го в ли ус лу га ми
и 9,4% ми ро вых ка пи та ло вло же ний. Чис ло ра бо чих
мест в сфе ре ту риз ма со ста в ля ло 192 млн., или 8%
от об щих по ка за те лей за ня то сти в ми ре.

В на сто я щее вре мя ту ризм в Рос сий ской
Феде ра ции раз ви ва ет ся ста биль но и ди на мич но.
Еже год но в Рос сий скую Фе де ра цию при бы ва ет
более 21 млн. ино стран ных гра ж дан, из ко то рых
око ло 8 млн. чел. – с ту ри ст ски ми це ля ми, при этом
на блю да ет ся еже год ный рост ту ри ст ско го по то ка
на 5–10%. Так, в 2001 го ду в Рос сию с ту ри ст ски ми
це ля ми при бы ли 7,4 млн. чел., в 2002 го ду –
7,8 млн. чел. Ко ли че ст во об слу жен ных гос ти ни ца -
ми лиц со ста в ля ет бо лее 26 млн. чел. в год. Ра с тут
не толь ко объ е мы въезд но го и вну т рен не го ту риз -
ма, но и до хо ды от не го. По экс перт ным оцен кам,
ино стран ный ту рист, со вер шая по езд ку в Рос сию,
ос та в ля ет в стра не в сре д нем 1350 долл. США.
По дан ным ми ро вой пла теж ной си с те мы VISA,
толь ко рас пла чи ва ясь со от вет ст ву ю щи ми кар та ми
VISA в Рос сии, гра ж да не Ве ли ко б ри та нии ос та ви ли
в на шей стра не в 2002 го ду бо лее 69 млн. долл.
США, а Швей ца рии – бо лее 57 млн. долл. США.

Со глас но оцен кам ВТО в на сто я щее вре мя наи бо -
лее пер спе к тив ны ми сег мен та ми рын ка ту ри ст ских ус -
луг, рас ту щи ми опе ре жа ю щи ми тем па ми, яв ля ют ся:

–�эко ло ги че ский ту ризм;
–�куль тур но-по з на ва тель ный ту ризм, ох ва ты ва -
ю щий 10% ми ро во го по то ка ту ри стов, жиз нен -
ный уро вень ко то рых вы ше сре д не го и ко то -
рые по сто ян но ищут но вые ту ри ст ские
на пра в ле ния для пу те ше ст вий; 
–�те ма ти че ский, или спе ци а ли зи ро ван ный, ту -
ризм, под ра зу ме ва ю щий та кие ви ды, как на уч -

ный, учеб ный, спор тив ный, со бы тий ный, ле -
чеб но-оз до ро ви тель ный ту ризм, и др.;
–�кру и зы, в ко то рых в 2002 го ду уча ст во ва ло
9 млн. ту ри стов.
Рос сия бла го да ря сво ему уни каль но му при род но му

и куль тур но му по тен ци а лу, а так же ин те ре су за ру беж ных
ту ри стов как к но во му на пра в ле нию име ет все ос но ва ния
для раз ви тия всех пе ре чис лен ных ви дов ту риз ма. 

Важ но под черк нуть, что раз ви тие ука зан ных
ви дов ту риз ма по з во лит из ме нить стру к ту ру су ще -
ст ву ю щих ту ри сти че ских по то ков, ко то рая пред -
ста в ле на на диа грам мах 1 и 2. 

При ана ли зе стру к ту ры ту ри ст ских по то ков
сле ду ет учи ты вать, что по да в ля ю щая часть рос сий -
ских гра ж дан, вы ез жа ю щих в та кие стра ны, как Лит -
ва, Ки тай, Эс то ния, ко то рые за ни ма ют зна чи тель -
ную до лю в пред ста в лен ных диа грам мах,
ис поль зу ют эти по езд ки для це лей мел ко го биз не са
и по ез док к род ст вен ни кам, и лишь не боль шая их
часть ре аль но вы ез жа ет с ту ри ст ски ми це ля ми. 

В стру к ту ре въез да ино стран ных гра ж дан в Рос -
сию так же мож но вы де лить стра ны, гра ж да не ко то рых
при ез жа ют к нам в ос нов ном с це ля ми мел ко го биз не -
са. Это та кие стра ны, как Ки тай, Поль ша, Лит ва и Тур -
ция. В свя зи с тем, что пра ви тель ст во Ки тая в 2003 го ду
вклю чи ло Рос сию в чис ло стран, ре ко мен до ван ных для
ту риз ма ки тай ских гра ж дан, стру к ту ра ту ри ст ских по то -
ков из Ки тая мо жет в бли жай шие го ды из ме нить ся.

Ту ризм при об ре та ет все боль шее зна че ние в эко -
но ми ке стра ны, в свя зи с чем функ ции го су дар ст вен но -
го ре гу ли ро ва ния и ко ор ди на ции в сфе ре ту риз ма
в 2000 го ду бы ли пе ре да ны Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии. 

Ми ни стер ст вом бы ла раз ра бо та на и по лу чи ла
одо б ре ние Пра ви тель ст ва Рос сии Кон цеп ция раз ви тия
ту риз ма в Рос сий ской Фе де ра ции до 2005 го да (рас по -
ря же ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 11
ию ля 2002 го да №954-р), ко то рая на пра в ле на на обес -
пе че ние в стра не пра во вой, ор га ни за ци он ной и эко но -
ми че ской сре ды для фор ми ро ва ния со в ре мен ной ту ри -



ст ской ин ду ст рии. Кон цеп ция оп ре де ля ет ос нов ные це -
ли и за да чи раз ви тия ту риз ма в Рос сий ской Фе де ра ции
и со дер жит план кон крет ных ме ро при я тий по ее ре а ли -
за ции на пе ри од до 2005 го да.

В Кон цеп ции про ана ли зи ро ва ны фа к то ры,
сдер жи ва ю щие раз ви тие въезд но го ту риз ма, сре ди
ко то рых на зва ны не до с та точ но ак тив ная ре к ла ма
Рос сии за ру бе жом как стра ны, при вле ка тель ной для
ту риз ма, не до с та точ ный ка че ст вен ный уро вень раз -
ви тия ту ри ст ской ин ф ра стру к ту ры, не со от вет ст вие
це ны и ка че ст ва раз ме ще ния в гос ти ни цах, низ кое
ка че ст во об слу жи ва ния, обу сло в лен ное не вы со ким
уров нем под го тов ки кад ров, дей ст ву ю щий по ря док
вы да чи рос сий ских виз ино стран ным ту ри стам, от -
сут ст вие га ран тий за щи ты прав по тре би те лей при
не вы пол не нии ту ро пе ра то ра ми сво их обя за тельств. 

Це лью Кон цеп ции яв ля ет ся со з да ние в Рос сий -
ской Фе де ра ции со в ре мен но го выcoкoэффeктивнoгo
и кон ку рен то спо соб но го ту ри ст ско го ком п ле к са.

Эта цель долж на быть ре а ли зо ва на пу тем ак тив -
ной кам па нии по про дви же нию рос сий ско го тур про -
ду к та на ми ро вом и оте че ст вен ном рын ках, кор ре к ти -
ров ки дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва с це лью
за щи ты по тре би те лей, со з да ния бла го при ят но го ин -
ве сти ци он но го кли ма та, со вер шен ст во ва ния ви зо вой
по ли ти ки, раз ра бот ки еди ной на ци о наль ной си с те мы
клас си фи ка ции гос ти ниц, со з да ния но вых об ра зо ва -
тель ных стан дар тов для сфе ры ту риз ма. 

В на сто я щее вре мя ве дет ся ра бо та по ре а ли за ции
дан ной Кон цеп ции в сле ду ю щих на пра в ле ни ях. 

В об ла с ти со вер шен ст во ва ния нор ма тив ной
пра во вой ба зы под го то в лен и вне сен в Пра ви тель ст во
Рос сий ской Фе де ра ции про ект из ме не ний и до пол не -
ний в Фе де раль ный за кон «Об ос но вах ту ри ст ской де -
я тель но сти в Рос сий ской Фе де ра ции». Пра к ти ка ра бо -
ты ту ри ст ско го рын ка по ка за ла на не об хо ди мость
кор ре к ти ров ки су ще ст ву ю ще го фе де раль но го за ко на,
ка са ю щей ся вве де ния ме ха низ ма фи нан со вых га ран -
тий от вет ст вен но сти ту ро пе ра то ров пе ред по тре би те -
ля ми. Дан ный про ект ши ро ко об су ж дал ся ту ри ст ской
об ще ст вен но стью и по лу чил одо б ре ние.

Зна чи тель но рас ши ре на кам па ния по при вле -
че нию ино стран ных ту ри стов в Рос сию пу тем со з да -
ния бла го при ят но го об раза стра ны за счет ак тив ной
не ком мер че ской ре к ла мы ту ри ст ских воз мож но стей
Рос сии. В 2002–2003 го дах Рос сия пред ста в ле на еди -
ным на ци о наль ным стен дом на 13 круп ней ших ме ж -
ду на род ных ту ри ст ских вы став ках: в Лон до не, Бер ли -
не, Мад ри де, Ми ла не, Шан хае, То кио и дру гих
го ро дах, на ко то рых сво и ми на ци о наль ны ми стен да -
ми вы ста в ля ют ся от 120 до 160 стран ми ра. Де пар та -
мен том ту риз ма бес плат но пре до с та в ля ет ся пло щадь
сво его стен да для уча стия ре ги о наль ных ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти в сфе ре ту риз ма.

Для рас про стра не ния на вы став ках и за ру беж -
ны ми пред ста ви тель ст ва ми Рос сии по за ка зу Де пар -
та мен та ту риз ма из да ют ся ка та ло ги, бу к ле ты, ту ри ст -
ские кар ты и дру гая ин фор ма ци он ная про дук ция на

ан г лий ском, не мец ком, фран цуз ском, ис пан ском,
италь ян ском, ки тай ском, япон ском язы ках. Вы пу ще -
но в свет во семь де сят од но на име но ва ние не ком мер -
че ской ре к лам ной про дук ции. Об щий ти раж пре вы -
сил 270 тыс. эк зем п ля ров. В на сто я щее вре мя
за вер ше на ра бо та над филь ма ми об ис то ри че ских
го ро дах Се ве ро-За па да, Санкт-Пе тер бур ге и Крон -
штад те, о кру и зах по Вол ге и Се ве ро-За па ду Рос сии,
о Бай ка ле и пу те ше ст ви ях по Си би ри и в Ан тарк ти ду.

Ви де о филь мы о Мо с ков ской и Ка ли нин град -
ской об ла с тях, Зо ло том коль це Рос сии, Кам чат ке,
Кав каз ских Ми не раль ных Во дах, Крас но дар ском крае
и ма лых го ро дах Рос сии ши ро ко де мон ст ри ру ют ся
на об ще рос сий ских те ле ви зи он ных ка на лах.

Вме сте с тем это го яв но не до с та точ но для пол -
но цен ной ре к ла мы об раза Рос сии как стра ны, бла го -
при ят ной для ту риз ма. Как из вест но, боль шин ст во
стран ми ра, пер спе к тив ных в ту ри ст ском от но ше -
нии, еже год но вы де ля ют во мно го раз бо лее зна чи -
тель ные бюд жет ные сред ст ва на про дви же ние сво их
ту ри ст ских воз мож но стей. Так, Ки тай в 2002 го ду
толь ко на ту ри ст скую ре к ла му сво ей стра ны по тра -
тил 88 млн. долл.США, Ис па ния – 70 млн. ев ро, Ав ст -
рия – 58 млн. ев ро, Вен грия – 21 млн. долл. США, Че -
хия – 16 млн. долл. США. Ос нов ным на пра в ле ни ем
де я тель но сти на ци о наль ных ту ри ст ских ад ми ни ст ра -
ций яв ля ет ся ак тив ная, а ино гда и аг рес сив ная ре к -
ла ма ту ри ст ских воз мож но стей сво их стран. 

Ре зуль та ты ста ти сти че ских ис сле до ва ний Все -
мир ной ту ри ст ской ор га ни за ции (ВТО) по вы яв ле нию
за ко но мер но сти ме ж ду уве ли че ни ем го су дар ст вен ных
рас хо дов на ре к ла му и по с ле ду ю щи ми по сту п ле ни я ми
от ту риз ма по ка за ли, что уве ли че ние пра ви тель ст вен -
ных рас хо дов на ре к ла му толь ко на 1 долл. США при но -
сит стра не 493 долл. от рас хо дов ино стран ных ту ри стов
и око ло 74 долл. – от но вых на ло го вых по сту п ле ний.

Дан ные Цен т ра ту ри ст ской ста ти сти ки США
по ка зы ва ют, что 364 млн. долл., по тра чен ных го -
су дар ст вом на про дви же ние ту риз ма в 1999 го ду,
при нес ли до ход в раз ме ре 397 млрд. долл. за счет
ту ри ст ских рас хо дов. 
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Ак тив но ве дет ся ме ж ду на род ное со т руд ни че ст -
во в об ла с ти ту риз ма. За пе ри од с 2000 го да под пи -
са ны меж пра ви тель ст вен ные со г ла ше ния о со т руд -
ни че ст ве (все го 14) с та ки ми стра на ми, как Ис па ния,
Фран ция, Ав ст рия, Та и ланд, Вен грия, Юж ная Ко рея,
и др. В рам ках меж пра ви тель ст вен ных ко мис сий
дей ст ву ют ра бо чие груп пы по ту риз му, де я тель ность
ко то рых на пра в ле на на ре ше ние кон крет ных ра бо -
чих мо мен тов со т руд ни че ст ва. Ре зуль та та ми этой де -
я тель но сти яв ля ют ся (1) при вле че ние средств для со -
з да ния про ек тов гос ти нич ных ком п ле к сов,
в ча ст но сти, в ре ги о ны Зо ло то го коль ца и в Крас но -
дар ский край, а так же (2)по вы ше ние ква ли фи ка ции
кад ров, ра бо та ю щих в ту ри ст ской ин ду ст рии.

О рас ту щем пре сти же на шей стра ны на ми ро вом
ту ри ст ском рын ке го во рит тот факт, что Рос сия в 2002
го ду бы ла впер вые сре ди стран СНГ и Во с точ ной Ев ро -
пы из бра на пред се да те лем Ис пол ни тель но го со ве та
Все мир ной ту ри ст ской ор га ни за ции (ВТО). Это сви де -
тель ст во вы со ко го ме ж ду на род но го ав то ри те та стра ны,
ди на мич но го раз ви тия сфе ры ту риз ма в Рос сии.

Все мир ная ту ри ст ская ор га ни за ция бы ла об ра зо -
ва на в 1975 го ду ВТО яв ля ет ся круп ней шей в ми ре меж -
пра ви тель ст вен ной ор га ни за ци ей по ту риз му, объ е ди -
ня ю щей в на сто я щее вре мя 143 го су дар ст ва. 

За по с лед ние три го да в Рос сии про ве де но не -
сколь ко се ми на ров ВТО: по ста ти сти ке ту риз ма и вне -
дре нию вспо мо га тель но го (са тел лит но го) сче та для
ту риз ма, по эко ло ги че ско му ту риз му, по ин тер нет-
тех но ло ги ям в сфе ре ту риз ма, по куль тур но му ту риз -
му, а так же де ло во му и ин сен тив-ту риз му. 

Ис пол ни тель ный со вет ВТО яв ля ет ся глав ным
вы бор ным ор га ном, со сто я щим из 29 го су дарств, из -
бран ных на аль тер на тив ной ос но ве и пред ста в ля ю -

щих все ре ги о ны ми ра – Ев ро пу, Аф ри ку, Юж ную
Азию, Во с точ ную Азию и Ти хо оке ан ский ре ги он,
Ближ ний Во с ток, ре ги он обе их Аме рик. Сес сии, про -
шед шие в 2003 го ду под пред се да тель ст вом Рос сии,
по ка за ли, что на ша стра на дей ст ви тель но яв ля ет ся
ак тив ным уча ст ни ком ми ро во го ту ри ст ско го рын ка,
об ла да ет зна чи тель ным внеш не по ли ти че ским ав то -
ри те том и ока зы ва ет ре аль ное вли я ние на ми ро вую
ту ри ст скую по ли ти ку. На Ге не раль ной ас самб лее
ВТО, про шед шей в ок тя б ре 2003 го да в Пе ки не, Рос -
сия бы ла вто рич но из бра на на этот вы со кий пост.
Рос сия ока за ла серь ез ную под держ ку во п ро су пре -
об ра зо ва ния ВТО в спе ци а ли зи ро ван ное уч ре ж де -
ние ООН, бу ду чи по сто ян ным чле ном Со ве та Без о -
пас но сти ООН, что спе ци аль но от ме ча ет ся
в до ку мен тах Ге не раль ной ас самб леи ВТО. 

Из бра ние на шей стра ны на столь вы со кий
пост тре бу ет от рос сий ской ту рин ду ст рии до пол -
ни тель ных уси лий, на пра в лен ных на улуч ше ние
со сто я ния дел в от рас ли.

Для ус пеш но го раз ви тия ту риз ма в Рос сии не -
об хо дим при ток ин ве сти ций, как рос сий ских, так
и за ру беж ных, в пер вую оче редь в раз ви тие ту ри ст -
ской ин ф ра стру к ту ры для фор ми ро ва ния се ти гос ти -
ниц ту ри ст ско го клас са, и в част но сти ма лых гос ти -
ниц, а так же мо те лей, рас по ло жен ных на до ро гах
фе де раль но го зна че ния, обес пе чи ва ю щих ком форт -
ные ус ло вия про дви же ния при не вы со ких це нах.

Фи нан си ро ва ние стро и тель ст ва средств раз ме -
ще ния ту ри стов долж но осу ще ст в лять ся пре и му ще ст -
вен но за счет при вле че ния вне бюд жет ных ис точ ни ков.

Не об хо ди мый для это го объ ем ин ве сти ций мо -
жет быть рас счи тан на ос но ве по треб но стей от дель ных
ре ги о нов в со в ре мен ных сред ст вах раз ме ще ния ту ри -
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стов и со от вет ст ву ю щей ту ри ст ской ин ф ра стру к ту ре
(до ро ги, ин же нер ные се ти и др.).

Ми ни стер ст вом рас смо т ре ны и про ана ли зи -
ро ва ны ма те ри а лы по опы ту пра к ти че ско го при ме -
не ния на ло го вых льгот при стро и тель ст ве, ре кон ст -
рук ции и пер вых лет экс плу а та ции ту ри ст ских
средств раз ме ще ния в за ру беж ных стра нах.

В боль шин ст ве за ин те ре со ван ных в раз ви тии
ту риз ма стран за ко но да тель ст во по ощ ря ет ин ве сти -
ции в раз ви тие ту риз ма, вклю чая стро и тель ст во
и ре кон ст рук цию ту ри ст ских объ е к тов, и пре до с та в -
ля ет раз лич ные льго ты.

Вы ра бот ка ме ха низ ма пре до с та в ле ния ре ги о -
наль ных льгот мог ла бы из ме нить си ту а цию с при вле -
че ни ем ин ве сти ций в луч шую сто ро ну. Это мо гут быть
льго ты по ус ло ви ям зе м ле поль зо ва ния, по ча с тич но му
ос во бо ж де нию от ре ги о наль ных на ло гов на пе ри од
стро и тель ст ва средств раз ме ще ния.

В ок тя б ре 2003 го да на вы став ке «От дых» – од -
ной из са мых круп ных и пре стиж ных про фес си о -
наль ных ту ри ст ских вы ста вок в стра нах СНГ – по
ини ци а ти ве Де пар та мен та ту риз ма бы ла раз вер ну та

экс по зи ция «Ин ве сти ци он ные пред ло же ния в ту ри ст -
ской ин ду ст рии Рос сии». Свои про ек ты пред ста ви ли
26 ре ги о нов, вклю чая рес пуб ли ки Ал тай, Та тар стан,
Яку тия, Ка бар ди но-Бал кар ская, Се вер ная Осе тия–Ала -
ния, Крас но дар ский край, Ас т ра хан скую, Во ло год скую,
Ка ли нин град скую, Мо с ков скую, Псков скую, Яро слав -
скую и дру гие об ла с ти. В ра бо те ин ве сти ци он ной экс -
по зи ции при ня ло уча стие бо лее 60 стра те ги че ских ин -
ве сто ров – пред ста ви те лей рос сий ских и за ру беж ных
бан ков, про мыш лен но-фи нан со вых групп.

В на сто я щее вре мя од ним из важ ней ших на пра в -
ле ний раз ви тия ту ри ст ской ин ф ра стру к ту ры яв ля ет ся
со з да ние на ци о наль ных гос ти нич ных це пей на ба зе па -
мят ни ков ис то ри ко-ар хи те к тур но го на сле дия. В та ких
стра нах, как Ис па ния, Фран ция и др., су ще ст ву ют ус пеш -
но функ ци о ни ру ю щие на ци о наль ные гос ти нич ные це -
пи, ко то рые на хо дят ся под уп ра в ле ни ем го су дар ст ва или
яв ля ют ся при ме ром го су дар ст вен но-ча ст но го парт нер -
ст ва. Де пар та мент ту риз ма со в ме ст но с Мин куль ту ры
Рос сии в на сто я щее вре мя ве дут ак тив ную ра бо ту по со -
з да нию пер вой на ци о наль ной гос ти нич ной це пи на ба -
зе па мят ни ков ис то ри ко-ар хив но го на сле дия.
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