
Ава рий ность на ав то мо биль ном транс пор те – од на из ост рей ших со ци аль но-эко но ми че -
ских про б лем, сто я щих пе ред боль шин ст вом стран. Ка ж дый год в ре зуль та те до рож но-транс порт -
ных про ис ше ст вий (ДТП) бо лее 10 млн. че ло век в ми ре по ги ба ют и по лу ча ют ра не ния. ДТП на но -
сят об ще ст ву боль шой со ци аль но-эко но ми че ский ущерб, гло баль ные эко но ми че ские по те ри
со ста в ля ют, по ин фор ма ции Все мир но го бан ка, око ло 500 млрд. долл. в год. 

С 19 по 24 ок тя б ря 2003 го да в Нью-Йор ке в хо де 58-й сес сии Ге не раль ной Ас самб леи
ООН был рас смо т рен во п рос «Гло баль ный кри зис в об ла с ти обес пе че ния без о пас но сти до рож -
но го дви же ния», в об су ж де нии ко то ро го впер вые на та ком пред ста ви тель ном фо ру ме по дан -
но му во п ро су при нял уча стие и я как Глав ный го су дар ст вен ный ин спе к тор без о пас но сти до -
рож но го дви же ния Рос сий ской Фе де ра ции.

Пред ста ви те ли поч ти всех стран в сво их вы сту п ле ни ях под черк ну ли обо ст ре ние си ту а -
ции, рез кое уве ли че ние во всем ми ре чис ла лю дей, по гиб ших или по лу чив ших трав мы в ре зуль та -
те до рож но-транс порт ных про ис ше ст вий. Бы ли оз ву че ны про сто оше ло м ля ю щие циф ры. По дан -
ным ООН, толь ко в 2000 го ду в ре зуль та те ДТП в ми ре по гиб ли 1 млн. 260 тыс. че ло век! Это да ло
ос но ва ние уча ст ни кам дис кус сии срав нить ав то мо биль с ору жи ем мас со во го по ра же ния.

По ито гам рас смо т ре ния дан но го во п ро са при ня та ре зо лю ция, со ав то ром ко то рой яв ля -
ет ся де ле га ция Рос сий ской Фе де ра ции, пре д у сма т ри ва ю щая, в ча ст но сти, про ве де ние 14 ап ре ля
2004 го да спе ци аль но го пле нар но го за се да ния Ге не раль ной Ас самб леи ООН по про б ле мам до рож -
но-транс порт но го трав ма тиз ма. При чем в под го тов ке со от вет ст ву ю ще го до к ла да Ге не раль но го се -
к ре та ря ООН пред ло же но при нять уча стие пред ста ви те лю МВД Рос сии.

Не с коль ко рань ше Ко ми тет по вну т рен не му транс пор ту Ев ро пей ской эко но ми че ской ко -
мис сии ООН, обес по ко ен ный аг рес сив ным по ве де ни ем во ди те лей на до ро гах, при нял ре ше ние
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о про ве де нии в ап ре ле 2004 го да чет вер той Не де ли без о пас но сти до рож но го дви же ния в ре ги о не
ЕЭК ООН под де ви зом «Вза им ное ува же ние на до ро ге – за лог без о пас но сти». 

Оце ни вая си ту а цию с обес пе че ни ем без о пас но сти до рож но го дви же ния в Рос сии,
сле ду ет при знать, что она так же близ ка к кри ти че ской, мы не сем не вос пол ни мые по те ри че -
ло ве че ских и ма те ри аль ных ре сур сов.

В 2002 го ду в Рос сии был от ме чен са мый боль шой за по с лед ние 10 лет рост ко ли че -
ст ва ДТП, чис ла по гиб ших и ра не ных в них лю дей. Все го за этот пе ри од чис лен ность по гиб -
ших со ста ви ла 315,1 тыс. че ло век, что эк ви ва лент но на се ле нию сре д не го об ла ст но го цен т ра.
Се год ня про б ле ма до рож но-транс порт но го трав ма тиз ма в Рос сии, без пре уве ли че ния, пред -
ста в ля ет уг ро зу без о пас но сти гра ж дан и го су дар ст ва.

Ана лиз мно го лет них дан ных и ди на ми ки ос нов ных по ка за те лей ава рий но сти сви де -
тель ст ву ет о том, что уро вень до рож но-транс порт но го трав ма тиз ма в стра не ос та ет ся край не
вы со ким и име ет тен ден цию к ро с ту.

«Че ло ве че ский фа к тор» – 

од на из при чин ДТП

Еже год ное рас пре де ле ние ко ли че ст ва ДТП и чис ла по стра дав ших в них лю дей по при -
чи нам их воз ник но ве ния пра к ти че ски ос та ет ся не из мен ным. Ос нов ной при чи ной ава рий но -
сти по-преж не му яв ля ет ся низ кая ди с ци п ли на во ди те лей и пе ше хо дов, вы ра жа ю ща я ся в их со -
з на тель ном пре не б ре же нии Пра ви ла ми до рож но го дви же ния.

В 2002 го ду свы ше трех чет вер тей (76,5%) всех ДТП, или 141�053 (+14,7%) про ис ше ст -
вия, свя за ны с на ру ше ни я ми Пра вил до рож но го дви же ния (ПДД) во ди те ля ми транс порт ных
средств. Пра к ти че ски в ка ж дом ше с том про ис ше ст вии во ди тель на хо дил ся в со сто я нии опь я не -
ния, при этом ко ли че ст во та ких ДТП уве ли чи лось в 1,1 раза (+9,9%). 

Око ло тре ти (30,8%) всех про ис ше ст вий по ви не во ди те лей свя за ны с не пра виль ным
вы бо ром ими ско ро сти дви же ния (не со от вет ст вие ско ро сти дви же ния кон крет ным до рож ным
ус ло ви ям). Ка ж дый ше с той во ди тель (17,8%), со вер шив ший ДТП, на хо дил ся за ру лем транс -
порт но го сред ст ва, не имея пра ва на уп ра в ле ние. При вы ез де на по ло су встреч но го дви же ния
про изош ло 15,3% ДТП. С мест со вер ше ния 27,7 тыс. ДТП во ди те ли скры лись.

Оп ре де ля ю щее вли я ние на ава рий ность ока зы ва ют во ди те ли транс порт ных средств,
при над ле жа щих фи зи че ским ли цам. Из-за на ру ше ний ими Пра вил до рож но го дви же ния в 2002
го ду за ре ги ст ри ро ва но 114 368 ДТП (+15,9%). Удель ный вес этих про ис ше ст вий со ста вил 62,0%
от всех ДТП, или 81,1% от про ис ше ст вий по ви не во ди те лей.

Пра к ти че ски ка ж дое де ся тое ДТП (9,8%) со вер ше но во ди те ля ми транс порт ных средств
юри ди че ских лиц. В 2002 го ду на ме ти лась тен ден ция ро с та ко ли че ст ва та ких про ис ше ст вий
(+2,8%). Две тре ти (67,6%) всех про ис ше ст вий из-за на ру ше ний Пра вил до рож но го дви же ния во ди -
те ля ми транс порт ных средств со вер ше но во ди те ля ми лег ко вых ав то мо би лей.

Ухуд ши лось по ло же ние с обес пе че ни ем без о пас но сти пас са жир ских пе ре во зок.
В 2002 го ду уве ли чи лось ко ли че ст во ДТП (+11,8%) и чис ло ра не ных (+17,6%) по ви не во ди те -
лей ав то бу сов. Этот тип транс порт ных средств яв ля ет ся наи бо лее ава рий ным – в сре д нем на
ка ж дые 10 тыс. ав то бу сов в 2002 го ду при шлось 54 ДТП из-за на ру ше ний ПДД их во ди те ля ми.
Для лег ко вых ав то мо би лей зна че ние дан но го по ка за те ля рав но 42, для гру зо вых ав то мо би -
лей – 24, а для мо то транс порт ных средств – 33. 

Из-за на ру ше ний Пра вил до рож но го дви же ния пе ше хо да ми про изош ла чет вер тая часть
(28,3%) всех ДТП. Из 100 по стра дав ших в этих ДТП 16 че ло век по лу чи ли смер тель ные трав мы. Ка ж -
дый пя тый (20,6%) пе ше ход-на ру ши тель на хо дил ся в со сто я нии опь я не ния.



Один из «фа к то ров ри с ка» – 

со сто я ние ав то мо биль ных до рог

Не с мо т ря на про ве ден ные ра бо ты по улуч ше нию транс порт но-экс плу а та ци он но го со сто -
я ния до рог в 2002 го ду, уро вень ава рий но сти на фе де раль ной до рож ной се ти ос тал ся вы со ким.

Сле ду ет кон ста ти ро вать, что ав то мо биль ные до ро ги не в пол ной ме ре со от вет ст ву ют со -
ци аль но-эко но ми че ским по треб но стям. Тех ни че ское со сто я ние зна чи тель ной их ча с ти мож но рас -
це ни вать как не удо в ле тво ри тель ное. Бо лее по ло ви ны до рог име ет не до с та точ ную проч ность до -
рож но го по кры тия. Свы ше тре ти ма ги ст раль ных до рог тре бу ет ре кон ст рук ции. Низ кий уро вень
транс порт но-экс плу а та ци он но го со сто я ния, не со от вет ст вие па ра ме т ров до рог ин тен сив но сти дви -
же ния и со ста ву транс порт но го по то ка, пе ре груз ки от дель ных их уча ст ков при во дят к сни же нию
сред ней ско ро сти дви же ния. Со от вет ст вен но мно гие ма ги ст раль ные до ро ги не по з во ля ют ре а ли зо -
вы вать транс порт но-экс плу а та ци он ные ка че ст ва со в ре мен ных ав то мо би лей. 

Ме ро при я тия, пре д у смо т рен ные Фе де раль ной це ле вой про грам мой «Мо дер ни за ция
транс порт ной си с те мы Рос сии» в 2002 го ду, ос та лись не до фи нан си ро ва ны поч ти на 25%. В ре -
зуль та те за да ние по вво ду в дей ст вие тер ри то ри аль ных до рог не вы пол не но. При за да нии в раз -
ме ре 5500 км вве де но в экс плу а та цию 3154,8 км (57%). 

Око ло 45% от об щей про тя жен но сти фе де раль ных до рог ра бо та ет в ре жи ме, пре вы ша -
ю щем оп ти маль ный уро вень за груз ки до рог дви же ни ем, сре ди них 25% ра бо та ет в ре жи ме пе -
ре груз ки. В ре жи ме оп ти маль ной за груз ки ра бо та ет 30% от об щей про тя жен но сти фе де раль ных
до рог и толь ко 25% – в ре жи ме сво бод но го дви же ния.

В стра не пра к ти че ски от сут ст ву ют со в ре мен ные ав то ма ги ст ра ли. По т реб ность в них со -
ста в ля ет бо лее 6 тыс. км при фа к ти че ском на ли чии мно го по лос ных до рог (не от ве ча ю щих тре бо -
ва ни ям, предъ я в ля е мым к со в ре мен ным ав то ма ги ст ра лям) – 2,1 тыс. км. При чем бо лее тре ти из
этих до рог тре бу ет ре кон ст рук ции с из ме не ни ем па ра ме т ров до ро ги, око ло по ло ви ны ну ж да ет ся
в уси ле нии до рож ных одежд. Сред няя ско рость дви же ния на на ших ма ги ст ра лях вдвое ни же, чем на
ана ло гич ных за ру беж ных, что при во дит к зна чи тель ным эко но ми че ским по те рям.

По экс перт ной оцен ке, из-за не со от вет ст вия тех ни че ско го со сто я ния су ще ст ву ю щей се ти
фе де раль ных ав то мо биль ных до рог ин тен сив но сти дви же ния и осе вым на груз кам со в ре мен ных
транс порт ных средств еже год ные по те ри со ста в ля ют бо лее 12 млрд. руб лей.

Проб ле мы го род ских улиц и до рог

По доб ная си ту а ция с ин ф ра стру к ту рой до рож но го дви же ния скла ды ва ет ся в го ро дах
и на се лен ных пун к тах. Имен но здесь со вер ша ет ся семь из де ся ти до рож но-транс порт ных про ис ше -
ст вий и око ло по ло ви ны всех на ез дов на пе ше хо дов (49,8%).

В Рос сий ской Фе де ра ции бо лее 60 млн. че ло век го род ско го на се ле ния под вер же ны по вы -
шен но му ри с ку уча стия в до рож но-транс порт ных про ис ше ст ви ях, ко то рый в 8–10 раз пре вы ша ет
ана ло гич ный по ка за тель для го ро дов про мыш лен но раз ви тых стран. По ло ви на этих ДТП при хо -
дит ся на ад ми ни ст ра тив ные цен т ры Рос сий ской Фе де ра ции, из них наи боль шее ко ли че ст во – на
го ро да Мо ск ву (9284), Санкт-Пе тер бург (6886), Ека те рин бург (2283), Омск (2037).

В 2002 го ду об щая про тя жен ность улиц, про ез дов, на бе реж ных го ро дов и по сел ков го род -
ско го ти па со ста ви ла 222,8 тыс. км. Уве ли че ние про тя жен но сти улич ной се ти осу ще ст в ля ет ся мед -
лен ны ми тем па ми. В 2002 го ду по срав не нию с 2001 го дом при рост со ста вил все го 4,2%.

На низ ком уров не на хо дит ся экс плу а та ци он ное со сто я ние про ез жей ча с ти и пе ше ход ных
до ро жек го ро дов. Про тя жен ность улиц с твер дым по кры ти ем со ста в ля ет все го 66,5%, усо вер шен ст -
во ван ное по кры тие име ет лишь 55% улич ной се ти.
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Не от ве ча ет по треб но стям ос на щен ность го ро дов тех ни че ски ми сред ст ва ми ор га ни за -
ции дви же ния. На се го д няш ний день на хо дит ся в экс плу а та ции толь ко 15 тыс. све то фор ных объ е -
к тов и 1,4 млн. до рож ных зна ков, что со ста в ля ет со от вет ст вен но 30% и 20% от не об хо ди мо го ко ли -
че ст ва, рег ла мен ти ру е мо го нор ма тив ны ми тре бо ва ни я ми.

Сло жив ший ся ди с ба ланс ме ж ду ро с том ав то мо биль но го пар ка и уров нем раз ви тия
улич но-до рож ной се ти го ро дов и на се лен ных пун к тов при вел к ухуд ше нию ус ло вий дви же -
ния, за то рам, ро с ту за дер жек и уве ли че нию рас хо да то п ли ва, ухуд ше нию эко ло ги че ской об -
ста нов ки, ро с ту ко ли че ст ва ДТП.

При про ек ти ро ва нии и стро и тель ст ве го род ских улиц и до рог зна чи тель ная часть
ме ро при я тий, не по сред ст вен но влия ю щих на без о пас ность дви же ния, из-за от сут ст вия чет -
ких нор ма тив ных тре бо ва ний иг но ри ру ет ся в це лях сни же ния сто и мо сти стро и тель ст ва. Учи -
ты вая объ е к тив ные слож но сти при раз ра бот ке и ре а ли за ции мер по ор га ни за ции до рож но го
дви же ния, не об хо ди мо уси ле ние это го на пра в ле ния де я тель но сти спе ци а ли ста ми до рож но-
экс плу а та ци он ных, ком му наль ных, транс порт ных и иных служб, в ве де нии ко то рых на хо дит -
ся улич но-до рож ная сеть, при этом сле ду ет учесть, что в на сто я щее вре мя в стру к ту ре уп ра в ле -
ния го род ским хо зяй ст вом, как пра ви ло, от сут ст ву ют под раз де ле ния, осу ще ст в ля ю щие
функ ции ор га ни за ции до рож но го дви же ния. Все ча ще ста ли от ме чать ся не свое вре мен ная за -
ме на и вос ста но в ле ние по вре ж ден ных тех ни че ских средств ре гу ли ро ва ния, от клю че ние све -
то фор ных объ е к тов от энер го се ти и т.д. В ре зуль та те свы ше 10% про тя жен но сти до рож ной се -
ти го ро дов си с те ма ти че ски ра бо та ет в ус ло ви ях по сто ян но го об ра зо ва ния за то ров и со з да ния
ава рий ных си ту а ций при про пу с ке транс порт ных и пе ше ход ных по то ков. За по с лед ние пять
лет сред няя ско рость дви же ния транс пор та здесь сни зи лась на 40% и со ста в ля ет в круп ных го -
ро дах не бо лее 25 км/ч, а в ча сы пик – 5–10 км/ч. Око ло тре ти про тя жен но сти улиц в на се лен -
ных пун к тах не име ет ис кус ст вен но го ос ве ще ния. В тем ное вре мя су ток на них со вер ша ет ся
пра к ти че ски по ло ви на всех до рож но-транс порт ных про ис ше ст вий, тя жесть по с лед ст вий ко -
то рых в два раза вы ше, чем в днев ное вре мя.

Бе зо пас ность на пас са жир ском ав то транс пор те – 

за бо та не толь ко Го сав то ин спек ции

В 2002 го ду с уча сти ем ав то бу сов за ре ги ст ри ро ва но свы ше 10 тыс. ДТП, что со ста ви ло
око ло 6% от их об ще го ко ли че ст ва, в то вре мя как до ля ав то бу сов в об щей чис лен но сти ав то мо -
то пар ка стра ны зна чи тель но ни же (2%).

Бо лее тре ти от всех ДТП с уча сти ем ав то бу сов со вер ша ет ся из-за на ру ше ния ПДД во -
ди те ля ми ав то бу сов. Ко ли че ст во ДТП, свя зан ных с на ру ше ни я ми ПДД во ди те ля ми ав то бу сов,
чис ло ра не ных в этих ДТП рас тет уже чет вер тый год. Рост ко ли че ст ва та ких ДТП в 2002 го ду
к 1998 го ду со ста вил 18,6%, чис ла по стра дав ших – 23,3%. При чем тем пы уве ли че ния ука зан ных
по ка за те лей в це лом по Рос сии воз рас та ют. В 2002 го ду по срав не нию с 2001 го дом ко ли че ст -
во та ких ДТП уве ли чи лось на 11,8%, чис ло по стра дав ших – на 15,1%. 

От но си тель ные по ка за те ли ава рий но сти для ав то бу сов зна чи тель но вы ше, чем со от -
вет ст ву ю щие по ка за те ли на дру гих ти пах транс порт ных средств.

Ре зуль та ты про ве рок, ор га ни зо ван ных под раз де ле ни я ми Го сав то ин спек ции, сви де -
тель ст ву ют о су ще ст вен ных не до с тат ках в обес пе че нии без о пас но сти пас са жир ских пе ре во зок.
Так, в хо де про ве де ния Все рос сий ской опе ра ции «Ав то бус» у ка ж до го вто ро го из поч ти 24 тыс.
про ве рен ных вла дель цев ав то бу сов вы яв ле ны на ру ше ния ус та но в лен ных тре бо ва ний в сфе ре
без о пас но сти до рож но го дви же ния, в том чис ле до пуск во ди те лей к ра бо те на мар ш ру те без
про ве де ния пред рей со во го мед ос мо т ра, вы пуск ав то бу сов без тех ни че ских ос мо т ров пе ред вы -
ез дом, не со блю де ние пе ри о дич но сти тех ни че ско го об слу жи ва ния, не со блю де ние ре жи ма тру -
да и от ды ха, до пуск во ди те лей к уп ра в ле нию без про ве де ния ста жи ров ки.



Ос нов ны ми фа к то ра ми, обу сло вив ши ми вы со кий уро вень ава рий но сти на пас са -
жир ском ав то мо биль ном транс пор те, яв ля ют ся: уве ли че ние на рын ке ус луг по пе ре воз ке пас -
са жи ров чис ла субъ е к тов ма ло го пред при ни ма тель ст ва, не име ю щих над ле жа щих ус ло вий
для обес пе че ния тре бо ва ний без о пас ной экс плу а та ции ав то бу сов; ог ра ни чен ное вне дре ние
со в ре мен ных средств уп ра в ле ния пас са жир ски ми пе ре воз ка ми; не до с та точ ная ква ли фи ка -
ция и низ кая транс порт ная ди с ци п ли на во ди те лей ав то бу сов; не со вер шен ст во кон ст рук ции
и не удо в ле тво ри тель ное тех ни че ское со сто я ние ав то бу сов; уча стив ши е ся слу чаи на ру ше ния
норм вме сти мо сти ав то бу сов, ис поль зо ва ния под виж но го со ста ва, не со от вет ст ву ю ще го ви ду
осу ще ст в ля е мых пе ре во зок; ма ло эф фе к тив ная си с те ма про фи ла к ти че ской ра бо ты и кон т ро -
ля за со блю де ни ем тре бо ва ний в об ла с ти без о пас но сти до рож но го дви же ния; от ста лость
нор ма тив ной пра во вой ба зы в сфе ре ор га ни за ции мар ш рут ных ав то бус ных пе ре во зок в ус -
ло ви ях ры ноч ной эко но ми ки.

В по с лед ние го ды в стру к ту ре пе ре воз чи ков рез ко воз рос ло чис ло мел ких хо зяй ст ву -
ю щих субъ е к тов, су ще ст вен но уве ли чи лось ко ли че ст во ав то бу сов в соб ст вен но сти фи зи че -
ских лиц. По пол не ние пар ка при над ле жа щих им ав то бу сов в ос нов ном про ис хо дит за счет
вво за в стра ну быв ших в экс плу а та ции ав то бу сов. При этом боль шая их часть – это ав то бу сы
ус та рев ших мо де лей, тех ни че ское со сто я ние и кон ст рук ция ко то рых за ча с тую не от ве ча ют со -
в ре мен ным тре бо ва ни ям, а сро ки экс плу а та ции пре вы ша ют 10 лет. 

В пред при яти ях и ор га ни за ци ях с ма лой чис лен но стью ав то бу сов (до 10 еди ниц), как
пра ви ло, от сут ст ву ет не об хо ди мое ре монт ное и ди аг но сти че ское обо ру до ва ние, ква ли фи ци ро -
ван ный пер со нал для про ве де ния пре ду пре ди тель но-про фи ла к ти че ских ме ро при я тий.

Свы ше тре ти (36,0%) ав то бус но го пар ка на хо дит ся в соб ст вен но сти фи зи че ских лиц
(250 тыс.), из ко то рых око ло 50 тыс. ис поль зу ет ся для осу ще ст в ле ния ком мер че ских ус луг по пе -
ре воз ке пас са жи ров. За 2 го да чис лен ность ав то бу сов, при над ле жа щих фи зи че ским ли цам уве -
ли чи лась на 34,6%. Дан ное об сто я тель ст во ока зы ва ет су ще ст вен ное вли я ние на рост ава рий но -
сти на ав то бус ном транс пор те в це лом. От но си тель ные по ка за те ли ава рий но сти (та кие, как
ко ли че ст во ДТП на 10 тыс. ав то бу сов) на ав то бус ном транс пор те фи зи че ских лиц, не смо т ря на
не ко то рое сни же ние, еще зна чи тель но вы ше, чем на транс пор те юри ди че ских лиц.

Ка ж дое вто рое ДТП, свя зан ное с на ру ше ни я ми ПДД во ди те ля ми ав то бу сов, со вер ша ет ся
во ди те ля ми ав то бу сов, при над ле жа щих фи зи че ским ли цам. Осо бен но вы сок риск со вер ше ния ДТП
при осу ще ст в ле нии ими мар ш рут ных пе ре во зок. На мар ш рут ной се ти мно гих го ро дов на блю да ет -
ся пе ре из бы ток ав то бу сов ма лой вме сти мо сти, при над ле жа щих фи зи че ским ли цам (так на зы ва е -
мых мар ш ру ток), за ча с тую ра бо та ю щих с на ру ше ни я ми пра вил без о пас но сти. 

Фа к то ра ми, спо соб ст ву ю щи ми ро с ту ос нов ных по ка за те лей ава рий но сти на транс пор те
фи зи че ских лиц, осу ще ст в ля ю щих пе ре воз ки пас са жи ров, на ря ду с уже ука зан ны ми яв ля ют ся: не -
зна ние или со з на тель ное на ру ше ние этой ка те го ри ей пе ре воз чи ков тре бо ва ний нор ма тив ных ак -
тов в сфе ре функ ци о ни ро ва ния ав то мо биль но го транс пор та. 

Од ним из пу тей ре ше ния про б ле мы обес пе че ния без о пас но сти дви же ния при экс -
плу а та ции ав то бу сов, при над ле жа щих фи зи че ским ли цам, осу ще ст в ля ю щим ком мер че ские
пе ре воз ки пас са жи ров, яв ля ет ся ини ци и ро ва ние их объ е ди не ния, по з во ля ю ще го за счет кон -
цен т ра ции уси лий и средств со з да вать не об хо ди мые ус ло вия для со блю де ния ус та но в лен ных
тре бо ва ний без о пас но сти. 

Во про сы обес пе че ния без о пас но сти пе ре во зок пас са жи ров тес но вза и мо увя за ны с ор га -
ни за ци ей пе ре во зок: си с те мой до пу с ка пе ре воз чи ков к вы пол не нию ре гу ляр ных рей сов, фор ми ро -
ва ния мар ш рут ной се ти, кон т ро ля и дис пет чер ско го уп ра в ле ния и т.д. Все это на хо дит ся в ком пе -
тен ции ме ст ных ор га нов вла сти. Од на ко со от вет ст ву ю щие ак ты при ня ты по ка толь ко в чет вер ти
всех субъ е к тов Фе де ра ции. А во об ще здесь ну жен еди ный фе де раль ный за кон.

Обес пе че ние без о пас но сти пас са жир ских пе ре во зок, и не толь ко, в зна чи тель ной
сте пе ни обу сло в ле но про фес си о наль ной при год но стью, под го то в лен но стью, ди с ци п ли ной,
со сто я ни ем здо ро вья во ди те лей. Си с те ма под го тов ки во ди тель ских кад ров во мно гом не от ве -
ча ет со в ре мен ным тре бо ва ни ям, ка че ст во их обу че ния сни жа ет ся. 
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Про грамм но-ме то ди че ское и тех ни че ское обес пе че ние под го тов ки во ди те лей не со -
от вет ст ву ет не толь ко со в ре мен но му ми ро во му уров ню, но и уров ню под го тов ки во ди те лей
15-лет ней дав но сти в на шей стра не. Об щее чис ло об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний, осу ще ст в ля ю -
щих под го тов ку во ди те лей, уже пре вы ша ет 8 тыс., треть из них – ма лые ком мер че ские стру к ту -
ры, пра к ти че ски не име ю щие не об хо ди мых ба зо вых ус ло вий. При этом ли цен зии дан ным уч -
ре ж де ни ям за ча с тую вы да ют ся ор га на ми уп ра в ле ния об ра зо ва ни ем по чи с то фор маль ным
при зна кам, не учи ты ва ю щим со дер жа ние и ме то ди ки учеб но го про цес са. Долж но го ли цен зи -
он но го кон т ро ля за ра бо той учеб ных за ве де ний не осу ще ст в ля ет ся. 

Не об хо ди ма вы ра бот ка при уча стии всех за ин те ре со ван ных ми ни стерств и ве домств
но вых под хо дов как к ли цен зи ро ва нию, так и к си с те ме кон т ро ля за де я тель но стью этих учеб -
ных за ве де ний. Кро ме то го, не об хо ди мо вне се ние по пра вок в Фе де раль ный за кон «Об об ра зо -
ва нии», ко то рые по з во ли ли бы вы де лить и учесть спе ци фи ку под го тов ки лиц, пре тен ду ю щих
на ов ла де ние та кой опас ной про фес си ей, как во ди тель.

Од ним из фа к то ров, оп ре де ля ю щих по вы шен ную опас ность ав то бус ных пе ре во зок,
яв ля ет ся не со вер шен ная тех ни че ская по ли ти ка на ав то мо биль ном транс пор те, не обес пе чи ва -
ю щая без о пас ность и экс плу а та ци он ную на деж ность. Об этом сви де тель ст ву ют по тре би тель -
ские ка че ст ва вы пу с ка е мых оте че ст вен ны ми про из во ди те ля ми ав то транс порт ных средств и,
со от вет ст вен но, их низ кая кон ку рен то спо соб ность да же со вто рич ным рын ком им порт ных
транс порт ных средств, мно гие из ко то рых по па да ют в на шу стра ну уже со сро ка ми экс плу а та -
ции свы ше 10 лет, кри ти че ский уро вень из но шен но сти ав то бус но го пар ка. Сле ду ет от ме тить
и не удо в ле тво ри тель ное со дер жа ние ав то бу сов. 

По уров ню ком фор та, пас сив ной и ак тив ной без о пас но сти но вые оте че ст вен ные ав то -
транс порт ные сред ст ва для пе ре воз ки пас са жи ров от ста ют от за ру беж ных. Так, на ра бот ка на от каз
ав то бу сов «ЛИ АЗ», «ПАЗ», ми к ро ав то бу сов «Га зель» не пре вы ша ет 3–4 тыс. км да же в га ран тий ный
пе ри од. Ре сурс ос нов ных аг ре га тов и ме ха низ мов до ка пи таль но го ре мон та не пре вы ша ет
200–300 тыс. км, что в 4–5 раз ни же уров ня за ру беж ных ана ло гов.

Име ет ся ряд при чин, обу сло вив ших не удо в ле тво ри тель ное тех ни че ское об слу жи ва -
ние ав то бу сов. Так, на при мер, за по с лед ние 10 лет ра ди каль но из ме нил ся со став вла дель цев
сер вис ных пред при ятий, за ни ма ю щих ся тех ни че ским об слу жи ва ни ем и ре мон том ав то транс -
порт ных средств. В на сто я щее вре мя око ло 40% субъ е к тов, вы пол ня ю щих ра бо ты по тех ни че -
ско му об слу жи ва нию и ре мон ту, – это ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли, кон т роль за ка че ст -
вом про во ди мой ими ра бо ты пра к ти че ски не ве дет ся. Не со з да на си с те ма фир мен но го
тех ни че ско го сер ви са ав то бу сов. Су ще ст вен но от ста ла нор ма тив но-ме то ди че ская ба за, рег ла -
мен ти ру ю щая тех ни че ское об слу жи ва ние и ре монт ав то мо то транс порт ной тех ни ки. Так, Пра -
ви ла тех ни че ской экс плу а та ции под виж но го со ста ва ав то мо биль но го транс пор та бы ли ут вер -
жде ны еще в 1970 го ду, а По ло же ние о тех ни че ском об слу жи ва нии и ре мон те под виж но го
со ста ва ав то мо биль но го транс пор та – в 1984 го ду.

Тре бу ют ся ме ры по ус ко рен но му об но в ле нию пар ка ав то бу сов, осо бен но за ня тых на
мар ш рут ных пе ре воз ках. Еже год ная ми ни маль ная по треб ность в об но в ле нии ав то бус но го
пар ка пред при ятий ав то транс пор та об ще го поль зо ва ния со ста в ля ет 15 тыс. еди ниц. В по с лед -
ние го ды уро вень по пол не ния пар ка но вы ми ав то бу са ми яв но не обес пе чи ва ет да же про сто го
вос про из вод ст ва экс плу а та ци он ных ав то бу сов.

Бес по кой ст во вы зы ва ют и ми к ро ав то бу сы «Га зель», ко то рые не от ве ча ют ря ду тре бо ва ний пас -
сив ной без о пас но сти, в то вре мя как их парк за по с лед ние го ды воз рос в 5 раз. Мас со вое ис поль зо ва ние
их в ка че ст ве мар ш рут ных та к си в це лом ря де слу ча ев со з да ет зна чи тель ную уг ро зу без о пас но сти. 

Та ким об ра зом, в са мое бли жай шее вре мя не об хо ди мо обес пе чить вне дре ние бо лее
эф фе к тив ных ме ха низ мов го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния в об ла с ти обес пе че ния без о пас -
но сти пас са жир ских пе ре во зок и при ня тия ком п ле к са до пол ни тель ных мер, аде к ват ных
скла ды ва ю щей ся об ста нов ке.



По вы ше ние ро ли го су дар ст вен но го 

уп ра в ле ния в сфе ре обес пе че ния без о пас но сти 

до рож но го дви же ния

К важ ным фа к то рам, оп ре де ля ю щим вы со кий уро вень ава рий но сти в Рос сии, от но сят ся про -
б ле мы и не до с тат ки функ ци о ни ро ва ния си с те мы го су дар ст вен но го уп ра в ле ния в об ла с ти обес пе че ния
без о пас но сти до рож но го дви же ния, не до с та точ но эф фе к тив ные ме ха низ мы ре а ли за ции го су дар ст -
вен ной по ли ти ки, фи нан си ро ва ния, сти му ли ро ва ния, ре гу ли ро ва ния и кон т ро ля де я тель но сти по по -
вы ше нию без о пас но сти до рож но го дви же ния на фе де раль ном, ре ги о наль ном и ме ст ных уров нях. 

При про гно зи ру е мом в бли жай шие го ды в Рос сии даль ней шем ро с те ав то мо би ли за ции
про б ле му обес пе че ния без о пас но сти до рож но го дви же ния мож но ре шить лишь со з дав эф фе к тив -
ную го су дар ст вен ную си с те му уп ра в ле ния без о пас но стью до рож но го дви же ния. Это под твер жда ет -
ся опы том стран раз ви той ав то мо би ли за ции (США, Фран ция, Япо ния, Гер ма ния, Фин лян дия и др.),
в ко то рых в 60–70-е го ды рост уров ня ав то мо би ли за ции со про во ж дал ся про пор ци о наль ным ро с -
том до рож но-транс порт ной ава рий но сти и ко то рым уда лось на ос но ве су ще ст вен но го по вы ше ния
эф фе к тив но сти го су дар ст вен ных си с тем уп ра в ле ния обес пе че ни ем без о пас но сти до рож но го дви -
же ния ос та но вить этот рост и до бить ся зна чи тель ных ус пе хов в со кра ще нии ава рий но сти.

В Рос сии ко ли че ст во фе де раль ных ор га нов уп ра в ле ния, при ча ст ных к си с те ме уп ра в ле ния
без о пас но стью до рож но го дви же ния, ве ли ко (Мин т ранс Рос сии, МВД Рос сии, Мин з д рав Рос сии, Ми н-
о б ра зо ва ние Рос сии, МЧС Рос сии, МПС Рос сии и др.), но пра к ти че ски у всех обес пе че ние без о пас но -
сти до рож но го дви же ния не яв ля ет ся ос нов ной за да чей. Сле ду ет от ме тить, что до на сто я ще го вре ме ни
не уда лось пре одо леть ве дом ст вен ные ра зоб щен ность и под хо ды к пла ни ро ва нию ме ро при я тий. 

Дей ст ву ю щая си с те ма рас пре де ле ния пол но мо чий и от вет ст вен но сти ор га нов уп ра в ле ния
в об ла с ти обес пе че ния без о пас но сти до рож но го дви же ния тре бу ет со вер шен ст во ва ния, она не на це -
ле на на ко неч ные ре зуль та ты – со кра ще ние ава рий но сти и сни же ние уров ня тя же сти ее по с лед ст вий.
Не об хо ди мы пе ре нос ак цен та с рег ла мен та ции про цес са де я тель но сти на ус та но в ле ние тре бо ва ний
к ре зуль та ту де я тель но сти, со з да ние эф фе к тив но го ме ха низ ма ре а ли за ции го су дар ст вен но-вла ст ных
пол но мо чий субъ е к тов, уча ст ву ю щих в обес пе че нии без о пас но сти до рож но го дви же ния. 

Ос нов ная пра к ти че ская де я тель ность ор га нов уп ра в ле ния по обес пе че нию без о пас но сти
до рож но го дви же ния со сре до то че на на ре ги о наль ном уров не. Имен но ре ги о ны рас по ла га ют ос -
нов ным ре сур сом со кра ще ния ава рий но сти пу тем при ме не ния про грамм но-це ле во го под хо да
к по вы ше нию уров ня без о пас но сти до рож но го дви же ния, ре а ли за ции раз ре ши тель ных и кон т -
роль но-над зор ных функ ций. Соз да ние го су дар ст вен но го ме ха низ ма уп ра в ле ния ре ги о наль ны ми
про ек та ми и про грам ма ми по вы ше ния без о пас но сти до рож но го дви же ния, вклю ча ю ще го раз ра -
бот ку тре бо ва ний к ре ги о наль ным про грам мам, оцен ку эф фе к тив но сти про ек тов про грамм и сти -
му ли ро ва ние ре а ли за ции наи бо лее эф фе к тив ных про ек тов, яв ля ет ся од ним из важ ных на пра в ле -
ний со вер шен ст во ва ния уп ра в ле ния без о пас но стью до рож но го дви же ния. 

Важ ней шим со став ным эле мен том си с те мы уп ра в ле ния обес пе че ни ем без о пас но сти до -
рож но го дви же ния яв ля ет ся на ли чие в ней по сто ян но го, ста биль но го и до с та точ но го по объ е му це -
ле во го ис точ ни ка фи нан си ро ва ния про грамм и ме ро при я тий по по вы ше нию без о пас но сти до рож -
но го дви же ния. Обес пе че ние без о пас но сти до рож но го дви же ния – дол го вре мен ная за да ча,
тре бу ю щая по сто ян ных фи нан со вых вло же ний, по э то му не об хо ди мы имен но ста биль ные и дол го -
вре мен ные ис точ ни ки как бюд жет ных, так и вне бюд жет ных средств. 

Во прос об ис точ ни ках и ме ха низ мах фи нан си ро ва ния ме ро при я тий по без о пас но сти до -
рож но го дви же ния дол жен быть ре шен пре ж де все го на за ко но да тель ном уров не. С этой це лью не -
об хо ди мо под го то вить про ект за ко на о фе де раль ном спе ци а ли зи ро ван ном фон де без о пас но сти
до рож но го дви же ния. Не об хо ди мо так же в пол ном объ е ме ре а ли зо вать ме ха низ мы, по з во ля ю щие
зна чи тель но уве ли чить объ е мы фи нан со вых вло же ний в сфе ру без о пас но сти до рож но го дви же ния
при раз ви тии транс порт но го стра хо ва ния в Рос сии. 
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Прог ноз ава рий но сти в Рос сии

По оцен кам спе ци а ли стов, рост ав то мо би ли за ции в Рос сии бу дет про дол жать ся и к 2010
го ду на 1000 жи те лей бу дет при хо дить ся 260–300 ав то мо то транс порт ных средств. Вме сте с тем ко -
ли че ст вен ный рост пар ка ав то транс порт ных средств в Рос сий ской Фе де ра ции не со про во ж да ет ся
по ка его су ще ст вен ны ми по зи тив ны ми ка че ст вен ны ми из ме не ни я ми. Так, воз рас тная стру к ту ра ав -
то пар ка с ка ж дым го дом ухуд ша ет ся. Вы со кий из нос ав то мо би лей яв ля ет ся при чи ной по вы шен но -
го за гряз не ния ок ру жа ю щей сре ды, ава рий но сти и не аде к ват но вы со ких транс порт ных из дер жек.
На ря ду со «ста ре ю щим» под виж ным со ста вом в до рож ном дви же нии по я в ля ют ся но вые ав то мо би -
ли с вы со ки ми ди на ми че ски ми и тор моз ны ми ха ра к те ри сти ка ми (глав ным об ра зом ино мар ки).
В транс порт ном по то ке уве ли чи ва ет ся не рав но мер ность ско ро стей дви же ния, что при во дит к уве -
ли че нию ко ли че ст ва ДТП, свя зан ных с об го ном, ма нев ри ро ва ни ем, рез ким тор мо же ни ем и т.п. 

Воз ра ста ет дис про пор ция ме ж ду тем па ми раз ви тия улич но-до рож ной се ти, при ме ня е мы -
ми ме то да ми и тех ни че ски ми сред ст ва ми ор га ни за ции до рож но го дви же ния и уве ли чи ва ю щей ся
ин тен сив но стью дви же ния, ско ро ст ны ми ха ра к те ри сти ка ми транс порт ных средств. 

Раз ви тие ав то мо би ли за ции при во дит к то му, что су ще ст вен но воз рас та ет до ля во ди те лей
транс порт ных средств с ма лым ста жем и не до с та точ ным опы том, все бо лее яв но про яв ля ют ся не -
до с тат ки в си с те ме под го тов ки во ди те лей, что так же спо соб ст ву ет уве ли че нию ко ли че ст ва ДТП.

Боль шая часть транс порт ных средств на дан ном эта пе ав то мо би ли за ции кон цен т ри ру ет ся
в го ро дах, не ук лон но воз рас та ет до рож но-транс порт ный трав ма тизм пе ше хо дов. При не из мен ных
тем пах его ро с та чис лен ность по стра дав ших пе ше хо дов мо жет со ста вить в 2004 го ду бо лее 100 тыс.
че ло век. На ра ста ю щи ми тем па ми уве ли чи ва ет ся и чис ло по стра дав ших в ДТП во ди те лей и пас са жи -
ров лег ко вых ав то мо би лей (за по с лед ние два го да – бо лее чем на 30%). Со хра не ние ука зан ных и ря -
да дру гих тен ден ций в бли жай шие два го да мо жет обу сло вить даль ней ший рост ава рий но сти. 

По ре зуль та там про гно за, ос но ван но го на ана ли зе из ме не ния по ка за те лей ава рий но сти
и чис лен но сти и стру к ту ры ав то мо биль но го пар ка за по с лед ние 10 лет в Рос сии и ре ги о нах, рост
ава рий но сти в 2004 го ду по от но ше нию к 2002 го ду мо жет со ста вить:

–�по чис лу по гиб ших – от 4 до 10%;
–�по чис лу ра не ных – от 7 до 15%;
–�по ко ли че ст ву до рож но-транс порт ных про ис ше ст вий – от 5 до 12%.
Ес ли не бу дут при ня ты до пол ни тель ные ме ры по пре одо ле нию раз ры ва ме ж ду уров ня ми

ав то мо би ли за ции и раз ви тия транс порт ной ин ф ра стру к ту ры, то уже в 2004 го ду воз мож но сти си с -
те мы обес пе че ния без о пас но сти до рож но го дви же ния по пре ду пре ж де нию ава рий но сти не смо гут
ком пен си ро вать не га тив ных тен ден ций и боль ший рост по ка за те лей ава рий но сти ста но вит ся весь -
ма ве ро ят ным, что по вле чет за со бой зна чи тель ные со ци аль но-эко но ми че ские по те ри.


