
Рос сий ская си с те ма об ра зо ва ния на пра к ти ке до ка за ла, что она спо соб на кон ку ри ро вать с си -
с те ма ми об ра зо ва ния пе ре до вых стран ми ра. Од на ко из ме не ние об ще ст вен но-по ли ти че ских и эко но -
ми че ских ус ло вий, интеграция но вой Рос сии в ми ро вое со об ще ст во по тре бо ва ли су ще ст вен ной кор ре -
к ти ров ки во всех звень ях на шей об ще об ра зо ва тель ной и про фес си о наль ной шко лы. Обес пе че ние
до с туп но сти об ра зо ва ния, по вы ше ние его ка че ст ва, улуч ше ние эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния ма те ри -
аль ных и ин тел ле к ту аль ных ре сур сов, чет кое оп ре де ле ние ро ли го су дар ст ва в об ра зо ва нии – эти во п -
ро сы ста ли пред ме том рас смо т ре ния на за се да нии Гос со ве та Рос сий ской Фе де ра ции 29 ав гу ста 2001 го -
да, а за тем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. В ито ге, как из вест но, бы ла раз ра бо та на и при ня та
Кон цеп ция мо дер ни за ции рос сий ско го об ра зо ва ния на пе ри од до 2010 го да.

В со от вет ст вии с Кон цеп ци ей си с те ме об ра зо ва ния над ле жит обес пе чить рав ный до -
с туп гра ж дан к пол но цен но му об ра зо ва нию, не за ви си мо от ма те ри аль но го до с тат ка се мьи, ме -
с та про жи ва ния, на ци о наль ной при над леж но сти и со сто я ния здо ро вья, ис поль зо вать свои воз -
мож но сти для со ци аль ной за щи ты де тей и под ро ст ков, ли шен ных по пе че ния ро ди те лей.
Вме сте с тем Кон цеп ция ори ен ти ру ет си с те му об ра зо ва ния на вы яв ле ние на ран них эта пах
и це ле вую под держ ку наи бо лее ода рен ных, та лант ли вых детей.

Важ ней шая за да ча об ра зо ва тель ной по ли ти ки – до с ти же ние та ко го ка че ст ва об ра зо ва ния,
ко то рое со от вет ст во ва ло бы ак ту аль ным и пер спе к тив ным по треб но стям лич но сти, об ще ст ва и го су -
дар ст ва. Ди на мич ное раз ви тие эко но ми ки, рост кон ку рен ции, со кра ще ние сфе ры не ква ли фи ци ро ван -
но го и ма ло ква ли фи ци ро ван но го тру да, стру к тур ные из ме не ния в сфе ре за ня то сти, оп ре де ля ю щие
по сто ян ную по треб ность в по вы ше нии про фес си о наль ной ква ли фи ка ции и пе ре под го тов ке ра бот ни -
ков, по тре бо ва ли пе ре смо т ра со дер жа ния ба зо вых зна ний и уме ний, ко то рые обес пе чи ва ют ся об ра зо -
ва тель ны ми про грам ма ми и оп ре де ля ют ся го су дар ст вен ны ми об ра зо ва тель ны ми стан дар та ми.

З А  М Е  С Т И  Т Е Л Ь  П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е  Л Я  П Р А  В И  Т Е Л Ь  С Т  В А  Р О С  С И Й  С К О Й  Ф Е  Д Е  Р А  Ц И И

Га ли на Ни ко ла ев на Ка ре ло ва
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Мо дер ни за ция об ра зо ва ния яв ля ет ся од ним из важ ней ших при ори те тов де я тель но -
сти Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.

Мо дер ни за ция – это пре ж де все го об но в ле ние со дер жа ния об ра зо ва ния в со от вет ст -
вии с со в ре мен ны ми за про са ми об ще ст ва; по вы ше ние эф фе к тив но сти ма те ри аль ной ба зы
и фи нан со во го обес пе че ния об ра зо ва ния, уст ра не ние не со от вет ст вия пра во вых норм об ра зо -
ва ния на фе де раль но м, ре ги о наль но м и му ни ци паль ном уров нях.

Первые итоги изменений по ка за ли пра виль ность ба зо во го на пра в ле ния ре фор ми ро -
ва ния об ра зо ва тель ной си с те мы пу тем ее мо дер ни за ции, все сто рон не го об но в ле ния при со -
хра не нии луч ших тра ди ций рос сий ско го и со вет ско го об ра зо ва ния, ха ра к те ри зу ю щих ся фун -
да мен таль но стью зна ний и си с тем но стью их из ло же ния.

Про во ди мый в со от вет ст вии с по ста но в ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
ши ро ко мас штаб ный экс пе ри мент по со вер шен ст во ва нию стру к ту ры и со дер жа ния об ще го об -
ра зо ва ния ох ва тил в 2002 го ду 1734 об ра зо ва тель ных уч ре ж де ния 76 субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции. В хо де экс пе ри мен та ап ро би ру ют ся но вые учеб ные пла ны, про грам мы и учеб ни ки по
всем школь ным ди с ци п ли нам. Толь ко по с ле за вер ше ния экс пе ри мен та в 2006/07 го ду мо гут
быть при ня ты взве шен ные ре ше ния об оп ти маль ных сро ках пол но го сре д не го об ра зо ва ния.

Ос нов ную часть рас хо дов, свя зан ных с про ве де ни ем экс пе ри мен та, фи нан си ру ет фе де -
раль ный бюд жет. Сле ду ет от ме тить, что в по с лед нее вре мя зна чи тель ная часть субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции под клю чи лась к ма те ри аль но-тех ни че ско му обес пе че нию экс пе ри мен та, вы де ляя
сред ст ва на при об ре те ние ме то ди че ских по со бий и ма те ри а лов, их ти ра жи ро ва ние и пр.; из ме ст -
ных бюд же тов во мно гих ре ги о нах вы пла чи ва ет ся 15%-ная над бав ка учи те лям-экс пе ри мен та то рам.

Од нов ре мен но ве дет ся под го тов ка к вве де нию про филь но го обу че ния в стар шей шко -
ле, как это пре д у смо т ре но Кон цеп ци ей мо дер ни за ции об ра зо ва ния. При ка зом Ми но б ра зо ва ния
Рос сии ут вер жде на кон цеп ция про филь но го обу че ния, оп ре де ля ю щая его це ли, мо де ли пра к ти -
че ской ре а ли за ции в раз лич ных ус ло ви ях, про фи ли обу че ния, при мер ные учеб ные пла ны. До -
ку мент этот пред ва ри тель но об су ж дал ся с ре ги о наль ны ми ор га на ми уп ра в ле ния об ра зо ва ни ем,
не по сред ст вен но в пе да го ги че ских кол ле к ти вах.

Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции при ня то по ста но в ле ние об ор га ни за ции
в 2003/04 и 2004/05 учеб ных го дах экс пе ри мен та по вве де нию про филь но го обу че ния и под го тов -
ке к его по с ле ду ю ще му мас со во му осу ще ст в ле нию.

До с та точ но ус пеш но ве дут ся так же пре д у смо т рен ные Кон цеп ци ей и ут вер жден ные Пра -
ви тель ст вом экс пе ри мен ты по вве де нию еди но го го су дар ст вен но го эк за ме на (ЕГЭ) и по ре ст ру к ту -
ри за ции се ти об ще об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний, рас по ло жен ных в сель ской ме ст но сти. В 2002 го -
ду еди ный эк за мен сда ва ло бо лее 300 ты сяч вы пу ск ни ков из 16 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции,
а в 2003 го ду – бо лее 600 ты сяч вы пу ск ни ков из 47 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. Сви де тель ст -
ва о ре зуль та тах ЕГЭ при ни ма ли бо лее 400 ву зов и их фи ли а лов раз ных ми ни стерств и ве домств.
Око ло 100 ты сяч, или ка ж дый тре тий вы пу ск ник шко лы 2002 го да, сда вав ший еди ный эк за мен, был
за чис лен по его ре зуль та там на пер вый курс ин сти ту та. Ре зуль та ты ЕГЭ сви де тель ст ву ют о ре аль ном
рас ши ре нии до с туп но сти бес плат но го вы с ше го об ра зо ва ния че рез но вую фор му ат те ста ции.

Па рал лель но с мас штаб ны ми экс пе ри мен та ми, рас счи тан ны ми на пер спе к ти ву, ми ни стер ст -
вом, ор га на ми уп ра в ле ния об ра зо ва ни ем ре а ли зу ют ся опе ра тив ные ме ры по улуч ше нию школь но го об -
ра зо ва ния. Со глас но по ру че нию Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции серь ез но му пе ре смо т ру под верг -
нут весь блок учеб ных про грамм и учеб ни ков по но вей шей оте че ст вен ной ис то рии. Про ве де ны на уч ные
кон фе рен ции с уча сти ем вид ных рос сий ских ис то ри ков, ор га ни зо ва ны кон кур сы, по ре зуль та там ко то -
рых ото бра ны ва ри ан ты учеб ни ков для ос нов ной и сред ней шко лы. Ана ло гич ная ра бо та за вер ша ет ся
и в от но ше нии учеб ни ков по оте че ст вен ной ис то рии для вы с ше го про фес си о наль но го об ра зо ва ния.

По по ру че нию Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти на Ми ни стер ст ву об ра зо ва ния
Рос сий ской Фе де ра ции со в ме ст но с ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти ре ги о нов уда лось осу ще ст вить
на ча тую еще в 2001 го ду круп ную ак цию по ком пь ю те ри за ции сна ча ла сель ских, а за тем, в 2002 го ду,
го род ских и по сел ко вых школ. Об щий объ ем фи нан си ро ва ния этих про ек тов в 2001–2002 го дах со -
ста вил 3 млрд. 662 млн. руб лей, в том чис ле 2 млрд. руб лей – из фе де раль но го бюд же та. В 2003 го ду



ком пь ю тер ная тех ни ка по ста в ля ет ся в дет ские до ма, шко лы-ин тер на ты для де тей-си рот и де тей, ос -
тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, и уч ре ж де ния на чаль но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния.

Ве дет ся энер гич ная ра бо та по со з да нию элек трон ных учеб ни ков по всем ди с ци п ли нам ба -
зо во го учеб но го пла на, ор га ни за ции и со з да нию ус ло вий до с ту па об ще об ра зо ва тель ных школ к ин -
фор ма ци он ным об ра зо ва тель ным ре сур сам, в том чис ле пу тем под клю че ния их к се ти Ин тер нет.

Еще бо лее слож ные и мас штаб ные за да чи ре ша ют ся в рам ках ре а ли за ции Кон цеп ции
мо дер ни за ции рос сий ско го об ра зо ва ния в об ла с ти пе ре строй ки про фес си о наль но го об ра зо -
ва ния, ко то рое на ря ду с вы пол не ни ем тра ди ци он ных со ци аль ных функ ций во все боль шей сте -
пе ни вы сту па ет в ка че ст ве важ ней ше го эле мен та фор ми ро ва ния «но вой эко но ми ки». Од на из
за дач – со з да ние ре аль но го и эф фе к тив но го рын ка об ра зо ва тель ных ус луг. 

Важ ней шим на пра в ле ни ем ре ше ния этой за да чи яв ля ет ся со вер шен ст во ва ние стру к -
ту ры под го тов ки кад ров. В це лях оп ти ми за ции Пе реч ня на пра в ле ний под го тов ки кад ров и спе -
ци аль но стей вы с ше го про фес си о наль но го об ра зо ва ния раз ра бо тан об но в лен ный «Об ще рос -
сий ский клас си фи ка тор спе ци аль но стей по об ра зо ва нию». От крыт ряд но вых спе ци аль но стей:
«Ин фор ма ци он ные тех но ло гии», «Био ин же не рия и био ин фор ма ти ка», «Уп ра в ле ние ин но ва ци -
я ми» и ряд дру гих, вос тре бо ван ных со в ре мен ным про из вод ст вом.

Ка че ст вен но но вым ша гом к по вы ше нию эф фе к тив но сти де я тель но сти си с те мы вы с ше го
про фес си о наль но го об ра зо ва ния по раз ви тию ре аль но го се к то ра эко но ми ки долж на стать ре а ли за ция
кон курс но го по ряд ка раз ме ще ния го су дар ст вен но го за да ния на под го тов ку спе ци а ли стов с вы с шим об -
ра зо ва ни ем вме сто тра ди ци он но го пла ни ро ва ния на бо ра на пер вый курс, ис хо дя из прин ци па «от до -
с тиг ну то го», что при во дит к пе ре про из вод ст ву од них и де фи ци ту дру гих спе ци а ли стов, тру д но стям
в тру до уст рой ст ве вы пу ск ни ков и т.д. Под го то в лен ные на ос но ве ана ли за, про ве ден но го Ми но б ра зо -
ва ни ем Рос сии с уча сти ем дру гих фе де раль ных ми ни стерств, пред ло же ния по фор ми ро ва нию Го су -
дар ст вен но го за да ния на под го тов ку спе ци а ли стов по ук руп нен ным груп пам спе ци аль но стей и на пра -
в ле ний под го тов ки на период до 2005 го да ут вер жде ны Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

Пла но мер но осу ще ст в ля ют ся дру гие пре д у смо т рен ные Кон цеп ци ей мо дер ни за ции рос сий -
ско го об ра зо ва ния ме ры по со вер шен ст во ва нию со дер жа ния и по вы ше нию ка че ст ва вы с ше го про фес -
си о наль но го об ра зо ва ния – вво дят ся го су дар ст вен ные об ра зо ва тель ные стан дар ты но во го по ко ле ния,
в со от вет ст вии с ко то ры ми сфор ми ро ван банк учеб но-ме то ди че ской ли те ра ту ры по 256 спе ци аль но -
стям и на пра в ле ни ям под го тов ки вы с ше го про фес си о наль но го об ра зо ва ния, ак тив но вне дря ют ся ин -
фор ма ци он ные об ра зо ва тель ные тех но ло гии, раз ви ва ет ся ре аль ная мно го уров не вая си с те ма вы с ше го
об ра зо ва ния, экс пе ри мен ти ру ют ся ин но ва ци он ные си с те мы оцен ки ка че ст ва зна ний и ат те ста ции сту -
ден тов, – вве де нию за чет ных еди ниц (учеб ных кре ди тов) в об ра зо ва тель ном про цес се, что бу дет со дей -
ст во вать ин те гра ции рос сий ской вы с шей шко лы в об ще ев ро пей скую си с те му вы с ше го об ра зо ва ния.

Вме сте с тем ак ту аль ней шей про б ле мой мо дер ни за ции про фес си о наль но го об ра зо ва ния ос -
та ет ся по ста в лен ная Кон цеп ци ей за да ча оп ти ми за ции его стру к ту ры в пер вую оче редь за счет опе ре -
жа ю ще го раз ви тия сре д не го и на чаль но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния. За по с лед нее вре мя был
осу ще ст в лен ряд кон крет ных мер, на пра в лен ных на по вы ше ние ка че ст ва этих уров ней про фес си о -
наль но го об ра зо ва ния: вве де ны го су дар ст вен ные об ра зо ва тель ные стан дар ты сре д не го про фес си о -
наль но го об ра зо ва ния вто ро го по ко ле ния в ча с ти ус та но в ле ния го су дар ст вен ных тре бо ва ний к ми ни -
му му со дер жа ния и уров ню под го тов ки вы пу ск ни ков, в фор ми ро ва нии ко то рых уча ст во ва ли
ме то ди че ские служ бы 26 ми ни стерств и ве домств; раз ра бо та ны с уча сти ем ра бо то да те лей и вне дря ют -
ся го су дар ст вен ные об ра зо ва тель ные стан дар ты по 55 про фес си ям на чаль но го про фес си о наль но го
об ра зо ва ния. В 2001–2002 го дах вы пу ще но бо лее 500 на име но ва ний учеб ни ков и учеб ных по со бий
для сред них спе ци аль ных учеб ных за ве де ний, 26 учеб ни ков и 17 учеб ных по со бий для на чаль но го
про фес си о наль но го об ра зо ва ния, со от вет ст ву ю щих но вым го су дар ст вен ным стан дар там.

Су ще ст вен но по вы сить эф фе к тив ность си с те мы сре д не го и на чаль но го про фес си о наль но го
об ра зо ва ния мо жет на ме ча е мая пе ре да ча боль шей ча с ти уч ре ж де ний, ре а ли зу ю щих ука зан ные об ра -
зо ва тель ные про грам мы, в ве де ние субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции при со хра не нии за фе де раль -
ным Ми ни стер ст вом функ ции про грамм но-ме то ди че ско го обес пе че ния и раз ви тия их ин фор ма ци он -
ной и учеб но-ла бо ра тор ной ба зы, на ус ло ви ях со фи нан си ро ва ния из ре ги о наль ных бюд же тов.

423
О К О Н  Ц Е П  Ц И И  О Б  Р А  З О  В А  Н И Я  В Р О С  С И И  



424
С О Ц И А Л Ь Н А Я  С Ф Е Р А

Сле ду ет, од на ко, от ме тить, что по зи тив ный ре зуль тат пе ре да чи уч ре ж де ний сре д не го
и на чаль но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния в ве де ние субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции мо жет
быть све ден на нет или зна чи тель но умень шен в слу чае не обос но ван но го пе ре про фи ли ро ва ния
этих уч ре ж де ний в уго ду си ю ми нут ным по треб но стям ре ги о на в тех или иных кад рах без уче та дол -
го сроч ных про гно зов раз ви тия со от вет ст ву ю щих от рас лей эко но ми ки и кон крет ных пред при ятий,
на ко то рые ис то ри че ски бы ли ори ен ти ро ва ны ука зан ные об ра зо ва тель ные уч ре ж де ния.

Оче вид но, на зре ла не об хо ди мость вы ра бот ки мер, в пер вую оче редь эко но ми че ско го ха -
ра к те ра и по су ще ст вен но му по вы ше нию ро ли и от вет ст вен но сти по тен ци аль ных ра бо то да те лей
как за со дер жа ние про фес си о наль но го об ра зо ва ния, так и за ор га ни за ци он ную и фи нан со вую под -
держ ку уч ре ж де ний сре д не го и на чаль но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния.

Ак ту аль ным в этой свя зи яв ля ет ся во п рос о кар ди наль ном пе ре смо т ре дей ст ву ю ще го пе -
реч ня про фес сий, их ук руп не нии в со от вет ст вии с об ще ми ро вы ми тен ден ци я ми, раз ра бот ка со от -
вет ст ву ю щих ква ли фи ка ци он ных ха ра к те ри стик, ко то рые мог ли бы быть по ло же ны в ос но ву но во -
го по ко ле ния го су дар ст вен ных об ра зо ва тель ных стан дар тов про фес си о наль но го об ра зо ва ния.

Столь же зло бо днев на про б ле ма дол го сроч но го и сре д не сроч но го про гно зи ро ва ния
по треб но сти в кад рах как се к то ров ре аль ной эко но ми ки, так и сфе ры ус луг, нужд го су дар ст вен -
но го и му ни ци паль но го уп ра в ле ния, без че го не воз мож но осу ще ст в ле ние пла ни ро ва ния под го -
тов ки спе ци а ли стов раз но го уров ня, а в бли жай шем бу ду щем и оп ре де ле ние пер спе к тив про -
фи ли ро ва ния обу че ния в стар ших клас сах сред ней шко лы.

В во п ро сах со хра не ния и ук ре п ле ния здо ро вья де тей и мо ло де жи со вер шен но не до с -
та точ но ко ор ди ни ру ют ся уси лия и воз мож но сти ор га нов об ра зо ва ния и здра во ох ра не ния,
спор тив ных ор га ни за ций, проф со ю зов, раз лич ных не ком мер че ских ас со ци а ций, ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти и ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

«Си с те ма об ра зо ва ния, – под чер ки ва ет ся в Кон цеп ции мо дер ни за ции, яв ля ет ся сфе рой вза и -
мо дей ст вия ин те ре сов го су дар ст ва и об ще ст ва, в ли це их ин сти ту тов и гра ж дан. Ка ж дый из субъ е к тов
об ра зо ва тель ных пра во от но ше ний дол жен... не сти свою до лю от вет ст вен но сти за со з да ние ус ло вий,
не об хо ди мых для вы пол не ния си с те мой об ра зо ва ния сво их со ци аль ных и об ра зо ва тель ных функ ций».

Ре ша ю щим ус ло ви ем ус пеш ной ре а ли за ции боль шин ст ва на пра в ле ний мо дер ни за ции
об ра зо ва ния яв ля ет ся их нор ма тив ное и в пер вую оче редь за ко но да тель ное обес пе че ние.

Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции за про шед шие пол то ра го да с мо мен та при ня тия
Кон цеп ции мо дер ни за ции рос сий ско го об ра зо ва ния при ня то бо лее три д ца ти по ста но в ле ний и рас -
по ря же ний по про б ле мам об ра зо ва ния, ко то ры ми был ут вер жден ряд фе де раль ных це ле вых про -
грамм, ти по вых по ло же ний, оп ре де лен по ря док про ве де ния ши ро ко мас штаб ных экс пе ри мен тов,
ус та но в ле ны го су дар ст вен ные за да ния на под го тов ку спе ци а ли стов, ре ше ны дру гие во п ро сы, зна чи -
тель но рас ши рив шие и ук ре пив шие нор ма тив ную пра во вую ба зу мо дер ни за ции об ра зо ва ния.

Очень важ ным для от рас ли явил ся при ня тый по ини ци а ти ве Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции За кон «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты
Рос сий ской Фе де ра ции в ча с ти фи нан си ро ва ния об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний», ко то рый вер -
нул от вет ст вен ность го су дар ст вен но го уров ня вла сти за шко лу в во п ро сах вы пла ты за ра бот ной
пла ты и фи нан си ро ва ния учеб ных рас хо дов.

В настоящее время не об хо ди мо ус ко рить при ня тие фе де раль но го за ко на «О го су дар -
ст вен ном стан дар те об ще го об ра зо ва ния».

Пе ре чис лен ные про б ле мы да ле ко не ис чер пы ва ют кру га во п ро сов, по все днев но ре ша е -
мых в про цес се функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия об ра зо ва тель ной от рас ли, и ка са ют ся толь ко от дель -
ных, уз ло вых на пра в ле ний де я тель но сти, оп ре де ля ю щих ин но ва ци он ный ха ра к тер пре об ра зо ва -
ний, на ме чен ных Кон цеп ци ей мо дер ни за ции рос сий ско го об ра зо ва ния на пе ри од до 2010 го да.


