
Ос нов ным за ко ном, ус та на в ли ва ю щим ба зо вые по ло же ния де я тель но сти по ох ра не
па мят ни ков ис то рии и куль ту ры, яв ля ет ся Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции.

В ней оп ре де ле ны пра во ка ж до го на до с туп к куль тур ным цен но стям и обя зан ность
ка ж до го за бо тить ся о со хра не нии ис то ри че ско го и куль тур но го на сле дия, бе речь па мят ни ки
ис то рии и куль ту ры. Дру гих прав и обя зан но стей гра ж дан от но си тель но куль тур но го на сле -
дия сво ей стра ны Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции не пре д у сма т ри ва ет.

До 1992 го да в Рос сии дей ст во вал толь ко один за кон в сфе ре куль ту ры –за кон РСФСР
«Об ох ра не и ис поль зо ва нии па мят ни ков ис то рии и куль ту ры», при ня тый в 1978 го ду.

В на сто я щее вре мя за ко но да тель ная ба за, ре гу ли ру ю щая вза и мо от но ше ния в сфе ре
куль ту ры, зна чи тель но рас ши ри лась.

В го ды ра бо ты Вер хов но го Со ве та Рос сий ской Фе де ра ции бы ли при ня ты сле ду ю щие
За ко ны Рос сий ской Фе де ра ции:

–�«Ос но вы за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о куль ту ре»;
–�«О вы во зе и вво зе куль тур ных цен но стей»;
–�«Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах»;
–�«Ос но вы за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции об ар хив ном фон де Рос сий ской
Фе де ра ции и ар хи вах».
Эти за ко но да тель ные ак ты ус та но ви ли ос но во по ла га ю щие нор мы, ка са ю щи е ся сфе -

ры куль ту ры, в том чис ле оп ре де ли ли са му эту сфе ру, пра ва гра ж дан на до с туп к куль тур ным
цен но стям и сво бо ду твор че ст ва. Од ной из глав ных по зи ций ос нов за ко но да тель ст ва о куль -
ту ре бы ли нор ма ти вы фи нан си ро ва ния от рас ли – 2% фе де раль но го бюд же та и не ме нее 6%
бюд же тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. За ко ны об ав тор ском пра ве, о вво зе и вы во зе
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куль тур ных цен но стей и об ар хив ном фон де по з во ли ли со хра нить не толь ко на ше ма те ри -
аль ное, но и ду хов ное на сле дие, обес пе чить вхо ж де ние Рос сии в ме ж ду на род ное пра во вое
по ле. В на сто я щее вре мя За кон Рос сий ской Фе де ра ции «Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра -
вах» под го то в лен пра к ти че ски в но вой ре дак ции.

Го су дар ст вен ная Ду ма I, II и III со зы вов ак тив но за ни ма лась раз ра бот кой фе де раль -
ных за ко нов, ре гу ли ру ю щих сфе ру куль ту ры.

В I Го су дар ст вен ной Ду ме, ра бо тав шей в пе ри од с 1993 по 1995 год, дей ст во вал
Коми тет по об ра зо ва нию, куль ту ре и на у ке, где во п ро са ми куль ту ры за ни мал ся под ко ми тет
по куль ту ре. Де пу та та ми под ко ми те та бы ли под го то в ле ны и при ня ты Го су дар ст вен ной Ду мой
сле ду ю щие фе де раль ные за ко ны: 

–�«Об обя за тель ном эк зем п ля ре до ку мен тов»;
–�«О би б ли о теч ном де ле»;
–�«О Му зей ном фон де Рос сий ской Фе де ра ции и му зе ях в Рос сий ской Фе де ра ции».
Эти за ко но да тель ные ак ты по мог ли обес пе чить ком п ле к то ва ние би б ли о тек в пе ри -

од раз ва ла ин фор ма тив ной ба зы, со хра нить от раз граб ле ния са ми би б ли о те ки и му зеи. Од -
ним из ос нов ных по ло же ний дан ных за ко нов бы ли за пре ты на при ва ти за цию зда ний, за ня -
тых би б ли о те ка ми и му зе я ми, а так же за прет на изъ я тие из го су дар ст вен ной соб ст вен но сти
би б ли о теч ных и му зей ных цен но стей.

В Го су дар ст вен ной Ду ме II со зы ва (1995–1999 го ды) уже ра бо тал Ко ми тет по куль ту -
ре, и де пу та та ми ко ми те та бы ли под го то в ле ны сле ду ю щие фе де раль ные за ко ны:

–�«О куль тур ных цен но стях, пе ре ме щен ных в Со юз ССР в ре зуль та те Вто рой ми ро -
вой вой ны и на хо дя щих ся на тер ри то рии Рос сий ской Фе де рации»;
–�«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «О куль тур ных цен но -
стях, пе ре ме щен ных в Со юз СССР в ре зуль та те Вто рой ми ро вой вой ны и на хо дя -
щих ся на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции», в ко то ром на шло от ра же ние ре ше -
ние Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции, при знав ше го ряд по ло же ний
ба зо во го за ко на не со от вет ст ву ю щи ми Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции;
–�«О на род ных ху до же ст вен ных про мыс лах»;
–�«О го су дар ст вен ной под держ ке ки не ма то гра фии Рос сий ской Фе де рации».
–�«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в за кон Рос сий ской Фе де ра ции «Ос но вы за ко но да -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о куль ту ре» (в ча с ти га ран ти ро ван но го пра ва бес плат -
но го по се ще ния му зе ев один раз в ме сяц ли ца ми, не до с тиг ши ми во сем на д ца ти лет).
Труд но пе ре оце нить зна че ние при ня тых за ко нов. В на сто я щее вре мя все пе ре го во -

ры Рос сии со стра на ми, уча ст ни ка ми Вто рой ми ро вой вой ны, в том чис ле и о воз вра ще нии
в Гер ма нию из вест ной Бре мен ской (или Бал дин ской) кол лек ции, вы ве зен ной из Бре ме на
в Рос сию, ве дут ся на ос но ва нии дан но го за ко на.

Го су дар ст вен ная под держ ка ки не ма то гра фии сыг ра ла свою по ло жи тель ную роль,
и все мы с ра до стью мо жет от ме тить на чав ший ся подъ ем этой от рас ли куль ту ры.

В Го су дар ст вен ной Ду ме III со зы ва (1999–2003 год) ра бо тал Ко ми тет по куль ту ре и ту риз му.
Де пу та та ми ко ми те та бы ли под го то в ле ны сле ду ю щие фе де раль ные за ко ны:
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в за кон Рос сий ской Фе де ра ции «Об обя за тель ном

эк зем п ля ре до ку мен тов», ко то рый на пра в лен на по вы ше ние эф фе к тив но сти си с те мы обя за тель -
но го эк зем п ля ра, при ве де ние су ще ст ву ю щих норм в со от вет ст вие с дей ст ву ю щим за ко но да тель -
ст вом, со вер шен ст во ва ние по ня тий но го ап па ра та с уче том но вей ших тех но ло гий, пе ре рас пре -
де ле ние ко ли че ст ва обя за тель но го эк зем п ля ра для обес пе че ния его эф фе к тив но сти.

«Об объ е к тах куль тур но го на сле дия (па мят ни ках ис то рии и куль ту ры) на ро дов
Рос сий ской Фе де ра ции». За кон го то вил ся де пу та та ми Ко ми те та по куль ту ре Го су дар ст вен ной
Ду мы II со зы ва и Ко ми те та по куль ту ре и ту риз му Го су дар ст вен ной Ду мы III со зы ва.

Дан ный за кон яв ля ет ся ба зо вым в сфе ре ох ра ны не дви жи мо го куль тур но го на сле дия,
по з во ля ю щий со хра нять на ши па мят ни ки ис то рии и куль ту ры как осо бый вид не дви жи мо го
иму ще ст ва, ус та на в ли ва ет тре бо ва ния по их со дер жа нию, ис поль зо ва нию и ре с тав ра ции, уста -



на в ли ва ет ог ра ни че ния на при ва ти за цию объ е к тов на сле дия, а так же иные тре бо ва ния, по з во -
ля ю щие со хра нить не толь ко сам объ ект, но и ок ру жа ю щую его ис то ри че скую сре ду.

Кро ме пе ре чис лен ных при ня тых за ко но да тель ных ак тов, де пу та ты ра бо тав ших ко ми -
те тов по куль ту ре под го то ви ли ряд за ко нов, ко то рые бы ли при ня ты обе и ми па ла та ми Фе де раль -
но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции, но от кло не ны Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции.

В их чис ле сле ду ю щие за ко ны:
–�«О го су дар ст вен ной за щи те нрав ст вен но го здо ро вья гра ж дан и об уси ле нии кон -
т ро ля за ис поль зо ва ни ем про дук ции се к су аль но го ха ра к те ра»;
–�«О твор че ских ра бот ни ках ли те ра ту ры и ис кус ст ва и об их твор че ских со ю зах»;
–�«О Вы с шем Со ве те по за щи те нрав ст вен но сти те ле ви зи он но го ве ща ния и ра дио -
ве ща ния в Рос сий ской Фе де ра ции».
Осо бен но сле ду ет ос та но вить ся на За ко не «О го су дар ст вен ной за щи те нрав ст вен но го

здо ро вья гра ж дан и об уси ле нии кон т ро ля за ис поль зо ва ни ем про дук ции се к су аль но го хара к те ра»,
по сколь ку за си лье мас со вой про дук ции эро ти че ско го и да же пор но гра фи че ско го ха ра к те ра дош -
ло до кри ти че ской от мет ки, но ме ха низ ма, ре гу ли ру ю ще го эту сфе ру де я тель но сти, до сих пор нет.

Дан ный за кон пред ла гал оп ре де ле ние по ня тия «эро ти ка» и «пор но гра фия», за пре ще ние
рас про стра не ния пор но гра фии, ус та но в ле ние ог ра ни че ния на по каз про дук ции се к су аль но го ха ра к -
те ра и про да жу се к су аль ных пе чат ных из да ний, вве де ние ли цен зи ро ва ния де я тель но сти се к су аль но -
го ха ра к те ра и дру гие ме ры, на пра в лен ные на за щи ту нрав ст вен но го здо ро вья гра ж дан. В на сто я щее
вре мя до с тиг ну та до го во рен ность с Ад ми ни ст ра ци ей Пре зи ден та РФ о со з да нии со г ла си тель ной ко -
мис сии по до ра бот ке за ко на в со от вет ст вии с за ме ча ни я ми Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции.

Пе ре ра ба ты ва ет ся и от кло нен ный Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции Фе де раль -
ный за кон «О Вы с шем Со ве те по за щи те нрав ст вен но сти те ле ви зи он но го ве ща ния и ра дио -
ве ща ния в Рос сий ской Фе де ра ции» с уче том вы ска зан ных Пре зи ден том Рос сии за ме ча ний
и норм но во го Ад ми ни ст ра тив но го ко де к са РФ.

Два ж ды при ня тый Го су дар ст вен ной Ду мой и одо б рен ный Со ве том Фе де ра ции,
но от кло нен ный пре зи ден та ми Рос сий ской Фе де ра ции за кон «О твор че ских ра бот ни ках ли -
те ра ту ры и ис кус ст ва и об их твор че ских со ю зах» при зван ре шать ряд про б лем твор че ских
со ю зов. Од на ко ГПУ Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та РФ счи та ют при ня тие так на зы ва е мых от -
рас ле вых за ко нов в об ла с ти куль ту ры не це ле со об раз ным.

6 фев ра ля 2003 го да со сто я лось за се да ние Со ве та при Пре зи ден те РФ по куль ту -
ре и ис кус ст ву по во п ро сам вза и мо от но ше ний го су дар ст ва и твор че ских ра бот ни ков. По ито -
гам это го за се да ния Пре зи ден том РФ при нят пе ре чень по ру че ний, в ко то рых, в ча ст но сти,
было записано, что М.Е. Швыд ко й, Г.О. Гре ф, А.П. По чинок, М.Ю. Зу ра бо в до 1 ию ля должны
под го то вить пред ло же ния по про б ле мам пра во во го и эко но ми че ско го по ло же ния. Од на ко
на 01.10.2003 го да та кие пред ло же ния в Го су дар ст вен ную Ду му не по сту пи ли.

В 2003 го ду Го су дар ст вен ной Ду мой был при нят Фе де раль ный за кон «О го су дар ст вен ном язы -
ке Рос сий ской Фе де ра ции». Це лью за ко но про е к та яв ля ет ся оп ре де ле ние со от вет ст ву ю щих прав гра ж дан
в об ла с ти ис поль зо ва ния рус ско го язы ка как го су дар ст вен но го, а так же обя зан но стей долж но ст ных лиц
на тер ри то рии РФ по от но ше нию к го су дар ст вен но му язы ку РФ. Глав ная за да ча за ко на – это кон со ли да -
ция уси лий ор га нов вла сти в ре а ли за ции при ори те тов го су дар ст вен ной язы ко вой по ли ти ки.

Од на ко Со вет Фе де ра ции его от кло нил с пред ло же ни ем со з дать со г ла си тель ную
комис сию, ко то рая ра бо та ет в на сто я щее вре мя над кон со ли ди ро ван ным тек стом за ко на.

В 2002 го ду при нят в пер вом чте нии про ект но вой ре дак ции За ко на Рос сий ской Фе де ра ции
«Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах». Вто рое чте ние за ко но про е к та пла ни ру ет ся в 2004 го ду.

Пе чаль на судь ба за ко но про е к та «О ме це на тах и ме це нат ст ве». Вне сен ный в Го су дар -
ст вен ную Ду му де пу та та ми вто ро го со зы ва, за ко но про ект ни как не мо жет вый ти на пер вое
чте ние, так как к не му так же предъ я в ля ют ся пре тен зии об от сут ст вии пред ме та ре гу ли ро ва -
ния. Нор мы, сти му ли ру ю щие де я тель ность ме це на тов, по мне нию Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции, долж ны быть вне се ны в На ло го вый ко декс РФ и Фе де раль ный за кон «О бла го тво -
ри тель ной де я тель но сти в Рос сий ской Фе де ра ции».
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Кро ме за ко нов, ре гу ли ру ю щих от но ше ния в сфе ре куль ту ры, при ня ты за ко но да тель -
ные ак ты, в ко то рых во п ро сы куль ту ры за тра ги ва ют ся ко с вен но, но весь ма су ще ст вен но.
Депу та ты Ко ми те тов по куль ту ре Го су дар ст вен ной Ду мы вно си ли су ще ст вен ные по прав ки
в эти за ко но да тель ные ак ты.

К та ким в пер вую оче редь мож но от не сти Гра до стро и тель ный ко декс РФ, в ко то ром оп -
ре де ле ны тре бо ва ния по ох ра не объ е к тов на сле дия при про ек ти ро ва нии и стро и тель ст ве в на се -
лен ных ме с тах, вы де ле ны тер ри то рии с осо бым ре гу ли ро ва ни ем гра до стро и тель ной де я тель но -
сти, к ко то рым от не се ны тер ри то рии объ е к тов ис то ри ко-куль тур но го на сле дия, ус та но в ле на
не об хо ди мость на ли чия зон ох ра ны па мят ни ков ис то рии и куль ту ры, регули ру ют ся вза и мо от но -
ше ния ор га нов гра до стро и тель ст ва и ор га нов ох ра ны па мят ни ков, при чем во п ро сы, ка са ю щи е ся
ох ра ны куль тур но го на сле дия при осу ще ст в ле нии гра до стро и тель ной де я тель но сти, от не се ны
к ком пе тен ции ор га нов ох ра ны па мят ни ков и осу ще ст в ля ют ся при на ли чии их со г ла со ва ния.

Боль шую роль иг ра ет Гра ж дан ский ко декс РФ, в ко то ром да но оп ре де ле ние не дви жи мо -
сти, ус та но в ле но тре бо ва ние по со дер жа нию соб ст вен ни ком сво его иму ще ст ва, оп ре де ле ны раз -
лич ные ви ды сде лок с иму ще ст вом, ус та но в ле на воз мож ность вы ку па бес хо зяй ст вен но со дер жи -
мых куль тур ных цен но стей у соб ст вен ни ка, да ет ся оп ре де ле ние са мо воль ной по строй ки
и ука зы ва ет ся на не об хо ди мость ее сно са. Гра ж дан ский ко декс РФ не пре д у сма т ри ва ет при ори тет -
но го при об ре те ния па мят ни ка ис то рии и куль ту ры ор га на ми ох ра ны па мят ни ков. Гра ж дан ским
Ко де к сом РФ оп ре де ле ны ус ло вия, при ко то рых мо гут ог ра ни чи вать ся пра ва соб ст вен ни ка на свое
иму ще ст во, в том чис ле и на па мят ник куль ту ры, оп ре де ле ны ос нов ные ус ло вия до го во ра арен ды
и без воз мезд но го поль зо ва ния, ус ло вия изъ я тия объ е к тов не дви жи мо сти из опе ра тив но го уп ра в -
ле ния или хо зяй ст вен но го ве де ния и т.п. С эти ми про б ле ма ми все ча ще стал ки ва ют ся ор га ны ох -
ра ны па мят ни ков, ча ст ные ли ца и ор га ни за ции, вла де ю щие объ е к та ми куль тур но го на сле дия.

Нель зя не от ме тить зна чи тель ной ро ли но во го Ко де к са РФ об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях, в ко то ром оп ре де ля ют ся на ру ше ния в сфе ре ох ра ны па мят ни ков, ко то рые под ле жат на -
ка за нию, ус та на в ли ва ют ся раз ме ры штра фов.

Штра фы за эти на ру ше ния ус та но в ле ны в раз ме ре от 5 до 500 ми ни маль ных раз ме -
ров оп ла ты тру да, а так же пре д у смо т ре на кон фи ска ция пред ме тов, до бы тых в ре зуль та те не -
санк ци о ни ро ван ных ар хео ло ги че ских рас ко пок.

Впер вые ор га ны го су дар ст вен но го кон т ро ля за со блю де ни ем пра вил ох ра ны и ис -
поль зо ва ния объ е к тов куль тур но го на сле дия вве де ны в со став го су дар ст вен ных ор га нов, ко -
то рым пре до с та в ле но пра во рас сма т ри вать де ла об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях,
ука зан ных в Ко де к се. (К со жа ле нию, это пра во пре до с та в ле но толь ко ру ко во ди те лям го су дар -
ст вен но го ор га на, что сво дит воз мож ность при ме не ния дан ной нор мы к ну лю.) Ус та но в ле на
обя за тель ность пре до с та в ле ния ор га нам го су дар ст вен но го кон т ро ля све де ний, не об хо ди мых
для осу ще ст в ле ния их де я тель но сти, пре д у смо т ре но на ка за ние за не до пу ще ние пред ста ви те -
ля го су дар ст вен но го кон т роль но го ор га на на объ ект.

Дей ст ву ет но вый Уго лов ный ко декс РФ, в ко то ром пре д у сма т ри ва ет ся на ка за ние за
унич то же ние или по вре ж де ние па мят ни ков ис то рии и куль ту ры без оп ре де ле ния «умыш лен -
ное», из-за ко то ро го эта ста тья ста ро го Уго лов но го ко де к са РСФСР не ра бо та ла.

В ию ле 2001 го да был при нят Зе мель ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рый оп ре де лил
зе м ли ис то ри ко-куль тур но го на зна че ния, ко то рые долж ны иметь осо бый ре жим ис поль зо ва ния.

Дей ст ву ет Бюд жет ный ко декс РФ, в ко то ром пре д у смо т ре на раз ра бот ка дол го сроч -
ных фе де раль ных це ле вых про грамм, а так же вве де на нор ма о воз мож но сти со з да ния це ле -
вых бюд жет ных фон дов, сред ст ва ко то рых мо гут ид ти на стро го оп ре де лен ные це ли, на при -
мер, на ох ра ну и со хра не ние па мят ни ков ис то рии и куль ту ры.

Еже год но при ни ма ет ся Фе де раль ный за кон «О фе де раль ном бюд же те Рос сий ской
Фе де ра ции». Ко ми тет по куль ту ре и ту риз му от ста и ва ет ин те ре сы куль ту ры, ис кус ст ва и ки не -
ма то гра фии при фор ми ро ва нии фе де раль но го бюд же та, вно ся свои по прав ки в про ек ты фе -
де раль ных за ко нов о фе де раль ном бюд же те на те ку щий год, уве ли чи вая фи нан си ро ва ние от -
рас ли. В 2002 го ду бла го да ря уси ли ям де пу та тов ко ми те та бюд жет ные ас сиг но ва ния по



от рас ли «куль ту ра» бы ли уве ли че ны на 35 млн. руб. по раз де лу ин ве сти ций и на 100 млн.
руб. – по раз де лу ка пи таль ное стро и тель ст во. Бюд жет 2003 го да де пу та там Ко ми те та уда лось
до пол нить по раз де лу ин ве сти ций – на 100 млн. руб., и по раз де лу ка пи таль ное стро и тель ст -
во (ре с тав ра цию па мят ни ков ис то рии и куль ту ры) – то же на 100 млн. руб.

На ло го вый ко декс РФ (часть 2, ст. 149) ос во бо ж да ет от на ло го об ло же ния ре монт но-
ре с тав ра ци он ные, кон сер ва ци он ные и вос ста но ви тель ные ра бо ты, вы пол ня е мые при ре с тав -
ра ции па мят ни ков ис то рии и куль ту ры, а так же пе ре да чу то ва ров (вы пол не ние ра бот или ока -
за ние ус луг) без воз мезд но в рам ках бла го тво ри тель ной де я тель но сти (льго та для ме це на тов).

Тру до вой ко декс Рос сий ской Фе де ра ции пре д у сма т ри ва ет воз мож ность за клю че ния
сроч но го тру до во го до го во ра с твор че ски ми ра бот ни ка ми и ины ми ли ца ми, уча ст ву ю щи ми
в со з да нии и ис пол не нии про из ве де ний, воз мож ность ре гу ли ро ва ния тру да твор че ских ра -
бот ни ков фе де раль ны ми за ко на ми и ины ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми.

В 2001 го ду при ня та но вая ре дак ция Фе де раль но го за ко на «О ли цен зи ро ва нии от -
дель ных ви дов де я тель но сти», со г лас но ко то рой к де я тель но сти, осу ще ст в ля е мой с обя за -
тель ным по лу че ни ем ли цен зии, от не се на толь ко де я тель ность в сфе ре ре с тав ра ции.

Для ох ра ны па мят ни ков ис то рии и куль ту ры, рас по ло жен ных на тер ри то рии на ци -
о наль ных пар ков, мож но ис поль зо вать нор мы Фе де раль но го за ко на «Об осо бо ох ра ня е мых
при род ных тер ри то ри ях», ре гу ли ру ю щие де я тель ность на ци о наль ных пар ков.

Ис поль зуя Фе де раль ный за кон «О го су дар ст вен ном зе мель ном ка да ст ре» мож но вне сти
зе м ли в гра ни цах объ е к тов куль тур но го на сле дия и их зон ох ра ны в Зе мель ный ка дастр как зе м -
ли с осо бым пра во вым ре жи мом ис поль зо ва ния зе мель но го уча ст ка (тер ри то ри аль ные зо ны).

Нель зя не ос та но вить ся на во п ро сах соб ст вен но сти на объ е к ты куль тур но го на сле -
дия, хо тя к ох ра не куль тур но го на сле дия они пря мо го от но ше ния не име ют. Тре бо ва ния по
ох ра не и со хра не нию па мят ни ков ис то рии и куль ту ры оди на ко вы, не за ви си мо от то го, в чьей
соб ст вен но сти на хо дит ся объ ект на сле дия. Раз ни ца за клю ча ет ся толь ко в ис точ ни ке фи нан -
си ро ва ния ра бот по со хра не нию дан но го объ е к та.

Ре во лю ци он ную роль в ре ше нии во п ро са о соб ст вен но сти на па мят ни ки ис то рии
и куль ту ры иг ра ет Указ Пре зи ден та РФ от 26.11.1994 го да №2121 «О при ва ти за ции в Рос сий ской
Фе де ра ции не дви жи мых па мят ни ков ис то рии и куль ту ры ме ст но го зна че ния», на ос но ва нии
ко то ро го па мят ни ки куль ту ры мож но при ва ти зи ро вать. Дан ный указ всту пил в про ти во ре чие
с За ко ном РФ «Ос но вы за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о куль ту ре» 1992 го да, ко то рым
при ва ти за ция куль тур но го на сле дия за пре ще на, и яв ля ет ся на се го д няш ний день един ст вен ным
за ко но да тель ным ак том, раз ре ша ю щим при ва ти за цию па мят ни ков ис то рии и куль ту ры.

В 2001 го ду при нят Фе де раль ный за кон «О при ва ти за ции го су дар ст вен но го и му ни -
ци паль но го иму ще ст ва», оп ре де ля ю щий по ря док при ва ти за ции иму ще ст ва, вклю чая объ е к ты
куль тур но го на сле дия лю бой ка те го рии зна чи мо сти. Но его нор мы нач нут дей ст во вать по с ле
сня тия за пре та на при ва ти за цию, ус та но в лен ную Фе де раль ным за ко ном «Об объ е к тах куль -
тур но го на сле дия (па мят ни ках ис то рии и куль ту ры) на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции».

Вме сте с тем за ко но да тель но не ре ше ны во п ро сы раз гра ни че ния го су дар ст вен ной соб ст -
вен но сти в сфе ре объ е к тов куль тур но го на сле дия как ме ж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и субъ е к та ми
Рос сий ской Фе де ра ции, так и ме ж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми.

Ос та ет ся в си ле по ста но в ле ние Вер хов но го Со ве та РФ 3020-1 «О раз гра ни че нии го су дар ст -
вен ной соб ст вен но сти в Рос сий ской Фе де ра ции на фе де раль ную соб ст вен ность, го су дар ст вен ную
соб ст вен ность рес пуб лик в со ста ве Рос сий ской Фе де ра ции, кра ев, об ла с тей, ав то ном ной об ла с ти,
ав то ном ных окру гов, го ро дов Мо ск вы и Санкт-Пе тер бур га и му ни ци паль ную соб ст вен ность». Од на -
ко ряд субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, в ча ст но сти, Мо ск ва и Санкт-Пе тер бург, объ я ви ли сво ей
соб ст вен но стью бо лее ты ся чи объ е к тов куль тур но го на сле дия фе де раль но го зна че ния. В на сто я щее
вре мя раз гра ни че ние соб ст вен но сти не дви жи мо го иму ще ст ва, от не сен но го к объ е к там куль тур но го
на сле дия, при ос та но в ле но до при ня тия со от вет ст ву ю ще го за ко но да тель но го ак та.

В ию не 2003 го да при нят Фе де раль ный за кон «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в за -
кон РФ «О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним», обес пе -
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чи ва ю щий пре до с та в ле ние ин фор ма ции о па мят ни ках ис то рии и куль ту ры и об ус та но в лен ных
на них об ре ме не ни ях при со вер ше нии сде лок с иму ще ст вом. В на сто я щее вре мя Пра ви тель ст во
Рос сий ской Фе де ра ции го то вит по ло же ние о по ряд ке пре до с та в ле ния ука зан ной ин фор ма ции.

За ко но да тель ст во в сфе ре ту риз ма
Ко ми тет по куль ту ре и ту риз му од ним из пер вых в Го су дар ст вен ной Ду ме стал за ни мать ся

ана ли зом пра во при ме ни тель ной пра к ти ки. Так, в про цес се под го тов ки про ек та фе де раль но го за ко -
на «О ту риз ме и ту ри ст ской ин ду ст рии в Рос сий ской Фе де ра ции» бы ла раз ра бо та на под роб ная ан -
ке та о со сто я нии пра к ти ки при ме не ния за ко но да тель ст ва о ту ри ст ской де я тель но сти. От ве ты на ан -
ке ту, по сту пив шие из бо лее чем 50 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, а так же пред ло же ния ря да
фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти (МА Па, МИ Да, Го с ком ста та, ФПС, ГТК Рос сии и др.)
бы ли под роб но про ана ли зи ро ва ны и лег ли в ос но ву про ек та ука зан но го фе де раль но го за ко на.

В ок тя б ре 2003 го да за ко но про ект «О ту риз ме и ту ри ст ской ин ду ст рии в Рос сий ской Фе де ра -
ции», под го то в лен ный Ко ми те том по куль ту ре и ту риз му, был вне сен де пу та та ми в Го су дар ст вен ную Ду му.

Де пу та ты и со т руд ни ки ап па ра та Ко ми те та по куль ту ре и ту риз му при ни ма ли ак тив -
ное уча стие в под го тов ке за ко нов «О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан в Рос сий -
ской Фе де ра ции», «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «О по ряд ке
вы ез да из Рос сий ской Фе де ра ции и по ряд ке въез да в Рос сий скую Фе де ра цию». Ре зуль та том
при ня тия по с лед не го ста ло ус та но в ле ние с сен тя б ря 2003 го да без ви зо во го ре жи ма въез да
для ино стран ных гра ж дан, при бы ва ю щих в Рос сий скую Фе де ра ция на кру из ных су дах.

Ко ми тет по куль ту ре и ту риз му ор га ни зо вы вал пар ла мент ские слу ша ния «О го су дар -
ст вен ной по ли ти ке Рос сий ской Фе де ра ции в сфе ре ту риз ма» (2001 год), «круг лые сто лы»:
«О про б ле мах раз гра ни че ния пол но мо чий в сфе ре ту риз ма ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен ной
вла сти Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции» (2002 год), «Роль пар ла мен тов в раз ви тии ту риз ма» (2003 год). 

В за клю че ние сле ду ет от ме тить, что все за ко но да тель ные ини ци а ти вы, ка са ю щи е ся
сфе ры куль ту ры и ту риз ма, за еди нич ны ми ис клю че ни я ми, го то ви лись де пу та та ми ко ми те тов
по куль ту ре Го су дар ст вен ной Ду мы всех со зы вов. Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви -
тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции за ко но да тель ной ини ци а ти вы не про яв ля ли.

На де юсь, что в сле ду ю щем со зы ве си ту а ция из ме нит ся в луч шую сто ро ну.


