
Вве де ние стра хо во го ме ха низ ма в ви де обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния
(ОМС) в на ча ле 90-х го дов бы ло при зва но спо соб ст во вать мо би ли за ции до пол ни тель ных ре -
сур сов в бюд жет ную мо дель здра во ох ра не ния Рос сий ской Фе де ра ции. Ре фор ма про ис хо ди ла
в ус ло ви ях эко но ми че ско го спа да и стаг на ции эко но ми ки и бы ла весь ма свое вре мен на. Вве де -
ние си с те мы ОМС в чис ле ря да иных ме ро при я тий пре дот вра ти ло раз вал си с те мы здра во ох -
ра не ния в труд ней ший для стра ны пе ри од.

Внед ре ние си с те мы ОМС пред по ла га ло из ме не ние ме то дов фи нан си ро ва ния ме ди -
цин ских уч ре ж де ний. Эти из ме не ния обу сло в ле ны ре а ли за ци ей од но го из ос нов ных прин ци пов
ОМС, при ко то ром фи нан си ру ет ся не со дер жа ние ме ди цин ско го уч ре ж де ния, а оп ла чи ва ет ся
ме ди цин ская по мощь, ока зан ная за стра хо ван ным, вне дря ет ся си с те ма та ри фов и диф фе рен ци -
ро ван ных цен за ме ди цин ские ус лу ги. Но вые эко но ми че ские от но ше ния долж ны бы ли по вы -
сить эф фе к тив ность де я тель но сти от рас ли, улуч шить ка че ст во ока за ния ме ди цин ской по мо щи.

К со жа ле нию, при хо дит ся кон ста ти ро вать, что по лу чи лось не все.
В здра во ох ра не нии со хра нил ся за трат ный прин цип фи нан си ро ва ния ме ди цин ской

по мо щи. Сло жив ший ся ди с ба ланс ме ж ду обя за тель ст ва ми го су дар ст ва по ока за нию оп ре де -
лен но го объ е ма бес плат ной ме ди цин ской по мо щи че рез си с те му ОМС и стра хо вы ми взно са -
ми на ее фи нан си ро ва ние, осо бен но по взно сам на не ра бо та ю щее на се ле ние, не по з во ля ет
ре а ли зо вать в пол ной ме ре эко но ми че ский по тен ци ал идеи ОМС.

Ре зуль та ты про во ди мых Счет ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции ком п лекс ных ре ви зий
до ход ных и рас ход ных ста тей бюд же та Фе де раль но го фон да обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо -
ва ния и те ма ти че ских про ве рок тер ри то ри аль ных фон дов ОМС сви де тель ст ву ют о не до с та точ ной
эф фе к тив но сти сло жив шей ся си с те мы го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния в дан ной сфе ре. 
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Глав ной про б ле мой обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния в на сто я щее вре мя яв -
ля ет ся не сба лан си ро ван ность бюд же тов обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния с фи нан со -
вы ми ре сур са ми, ак ку му ли ру е мы ми в ее си с те ме. Не ре ше на про б ле ма пе ре чис ле ния из бюд же -
тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции пла те жей на стра хо ва ние не ра бо та ю ще го на се ле ния
в тер ри то ри аль ный фонд ОМС. При ня тое Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции ре ше ние об
осу ще ст в ле нии в 2003 го ду до пол ни тель ных пла те жей на ОМС не ра бо та ю щих (ма ло иму щих)
пен си о не ров в раз ме ре до 1,5 млрд. руб. за счет средств Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де -
ра ции дан ной про б ле мы в пол ной ме ре не ре ша ет.

При этом си ту а ция усу губ ля ет ся тем, что пре д у смо т рен ные стать ей 65 Бюд жет но го ко де -
к са ми ни маль ные го су дар ст вен ные со ци аль ные стан дар ты, на ос но ве ко то рых долж но осу ще ст в -
лять ся фор ми ро ва ние рас хо дов бюд же тов всех уров ней бюд жет ной си с те мы Рос сий ской Фе де ра -
ции, в том чис ле в си с те ме ОМС, до на сто я ще го вре ме ни не раз ра бо та ны и не ут вер жде ны.

В то же вре мя дей ст ву ю щие ба зо вые (по ду ше вые) нор ма ти вы фи нан си ро ва ния Про -
грам мы го су дар ст вен ных га ран тий ока за ния гра ж да нам Рос сий ской Фе де ра ции бес плат ной
ме ди цин ской по мо щи по ста но в ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции не ут вер жде ны
и не име ют обя за тель но го ха ра к те ра.

Не об хо ди мо от ме тить, что в на сто я щее вре мя ра бо та по со вер шен ст во ва нию за ко но -
да тель ст ва в дан ной сфе ре ак ти ви зи ро ва лась.

Так, груп пой де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра -
ции вне сен про ект фе де раль но го за ко на «О ми ни маль ных го су дар ст вен ных со ци аль ных стан дар тах»,
ко то рый 11 ию ня 2003 го да при нят в пер вом чте нии. Ука зан ный про ект ус та на в ли ва ет пра во вые ос но -
вы и об щий по ря док раз ра бот ки, ут вер жде ния и при ме не ния ми ни маль ных го су дар ст вен ных со ци аль -
ных стан дар тов, обес пе чи ва ю щих ре а ли за цию со ци аль ных га ран тий и прав гра ж дан, за кре п лен ных
в Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, в том чис ле и на ох ра ну здо ро вья и ме ди цин скую по мощь.

Сле ду ет за ме тить, что мно гие нор мы в дан ном за ко но про е к те но сят от сы лоч ный ха ра к -
тер, оп ре де ле ние их пе реч ней и ви дов воз ла га ет ся на фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель ной вла сти,
что, ду ма ет ся, не бу дет спо соб ст во вать ско рей ше му вве де нию этих стан дар тов во всех сфе рах со ци -
аль но го об слу жи ва ния на се ле ния, од на ко, и это не вы зы ва ет со м не ний, при ня тие та ко го за ко но да -
тель но го ак та ста нет боль шим ша гом впе ред.

В на сто я щее вре мя про во дит ся ра бо та и по раз ра бот ке но вой ре дак ции За ко на Рос сий -
ской Фе де ра ции «О ме ди цин ском стра хо ва нии гра ж дан в Рос сий ской Фе де ра ции», не об хо ди мость
вне се ния из ме не ний и до пол не ний в ко то рый на зре ла дав но.

Еще од ной круп ной про б ле мой си с те мы обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния яв ля -
ет ся то, что зна чи тель ная часть бюд жет ных средств по сту па ет в здра во ох ра не ние, ми нуя ка на лы
ОМС, что за труд ня ет фи нан со вое пла ни ро ва ние, сдер жи ва ет ис поль зо ва ние ме то дов оп ла ты за ко -
неч ный ре зуль тат. В ус ло ви ях от сут ст вия вер ти каль ной стру к ту ры, де цен т ра ли за ции уп ра в ле ния
си с те мы ОМС и фор ми ро ва ния средств ОМС ка ж дая тер ри то рия стре мит ся по стро ить соб ст вен ную
си с те му ока за ния ме ди цин ской по мо щи, от вле кая при этом сред ст ва ОМС на фи нан си ро ва ние ме -
ро при я тий в сфе ре здра во ох ра не ния. По ми мо это го, сред ст ва ОМС в сум ме 1,4 млрд. руб. на пра в -
ля лись в 2002 го ду на ве де ние де ла стра хо вы ми ме ди цин ски ми ор га ни за ци я ми с раз лич ны ми фор -
ма ми соб ст вен но сти. Ос та ток средств на сче тах на ко нец го да у этих ор га ни за ций со ста вил
3,1 млрд. руб., из них раз ме ще но на бан ков ских де по зи тах и в цен ных бу ма гах 2,1 млрд. руб лей.

Счет ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции так же от ме че но, что су ще ст ву ю щие в на сто я щее
вре мя ме ха низ мы фи нан со во го вы рав ни ва ния ус ло вий де я тель но сти тер ри то ри аль ных фон дов
ОМС в рам ках ба зо вой про грам мы не обес пе чи ва ют ра вен ст ва гра ж дан в по лу че нии га ран ти ро ван -
ной стать ей 41 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции ме ди цин ской по мо щи.

Кро ме то го, Счет ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции в ре зуль та те про ве де ния кон т роль -
ных ме ро при я тий ус та но в ле но, что в Бюд жет ном ко де к се Рос сий ской Фе де ра ции под роб но про пи -
са ны все ста дии бюд жет но го про цес са в ча с ти, от но ся щей ся к фе де раль но му бюд же ту, и в то же вре -
мя от сут ст ву ет це лый ряд по ло же ний и норм, ка са ю щих ся пра во во го ре гу ли ро ва ния де я тель но сти
го су дар ст вен ных вне бюд жет ных фон дов, их уча стия в бюд жет ном про цес се.



В це лях эф фе к тив но го рас хо до ва ния средств ОМС и осу ще ст в ле ния дей ст вен но го кон т -
ро ля за их рас хо до ва ни ем на зре ла не об хо ди мость пе ре во да бюд же тов фон дов ОМС на ка зна чей -
ское ис пол не ние, как это пре д у смо т ре но стать ей 148 Бюд жет но го ко де к са, и рас про стра не ния
прин ци пов бюд жет но го про цес са в Рос сий ской фе де ра ции, санк ций за на ру ше ние бюд жет но го за -
ко но да тель ст ва, а так же еди но го по ряд ка ве де ния бух гал тер ско го уче та на фон ды ОМС.

До на сто я ще го вре ме ни от сут ст ву ет фе де раль ный за кон «О Фе де раль ном фон де обя за тель но го
ме ди цин ско го стра хо ва ния», ко то рый за кре пил бы ор га ни за ци он но-пра во вую фор му, за да чи, пол но мо -
чия и прин ци пы ор га ни за ции де я тель но сти фон да как ор га на го су дар ст вен но го уп ра в ле ния, осу ще ст в ля -
ю ще го ре а ли за цию го су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти ОМС, ус та но вил стра хо вой прин цип ока за ния
на се ле нию ме ди цин ской по мо щи и оп ре де лил ос но вы уп ра в ле ния фи нан со вы ми сред ст ва ми си с те мы
ОМС. Все это при во дит к то му, что стра хо вые взно сы на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния осу ще ст в ля ют ся
ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния и ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в це лом
по стра не в объ е ме, ко то рый в 2 раза мень ше рас чет ной ве ли чи ны (по ду ше во го нор ма ти ва).

На 2002 год по ду ше вые нор ма ти вы бы ли пре д у смо т ре ны в раз ме ре 1544,5 руб. из рас че та
на од но го жи те ля в год, в том чис ле 975,1 руб. (63,2%) за счет взно сов на ОМС ра бо та ю щих и не ра -
бо та ю щих гра ж дан; 569,4 руб. (36,8%) за счет средств бюд же тов субъ е к тов на фи нан си ро ва ние ско -
рой ме ди цин ской по мо щи, со ци аль но зна чи мых ви дов ме ди цин ской по мо щи и дру гих ви дов ме -
ди цин ской по мо щи, не вклю чен ных в про грам му ОМС.

В 2002 го ду фа к ти че ское по сту п ле ние стра хо вых взно сов на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле -
ния со от вет ст во ва ло рас чет ной по треб но сти толь ко в трех субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции: Хан -
ты-Ман сий ском и Чу кот ском ав то ном ных ок ру гах, а так же в Рес пуб ли ке Та тар стан.

В рес пуб ли ках Мор до вия и Уд мур тия, Агин ском Бу рят ском ав то ном ном ок ру ге, Ря зан ской,
Яро слав ской, Ки ров ской, Са ра тов ской и Кур ган ской об ла с тях стра хо вые пла те жи на не ра бо та ю щее
на се ле ние не пре вы ша ют 50 руб. на од но го жи те ля в год при ре ко мен до ван ном по ду ше вом нор ма -
ти ве 522,9 руб., а в тер ри то ри аль ных фон дах Крас но яр ско го края, Во ро неж ской, Ко ст ром ской, Ки -
ров ской, Кам чат ской об ла с тей, рес пуб лик Уд мур тия, Се вер ная Осе тия – Ала ния, Ко ряк ско го ав то -
ном но го ок ру га до ля по сту пив ших стра хо вых взно сов на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния
со ста ви ла ме нее 55% от ут вер жден ной в бюд же тах на зван ных фон дов сум мы. 

По ре зуль та там ана ли за ре а ли за ции Про грам мы гос га ран тий за 2002 год раз ни ца ме ж ду
сто и мо стью ут вер жден ной про грам мы ОМС и рас чет ной со ста ви ла 35,3 млрд. руб. (22,8%). Де фи цит
фи нан со во го обес пе че ния ба зо вой про грам мы ОМС в це лом по Рос сий ской Фе де ра ции со ста вил
в 2002 го ду 23,4 млрд. руб., а с уче том по яс ных ко эф фи ци ен тов – 47,2 млрд. руб лей. В то же вре мя
бюд жет Фе де раль но го фон да обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния на вы рав ни ва ние фи нан -
со вых ус ло вий де я тель но сти тер ри то ри аль ных фон дов со ста вил в 2002 го ду 4,5 млрд. руб лей.

Воз мож ные пу ти ре ше ния про б лем

и пер спе к ти вы раз ви тия си с те мы обя за тель но го 

ме ди цин ско го стра хо ва ния в Рос сий ской Фе де ра ции

В со от вет ст вии с Пос ла ни ем Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции Фе де раль но му Со б ра нию
Рос сий ской Фе де ра ции от 9 ап ре ля 2002 го да не об хо ди мо осу ще ст вить за вер ше ние пе ре хо да к стра хо -
во му прин ци пу оп ла ты ме ди цин ской по мо щи, что пред по ла га ет уст ра не ние име ю щих ся в обя за тель -
ном ме ди цин ском стра хо ва нии не до с тат ков, в том чис ле про бе лов в за ко но да тель ном ре гу ли ро ва нии.

В на сто я щее вре мя не об хо ди мо про ве с ти ре фор ми ро ва ние си с те мы ОМС, скон цен т ри ро -
вав ос нов ные уси лия на до с ти же нии сба лан си ро ван но сти ре сур сов и обя за тельств си с те мы. До с то -
ин изу че ния во п рос со з да ния еди но го бюд же та ОМС стра ны по ана ло гии с Пен си он ным фон дом
Рос сий ской Фе де ра ции и Фон дом со ци аль но го стра хо ва ния Рос сий ской Фе де ра ции.

Тре бу ет из ме не ний ряд за ко но да тель ных ак тов, и в пер вую оче редь За кон Рос сий ской Фе де ра -
ции «Об ме ди цин ском стра хо ва нии гра ж дан в Рос сий ской Фе де ра ции» и Бюд жет ный ко декс Рос сий ской
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Фе де ра ции. На не об хо ди мость вне се ния та ких из ме не ний ука зы ва лось Счет ной па ла той Рос сий ской Фе -
де ра ции в За к лю че нии Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции на про ект фе де раль но го за ко на «Об ис -
пол не нии бюд же та Фе де раль но го фон да обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния за 2002 год».

Ор га нам го су дар ст вен ной вла сти на шей стра ны, как пред ста в ля ет ся, сле ду ет в сво ей
де я тель но сти об ра тить вни ма ние на не об хо ди мость:

1.�При ня тия фе де раль но го за ко на «Об обя за тель ном ме ди цин ском стра хо ва нии в Рос сий -
ской Фе де ра ции», ко то рый от ве чал бы со в ре мен ным ре а ли ям, чет ко и од но знач но ре гу -
ли ро вал все во п ро сы ор га ни за ции си с те мы ОМС в Рос сий ской Фе де ра ции, в том чис ле:
–�оп ре де ле ние раз ме ров и ста вок стра хо вых взно сов на ОМС не ра бо та ю ще го на се ле ния;
–�оп ре де ле ние от вет ст вен но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции за не уп ла ту пла те жей на обя за тель ное ме ди цин ское стра хо ва ние не -
ра бо та ю ще го на се ле ния, за при ня тие ре ше ний об изъ я тии ука зан ных средств и на -
пра в ле нии их на дру гие ну ж ды;
–�воз ло же ние ис клю чи тель но на Фе де раль ный фонд обя за тель но го ме ди цин ско го стра -
хо ва ния осу ще ст в ле ния функ ций по уче ту стра хо вых взно сов на не ра бо та ю щее на се ле -
ние и кон т роль за свое вре мен ным и пол ным их пе ре чис ле ни ем пла тель щи ка ми;
–�пре до с та в ле ние ор га нам ис пол ни тель ной вла сти пра ва вы бо ра схе мы стра хо ва ния
(с уча сти ем или без уча стия стра хо вых ме ди цин ских ор га ни за ций) и вы бо ра кон -
крет ных стра хо вых ор га ни за ций, осу ще ст в ля ю щих обя за тель ное ме ди цин ское стра -
хо ва ние на тер ри то рии дан но го субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции;
–�воз ло же ние функ ции стра хов щи ка на тер ри то ри аль ные фон ды, с их под от чет но -
стью за ко но да тель ным и ис пол ни тель ным ор га нам вла сти;
–�оп ре де ле ние ме ха низ мов фи нан со во го вы рав ни ва ния ус ло вий де я тель но сти тер -
ри то ри аль ных фон дов ОМС в рам ках ба зо вой про грам мы, обес пе чи ва ю щих ра вен ст -
во гра ж дан в по лу че нии га ран ти ро ван ной стать ей 41 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де -
ра ции ме ди цин ской по мо щи.
2.�При ня тия фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Бюд жет ный
ко декс Рос сий ской Фе де ра ции», пре д у сма т ри ва ю ще го:
–�рас про стра не ние его норм по во п ро сам по ряд ка со ста в ле ния и ис пол не ния фе де раль -
но го бюд же та и от че та о его ис пол не нии на бюд же ты го су дар ст вен ных вне бюд жет ных
фон дов и от че ты об их ис пол не нии;
–�рас про стра не ние норм о при ме не нии санк ций за на ру ше ние бюд жет но го за ко но да -
тель ст ва на го су дар ст вен ные вне бюд жет ные фон ды;
–�по ря док раз ра бот ки, фор ми ро ва ния, ут вер жде ния и ис пол не ния це ле вых про грамм,
фи нан си ру е мых из средств го су дар ст вен ных вне бюд жет ных фон дов;
–�вве де ние в дей ст вие ста тьи 148 Бюд жет но го ко де к са в со от вет ст вии со стать ей 6
Фе де раль но го за ко на от 9 ию ля 1999 го да №159-ФЗ «О вве де нии в дей ст вие Бюд жет -
но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции».
3.�При ня тия фе де раль но го за ко на «О Фе де раль ном фон де обя за тель но го ме ди цин -
ско го стра хо ва ния».
4.�При ня тия фе де раль но го за ко на «О ми ни маль ных со ци аль ных стан дар тах в си с те ме ОМС».
В за клю че ние сле ду ет от ме тить, что си с те ма обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния

в Рос сий ской Фе де ра ции ра бо та ет, и ра бо та ет в це лом до с та точ но ус пеш но, и при ус ло вии ре ше -
ния име ю щих ся про б лем у нее име ют ся очень хо ро шие пер спе к ти вы.


