
Стра те ги че ское раз ви тие зе мель ных пре об ра зо ва ний в Рос сии и вы вод их на ка че ст -
вен но но вый уро вень – за да ча объ ем ная и дол го вре мен ная, тре бу ю щая ра зум ной го су дар ст вен -
ной зе мель ной по ли ти ки. Пред сто ит боль шая ра бо та по со з да нию в но вых ус ло ви ях ин ст ру мен -
та рия го су дар ст вен но го уп ра в ле ния зе мель ным фон дом стра ны – го су дар ст вен но го ка да ст ра,
го су дар ст вен но го кон т ро ля за ис поль зо ва ни ем зе мель, го су дар ст вен ной ка да ст ро вой оцен ки зе -
мель ных уча ст ков, зе м ле уст рой ст ва и мо ни то рин га зе мель как си с те мы вза и мо свя зан ных ме ж -
ду со бой эле мен тов для при ня тия го су дар ст вом уп ра в лен че ских ре ше ний. 

Проб ле му зе мель ных пре об ра зо ва ний в Рос сии стра те ги че ски сле ду ет ре шать не толь ко
в сфе ре зе мель ной соб ст вен но сти, не толь ко в сфе ре прав на спо со бы и ре зуль та ты ис поль зо ва ния зе -
мель ных ре сур сов как объ е к та хо зяй ст во ва ния, но так же и в сфе ре со з да ния со от вет ст ву ю щей ин ф -
ра стру к ту ры, обес пе чи ва ю щей во вле че ние зе м ли и дру гих объ е к тов не дви жи мо сти в эко но ми че ский
обо рот. На этом важ ном прин ци пе и долж на ба зи ро вать ся со в ре мен ная зе мель ная по ли ти ка Рос сии. 

Име ю щий ся у Рос сии ог ром ный зе мель но-ре сурс ный по тен ци ал, ус пеш ное раз ре ше -
ние ука зан ных про б лем по з во лят вы дви нуть на шу стра ну на глав ное на пра в ле ние в ре ше нии
слож ных про б лем гло баль но го мас шта ба (эко ло гия, про до воль ст вие, сы рье, про стран ст во).
Зе мель ный по тен ци ал в со во куп но сти с сырь е вы ми ре сур са ми при его эф фе к тив ном ис поль -
зо ва нии ста нет од ной из важ ней ших пред по сы лок ус той чи во го эко но ми че ско го раз ви тия
стра ны и вхо ж де ния Рос сии в ми ро вую эко но ми ку. 

По дан ным го су дар ст вен но го зе мель но го уче та зе мель ный фонд Рос сий ской Фе де ра -
ции со ста в ля ет 1709,8 млн. га. Из них зе м ли сель хоз на зна че ния со ста ви ли 25,7%, зе м ли го ро -
дов и дру гих на се лен ных пун к тов – 1,1%. Оче вид но, что го су дар ст вен ный учет зе мель и на хо -
дя щих ся на них объ е к тов не дви жи мо сти, а это и зе м ли же лез ных и ав то мо биль ных до рог,
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круп ных про мыш лен ных и во ен ных объ е к тов, зе м ли ме с то ро ж де ний и мно гое дру гое, тре бу -
ет на ли чия в стра не са мо сто я тель ной и силь ной зе мель ной служ бы. 

За по с лед ние два го да про изош ли со бы тия, в кор не из ме нив шие си ту а цию уп ра в ле -
ния зе мель ны ми ре сур са ми на тер ри то рии всей Рос сии.

Пер вое. Пре зи ден том РФ В.В. Пу ти ным под пи са ны и вве де ны в дей ст вие пять важ -
ней ших фе де раль ных за ко нов: «О го су дар ст вен ном зе мель ном ка да ст ре», «О зе м ле уст рой ст ве»,
«О раз гра ни че нии го су дар ст вен ной соб ст вен но сти на зе м лю», Зе мель ный ко декс РФ, «Об обо -
ро те зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния», чем прин ци пи аль но и ка че ст вен но из ме не -
но от но ше ние го су дар ст ва к обес пе че нию ра ци о наль но го ис поль зо ва ния и ох ра не зе мель ных
ре сур сов стра ны, ук ре п ле на их роль в эко но ми ке стра ны. 

Вто рое. Во лей Пре зи ден та РФ со з да на важ ней шая стру к тур ная со ста в ля ю щая тер ри -
то ри аль но го го су дар ст вен но го уп ра в ле ния в стра не – фе де раль ный ад ми ни ст ра тив ный ок руг.
По я в ле ние фе де раль ных ад ми ни ст ра тив ных ок ру гов во мно гом обу сло в ле но фа к то ром уни -
каль но го про стран ст вен но го по ло же ния Рос сий ской Фе де ра ции как го су дар ст ва. Осо бен но -
сти тер ри то рии Рос сии (ис то ри че ские и на ци о наль ные тра ди ции, кли ма ти че ские раз ли чия,
ог ром ная про тя жен ность, не рав но мер ность ос во е ния и за се ле ния, до рож ная не уст ро ен ность
и т.п.) спо соб ст ву ют то му, что го су дар ст во в Рос сии все гда (и не из беж но) долж но ока зы вать
зна чи тель ное и ре ша ю щее вли я ние на ор га ни за цию хо зяй ст вен ной тер ри то ри аль ной де я -
тель но сти. Это ис то ри че ская дан ность, не до оцен ка ко то рой в по с лед ние го ды по вле к ла за со -
бой су ще ст вен ное сни же ние эф фе к тив но сти на ци о наль ной эко но ми ки. 

При этом не об хо ди мо по сто ян но учи ты вать весь ма важ ное об сто я тель ст во, ко то рое
за клю ча ет ся в том, что эко но ми ка Рос сии – это мно го ре ги о наль ный ор га низм, функ ци о ни ру -
ю щий на сты ке вер ти каль ных (центр – ре ги о ны) и го ри зон таль ных вза и мо дей ст вий. Про -
стран ст вен ное мно го об ра зие Рос сии – глав ный ог ра ни чи тель ра ди ка лиз ма в со ци аль но-эко -
но ми че ском ре фор ми ро ва нии, а так же ре ша ю щее пре пят ст вие для до ми ни ро ва ния
ка ко го-ли бо од но го ас пе к та со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки, к при ме ру, ча ст ной соб ст -
вен но сти на зе м лю. С дру гой сто ро ны, мно го ве ко вой опыт раз ви тия раз лич ных стран ми ра
по ка зы ва ет, что не ре гу ли ру е мые ры ноч ные от но ше ния в чи с том ви де не мо гут ре шить ре ги о -
наль ные про б ле мы. Ра ци о наль ное тер ри то ри аль ное раз ви тие в ре ша ю щей сте пе ни долж но
оп ре де лять ся го су дар ст вен ным воз дей ст ви ем, и пра к ти ка стран с раз ви той ры ноч ной эко но -
ми кой да ет не ма ло при ме ров эф фе к тив но го го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва и ре гу ли ру ю ще -
го воз дей ст вия го су дар ст ва на зе м ле поль зо ва ние по мно гим на пра в ле ни ям. 

В от но ше нии ры ноч ных ме ха низ мов, ко то рые в чи с том ви де да же в раз ви тых стра -
нах не обес пе чи ва ют ре ше ния стра те ги че ских за дач ор га ни за ции ра ци о наль но го зе м ле поль -
зо ва ния, ох ра ны зе мель, до с ти же ния ус той чи вой про до воль ст вен ной и эко ло ги че ской без о -
пас но сти, в Рос сии при е м лем та кой прин цип эф фе к тив но го зе м ле поль зо ва ния, как
ор га ни че ское со че та ние го су дар ст вен ной под держ ки ра ци о наль но го зе м ле поль зо ва ния и зе -
м ле сбе ре же ния и ры ноч ных ме ха низ мов са мо ре гу ли ро ва ния. В про ве де нии ре аль ной рос сий -
ской зе мель ной по ли ти ки го су дар ст ву при над ле жит важ ная роль. В свя зи с этим име ет ся не -
сколь ко круп ных про б лем, тре бу ю щих без от ла га тель но го го су дар ст вен но го рас смо т ре ния. 

Пре ж де все го это – вне дре ние еди ных прин ци пов го су дар ст вен но го уче та объ е к тов
не дви жи мо сти: 

–�го су дар ст вен ный учет объ е к тов не дви жи мо сти (зе мель ные уча ст ки, зда ния, со ору -
же ния и иные проч но свя зан ные с зе м лей объ е к ты) яв ля ет ся го су дар ст вен ной функ -
ци ей и на пра в лен на обес пе че ние за щи ты прав пра во об ла да те лей не дви жи мо сти;
–�го су дар ст вен ный учет объ е к тов не дви жи мо сти осу ще ст в ля ет ся в еди ном го су дар ст -
вен ном ка да ст ре не дви жи мо сти;
–�го су дар ст вен ный учет осу ще ст в ля ет ся фе де раль ны ми го су дар ст вен ны ми уч ре ж де -
ни я ми по еди ной си с те ме и ме то до ло гии;
–�го су дар ст вен ный ка дастр со дер жит ус та но в лен ный за ко ном на бор све де ний о ка ж -
дом объ е к те не дви жи мо сти;



–�све де ния об объ е к те не дви жи мо сти оформ ля ют ся в со от вет ст вии с ус та но в лен ны ми
тех ни че ски ми рег ла мен та ми тре бо ва ни я ми;
– эти све де ния фор ми ру ют ся не го су дар ст вен ны ми субъ е к та ми – ор га ни за ци я ми по фор -

ми ро ва нию объ е к тов не дви жи мо сти или ча ст ны ми пред при ни ма те ля ми. Как из вест но, од -
ним из ча ст ных слу ча ев фор ми ро ва ния объ е к тов не дви жи мо сти яв ля ет ся ме же ва ние зе -
мель ных уча ст ков, ко то рое уже вы пол ня ет ся на рын ке ус луг раз лич ны ми ор га ни за ци я ми;
– пра во вые по с лед ст вия вне се ния све де ний в ка дастр не дви жи мо сти (т.е. про ве де ние ка -
да ст ро во го уче та) для пра во об ла да те лей и треть их лиц оп ре де ля ют ся за ко ном и бу дут со -
сто ять в сле ду ю щем: за ко ном оп ре де ля ют ся ос но ва ния в от ка зе от вне се ния пред ста в -
лен ных све де ний в ка дастр; оп ре де ля ет ся пе ре чень ос но ва ний для при вле че ния
ор га ни за ций и лиц, осу ще ст в ля ю щих фор ми ро ва ние объ е к тов не дви жи мо сти к гра ж -
дан ско-пра во вой, ад ми ни ст ра тив ной или уго лов ной от вет ст вен но сти за умыш лен ное
или не умыш лен ное на ру ше ние тре бо ва ний за ко на; за ко ном вво дит ся ме ха низм фи нан -
со во го обес пе че ния от вет ст вен но сти ор га нов го су дар ст вен но го уче та не дви жи мо сти;
–�го су дар ст вен ный учет про из во дит ся за пла ту, эта пла та от но сит ся к ка те го рии го су дар -
ст вен ных сбо ров, а ее раз мер оп ре де ля ет ся за ко ном;
–�за ко ном ус та на в ли ва ет ся под роб ный по ря док ин фор ма ци он но го вза и мо дей ст вия
с уч ре ж де ни я ми по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во
и сде лок с ним. В пер спе к ти ве фор ми ро ва ние пер во го под раз де ла Еди но го го су дар ст -
вен но го ре е ст ра прав долж но осу ще ст в лять ся пу тем от ра же ния све де ний из ка да ст ра об
объ е к те не дви жи мо сти (ана ло гич но то му, как све де ния о пра во об ла да те лях объ е к тов
не дви жи мо сти от ра жа ют ся в ка да ст ре). При этом пред по ла га ет ся, что в стра не бу дет ре -
ор га ни зо ван и ин сти тут фор ми ро ва ния (тех ни че ской ин вен та ри за ции зда ний и со ору -
же ний, ме же ва ния зе мель ных уча ст ков) на ос но ве сле ду ю щих прин ци пов:
–�ра бо ты по фор ми ро ва нию объ е к тов не дви жи мо сти осу ще ст в ля ют ся на кон ку рент ной
ос но ве ком мер че ски ми ор га ни за ци я ми или ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми;
–�чет кое оп ре де ле ние от вет ст вен но сти за на ру ше ние ус та но в лен ных тре бо ва ний при
фор ми ро ва нии объ е к тов не дви жи мо сти;
–�фи нан со вое обес пе че ние от вет ст вен но сти за ошиб ки по фор ми ро ва нию объ е к тов не -
дви жи мо сти пу тем обя за тель но го стра хо ва ния про фес си о наль ной от вет ст вен но сти;
–�по сте пен ный пе ре ход от го су дар ст вен но го кон т ро ля за этой де я тель но стью к кон т ро лю
со сто ро ны про фес си о наль ных объ е ди не ний – са мо ре гу ли ру е мых ор га ни за ций.
Та кая кон ст рук ция фор ми ро ва ния и го су дар ст вен но го уче та объ е к тов не дви жи мо сти

ожи да ет ся в бли жай шее вре мя к ре а ли за ции. Од нов ре мен но с этим про цес сом идет про цесс ко -
ди фи ка ции гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва о не дви жи мо сти, од ной из за дач ко то ро го яв ля ет ся
ре аль ное обес пе че ние за щи ты прав до б ро со ве ст ных при об ре та те лей не дви жи мо сти. Пред ста в -
ля ет ся, что в со во куп но сти эти усо вер шен ст во ва ния по з во лят ре аль но обес пе чить га ран ти ро -
ван ную Кон сти ту ци ей РФ за щи ту ча ст ной соб ст вен но сти на не дви жи мость.

27 де ка б ря про шло го го да Пре зи ден том Рос сии под пи сан Фе де раль ный за кон «О тех ни -
че ском ре гу ли ро ва нии». Этот за кон обес пе чи ва ет пра во вую ос но ву для вве де ния тех ни че ских рег -
ла мен тов – до ку мен тов, оп ре де ля ю щих обя за тель ные тех ни че ские тре бо ва ния при про из вод ст ве
то ва ров и ока за нии ус луг в той или иной сфе ре. Для на шей служ бы он от кры ва ет пер спе к ти вы вве -
де ния тех ни че ских ус ло вий и тех ни че ских стан дар тов оформ ле ния и пред ста в ле ния све де ний
в ин те ре сах ми ни ми за ции тех ни че ских оши бок и ра ди каль но го сни же ния тру до ем ко сти пер во на -
чаль но го вво да дан ных в ав то ма ти зи ро ван ную си с те му ве де ния ка да ст ра.

В на сто я щее вре мя по ря док про ве де ния и со дер жа ние ра бот по ус та но в ле нию гра ниц зе -
мель ных уча ст ков на ме ст но сти с це лью их по ста нов ки на го су дар ст вен ный ка да ст ро вый учет
и оформ ле ния прав оп ре де ле ны стать я ми Фе де раль но го за ко на «О зе м ле уст рой ст ве» (стать я ми
1,3,4,8,16,17, 19,20), стать ей 69 Зе мель но го ко де к са Рос сий ской  Фе де ра ции (да лее ЗК РФ) и по ста -
но в ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 7 ию ня 2002 го да №396 «Об ут вер жде нии по -
ло же ния о про ве де нии тер ри то ри аль но го зе м ле уст рой ст ва». 
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Тех ни че ские ус ло вия и тре бо ва ния про ве де ния ме же ва ния объ е к тов зе м ле уст рой ст ва ус та -
но в ле ны Фе де раль ной служ бой зе мель но го ка да ст ра Рос сии – Ин ст рук ци ей по ме же ва нию зе мель.
Кро ме то го, в це лях ока за ния ме то ди че ской по мо щи зе м ле уст ро и те лям Ро с зем ка да ст ром раз ра бо та -
ны и ут вер жде ны Ме то ди че ские ре ко мен да ции  по про ве де нию ме же ва ния объ е к тов зе м ле уст рой ст -
ва и Ме то ди че ские ре ко мен да ции по про ве де нию зе м ле уст рой ст ва при об ра зо ва нии но вых и упо -
ря до че нии су ще ст ву ю щих объ е к тов зе м ле уст рой ст ва. Нор ма тив ная пра во вая и ме то ди че ская ба за
для про ве де ния ра бот по ус та но в ле нию гра ниц зе мель ных уча ст ков на ме ст но сти со з да на.

Кар кас зе мель ных от но ше ний со ста в ля ет за ко но да тель ст во всех уров ней вла сти. В этом
во п ро се и субъ е к там Рос сий ской Фе де ра ции, и, как пра ви ло, по их ре ше нию ор га нам ме ст но го са -
мо уп ра в ле ния фе де раль ны ми за ко на ми де ле ги ро ва ны зна чи тель ные пол но мо чия.

На при мер, в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «Об обо ро те зе мель сель хоз на зна -
че ния» со з да ние кон крет но го ме ха низ ма при ня тия ре ше ний по то му или ино му во п ро су та ко -
го обо ро та долж ны обес пе чить с уче том ме ст ных ус ло вий субъ е к ты РФ пу тем при ня тия со от -
вет ст ву ю ще го за ко на. В том чис ле та ким за ко ном субъ е к та РФ кон крет ные пол но мо чия мо гут
быть де ле ги ро ва ны ор га нам ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

На фе де раль ном уров не сей час раз вер ну та боль шая ра бо та по при ве де нию в со от вет -
ст вие с Зе мель ным ко де к сом Рос сий ской Фе де ра ции за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де -
ра ции, нор ма тив ных пра во вых ак тов Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции, а так же по раз ра бот ке на фе де раль ном уров не но вых нор ма тив ных
пра во вых ак тов, пре д у смо т рен ных нор ма ми Зе мель но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции и от -
дель ны ми от рас ле вы ми за ко на ми, ре гу ли ру ю щи ми зе мель ные пра во от но ше ния.

Субъ е к там Рос сий ской Фе де ра ции тре бу ет ся при нять со от вет ст ву ю щие нор ма тив ные
пра во вые ак ты, ре гу ли ру ю щие зе мель ные от но ше ния в этих субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции
с уче том фе де раль но го за ко но да тель ст ва.

Од ним из важ ных про цес сов зе мель ной ре фор мы яв ля ет ся упо ря до че ние рас пре де -
ле ния пол но мо чий по уп ра в ле нию зе мель ны ми ре сур са ми и ре гу ли ро ва нию зе мель ных от но -
ше ний ме ж ду уров ня ми вла сти.

Под пи сан ный Пре зи ден том 6 ок тя б ря 2003 го да Фе де раль ный за кон «Об об щих
прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции» вно сит в это на -
пра в ле ние зе мель ной ре фор мы не сколь ко но ва ций.

Пер вая из них за клю ча ет ся в том, что юрис дик ция му ни ци паль ных об ра зо ва ний над
тер ри то ри ей ус та на в ли ва ет ся в со от вет ст вии с но вы ми прин ци па ми:

–�во-пер вых, раз мы тое пре ж де по ня тие тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния
в но вом за ко не по лу ча ет чет кое оп ре де ле ние;
–�во-вто рых, ес ли ра нее тер ри то рии му ни ци паль ных об ра зо ва ний бы ли «ост ров ны -
ми», то по но во му за ко но да тель ст ву фа к ти че ски вся су хо пут ная тер ри то рия Рос сий -
ской Фе де ра ции по кры ва ет ся тер ри то ри я ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний – по се ле -
ни я ми, му ни ци паль ны ми рай она ми и го род ски ми ок ру га ми;
–�в-треть их, ста вит ся за да ча ус та но в ле ния гра ниц тер ри то рий му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний, с тем что бы од но знач но раз гра ни чить тер ри то ри аль ные юрис дик ции ме ст -
но го са мо уп ра в ле ния;
–�в-чет вер тых, ре ше ние за да чи ус та но в ле ния гра ниц тер ри то рий му ни ци паль ных
об ра зо ва ний пред по ла га ет чет кое вза и мо дей ст вие фе де раль ных ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти, ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов РФ и ор га нов ме ст но го
са мо уп ра в ле ния;
–�в-пя тых, фа к ти че ское ус та но в ле ние гра ниц тер ри то рий му ни ци паль ных об ра зо ва ний
тес но свя за но и долж но спо соб ст во вать ре ше нию за да чи ус та но в ле ния гра ниц ме ж ду
субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции.
Раз гра ни че ние тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции на тер ри то рии му ни ци паль ных

об ра зо ва ний с уче том норм, рег ла мен ти ру е мых ука зан ным за ко ном, пред ста в ля ет со бой
весь ма объ ем ную и не про стую за да чу. Ведь в этом слу чае речь идет не о ка кой-то фор маль но -



сти, а о тер ри то ри аль ных гра ни цах пол но мо чий ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния в от но -
ше нии под ве дом ст вен ной тер ри то рии.

Здесь име ет ме с то це лый ди а па зон про б лем, на чи ная с чи с то тех ни че ских: пра к ти че -
ски по ка не обес пе чен ная воз мож ность уче та гра ниц не в це лом, как для зе мель но го уча ст ка,
а по ча с тям, по ме ре фор ми ро ва ния и со г ла со ва ния сег мен тов этих гра ниц. Дру гая про б ле ма –
в воз мож но стях рын ка зе м ле уст ро и тель ных ус луг и воз мож но стях бюд же тов обес пе чить столь
об шир ное ме же ва ние гра ниц. Тер ри то ри аль ные ор га ны и под ве дом ст вен ные ор га ни за ции
Рос зем ка да ст ра (ФКЦ «Зе м ля», «Го с зем ка да ст рсъ ем ка») при ни ма ют са мое ак тив ное уча стие как
в ор га ни за ции и ме то ди че ском ру ко вод ст ве эти ми ра бо та ми, так и в не по сред ст вен ном кон т -
ро ле за ка че ст вом зе м ле уст ро и тель ных ра бот.

В Рос сии кон т роль за вы пол не ни ем ре ше ний Пра ви тель ст ва в об ла с ти зе мель ных
от но ше ний при зва ны осу ще ст в лять ор га ны го су дар ст вен но го зе мель но го кон т ро ля, ко то рые
вхо дят в со став Ро с зем ка да ст ра.

Вме сте с тем ре а ли за ция го су дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре зе м ли и иной не дви жи мо сти
тре бу ет от ор га нов го су дар ст вен но го зе мель но го кон т ро ля уси ле ния ак тив но сти в во п ро сах со блю -
де ния зе мель но го за ко но да тель ст ва пре ж де все го ор га на ми го су дар ст вен но го уп ра в ле ния субъ е к -
тов Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на ми му ни ци паль но го уп ра в ле ния. Од на ко сло жив ша я ся трех -
уров не вая стру к ту ра ор га нов го су дар ст вен но го зе мель но го кон т ро ля в си лу ука зан ных вы ше
при чин не по з во ля ет обес пе чить тре бу е мую се го д ня эф фе к тив ность.

Для уст ра не ния этих не до с тат ков Ро с зем ка да ст ром пла ни ру ет ся со з да ние 4-уров не вой
стру к ту ры уп ра в ле ния го су дар ст вен ным зе мель ным кон т ро лем: об ра зо ва ние тер ри то ри аль ных
ор га нов Ро с зем ка да ст ра на уров не фе де раль ных ок ру гов, под раз де ле ний этих ор га нов в субъ е к тах
Рос сий ской Фе де ра ции и пред ста ви те лей в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях. Это по з во лит вы ве с ти
су ще ст ву ю щие тер ри то ри аль ные ор га ны Ро с зем ка да ст ра из фа к ти че ской за ви си мо сти от го су дар -
ст вен ных ор га нов уп ра в ле ния субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, что по з во лит им су ще ст вен но
по вы сить эф фе к тив ность и дей ст вен ность как ад ми ни ст ра тив ных воз дей ст вий за зе мель ные пра -
во на ру ше ния, так и ре зуль та тив ность про фи ла к ти че ских ме ро при я тий по их пре ду пре ж де нию.

Се год ня на тер ри то рии Рос сии функ ци о ни ру ет 2300 зе мель ных ко ми те тов, при чем да -
же в обл ком зе мах на гос служ бе на хо дит ся по рой все го 3–5 спе ци а ли стов. Не об хо ди мо как ми -
ни мум вдвое уве ли чить штат ную чис лен ность тер ри то ри аль ных зе мель ных ор га нов, так что бы
в ка ж дом рай оне был хо тя бы один го су дар ст вен ный слу жа щий-зе м ле уст ро и тель.

Од ной из наи бо лее слож ных про б лем, воз ни ка ю щих в сфе ре уп ра в ле ния и рас по ря же -
ния зе м ля ми, яв ля ет ся раз гра ни че ние го су дар ст вен ной соб ст вен но сти на зе м лю на соб ст вен ность
Рос сий ской Фе де ра ции (фе де раль ную соб ст вен ность), соб ст вен ность субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции и соб ст вен ность му ни ци паль ных об ра зо ва ний (му ни ци паль ную соб ст вен ность). Ус та но -
в ле ние пуб лич но го соб ст вен ни ка на зе мель ный уча сток име ет ре ша ю щее зна че ние для ре ше ния
во п ро са о том, ко му при над ле жат пра во мо чия по уп ра в ле нию и рас по ря же нию этим уча ст ком.

Име ют ся про б ле мы в от но ше нии пе ре да чи прав на зе мель ные уча ст ки, за ня тые стро е ни -
я ми и со ору же ни я ми (т.е. оформ ле ние так на зы ва е мо го фа к ти че ско го зе м ле поль зо ва ния).

Оформ ле ние прав соб ст вен но сти на за стро ен ные уча ст ки соб ст вен ни ка ми зда ний
и пред при ятий яв ля ет ся од ной из наи бо лее важ ных ин сти ту ци о наль ных про б лем. Без юри ди -
че ски еди но го объ е к та не дви жи мо сти и в ус ло ви ях не оп ре де лён но сти прав и обя за тельств на
зе мель ный уча сток под стро е ни ем или со ору же ни ем не воз мо жен пол но цен ный обо рот не дви -
жи мо сти, за труд не на ры ноч ная оцен ка, в том чис ле для це лей на ло го об ло же ния. Этот во п рос
ка са ет ся и ма лых, и сред них, и в осо бен но сти круп ных пред при ятий.

Пред сто ит ог ром ная ра бо та по тер ри то ри аль но му зе м ле уст рой ст ву, эко но ми че ско му
ана ли зу зе м ле поль зо ва нии как в го ро дах, так и в сель ской ме ст но сти. И пре ж де все го это зе м -
ли про мыш лен ных пред при ятий.

Се год ня на ша стра на всту па ет во вто рой этап зе мель ной ре фор мы, ак тив но фор ми ру -
ет ся ры нок зе мель ных уча ст ков, раз ви ва ет ся ипо те ка в сфе ре стро и тель ст ва жи лья, со з да ют ся
круп ные аг ро хол дин ги. Все это ста вит пе ред Ро с зем ка да ст ром, его тер ри то ри аль ны ми ор га на -
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ми и под ве дом ст вен ны ми ор га ни за ци я ми ка че ст вен но но вые за да чи по со з да нию в но вых ус -
ло ви ях ин ст ру мен та рия го су дар ст вен но го уп ра в ле ния зе мель ным фон дом стра ны – го су дар ст -
вен но го зе мель но го ка да ст ра и си с те мы го су дар ст вен но го уче та объ е к тов не дви жи мо го иму ще -
ст ва, си с те мы го су дар ст вен но го кон т ро ля за ис поль зо ва ни ем зе мель, зе м ле уст рой ст ва,
го су дар ст вен ной ка да ст ро вой оцен ки и мо ни то рин га зе мель как си с те мы вза и мо свя зан ных ме -
ж ду со бой эле мен тов, за да чи раз ви тия ин ф ра стру к ту ры на ци о наль ной зе мель ной служ бы на
ба зе со в ре мен ных оте че ст вен ных ка да ст ро вых тех но ло гий, си с тем те ле ком му ни ка ций, ди с тан -
ци он но го обу че ния и кон сал тин га, си с тем спут ни ко во го ме же ва ния зе мель ных уча ст ков.

Ус пеш ное ре ше ние этих за дач со з да ет фун да мент для эф фе к тив но го функ ци о ни ро ва -
ния си с те мы на ло го об ло же ния, ста би ли за ции эко но ми че ско го раз ви тия Рос сии.


