
Рос сий ская Фе де ра ция яв ля ет ся по ли на ци о наль ным го су дар ст вом, и на ци о наль ный
во п рос на кла ды ва ет свой от пе ча ток на со сто я ние всех сфер об ще ст вен ных от но ше ний в Рос -
сий ской Фе де ра ции. Улуч ше ние об щей ат мо сфе ры меж на ци о наль ных от но ше ний, стро и тель -
ст во под лин но го фе де ра лиз ма – это во п ро сы, от ре ше ния ко то рых в зна чи тель ной сте пе ни за -
ви сит по стро е ние в стра не гра ж дан ско го об ще ст ва. По э то му на ше му го су дар ст ву со вер шен но
не об хо ди мо иметь чет ко вы ве рен ную стра те гию в сфе ре ре гу ли ро ва ния меж на ци о наль ных
от но ше ний; без чет ко про ду ман ной и по с ле до ва тель но осу ще ст в ля е мой го су дар ст вен ной на -
ци о наль ной по ли ти ки нель зя ус пеш но стро ить рос сий скую го су дар ст вен ность.

С уче том на ко п лен но го оте че ст вен но го и за ру беж но го опы та мы стре мим ся со вер -
шен ст во вать су ще ст ву ю щую пра к ти ку ре гу ли ро ва ния меж на ци о наль ных от но ше ний, а так же
вы ра бо тать но вые под хо ды к фор му ли ро ва нию це лей и за дач го су дар ст вен ной на ци о наль ной
по ли ти ки. Имен но это на пра в ле ние яв ля ет ся оп ре де ля ю щим в де я тель но сти на ше го Ко ми те та
Го су дар ст вен ной Ду мы по де лам на ци о наль но стей.

Про цесс фор ми ро ва ния де мо кра ти че ско го пра во во го го су дар ст ва пред по ла га ет со з да ние
ши ро кой пра во вой ба зы по всем на пра в ле ни ям вну т рен ней и внеш ней по ли ти ки, аде к ват но от ра -
жа ю щей по треб но сти об ще ст ва. Это ка са ет ся и меж на ци о наль ных от но ше ний.

Пра к ти ка раз ра бот ки и при ме не ния за ко но да тель ст ва в сфе ре на ци о наль ной по ли ти ки,
осо бен но в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции, по ка за ла ост рую не об хо ди мость не толь ко при ня тия
фе де раль ных за ко нов по про б ле мам ме жэт ни че ских от но ше ний, но и за кре п ле ния на за ко но да -
тель ном уров не ос нов ных на пра в ле ний де я тель но сти го су дар ст ва в от но ше нии вза и мо дей ст вия
и на ци о наль но-куль тур но го раз ви тия на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции в це лом.
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Важ ней шим ша гом в оп ре де ле нии ос нов ных за дач го су дар ст вен ной на ци о наль ной по ли -
ти ки яви лись раз ра бот ка и при ня тие в 1996 го ду ос но во по ла га ю ще го до ку мен та по на ци о наль но -
му во п ро су – Кон цеп ции го су дар ст вен ной на ци о наль ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции.

В на ча ле сво ей де я тель но сти Ко ми тет ис кал те фор мы, на пра в ле ния ра бо ты, на ко то рых
мож но бы ло наи бо лее эф фе к тив но ре шать по ста в лен ные пе ред на ми во п ро сы: фор ми ро вать оте -
че ст вен ное за ко но да тель ст во в сфе ре на ци о наль ной по ли ти ки.

С уче том ос нов ных по ло же ний Кон цеп ции по ини ци а ти ве на ше го Ко ми те та Го су дар -
ст вен ная Ду ма при ня ла це лый ряд за ко нов. На зо ву та кие, как «О на ци о наль но-куль тур ной ав то -
но мии», «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции «О бе жен цах»,
«О ра ти фи ка ции Ра моч ной кон вен ции о за щи те на ци о наль ных мень шинств», «О вне се нии из ме -
не ний и до пол не ний в За кон РСФСР «О язы ках на ро дов РСФСР», «О га ран ти ях прав ко рен ных
ма ло чис лен ных на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции», «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции об щин
ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра, Си би ри и Даль не го Во с то ка Рос сий ской Фе де ра ции»,
«О тер ри то ри ях тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве -
ра, Си би ри и Даль не го Во с то ка Рос сий ской Фе де ра ции», и дру гие.

Сей час, по мо е му мне нию, на сту пил но вый этап на шей ра бо ты. Мы про ана ли зи ро ва ли
на ко п лен ный опыт, оп ре де ли ли мо ти ва ции в об ла с ти за ко но да тель ст ва и при сту пи ли к фор ми -
ро ва нию пол но кров ной пра во вой ба зы в сфе ре меж на ци о наль ных от но ше ний. При этом Ко ми -
тет ак тив но со т руд ни ча ет с ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, ор га на -
ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, с на ци о наль ны ми
и об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми, а так же и с дру ги ми ко ми те та ми Го су дар ст вен ной Ду мы.

С при ня ти ем Кон цеп ции был сде лан зна чи тель ный шаг на пу ти фор ми ро ва ния взве -
шен ной на ци о наль ной по ли ти ки, со от вет ст ву ю щей ны неш не му эта пу раз ви тия на ше го об ще ст -
ва. В Кон цеп ции на шли от ра же ние си с те ма со в ре мен ных взгля дов, прин ци пов и при ори те тов,
ко то ры ми долж ны ру ко вод ст во вать ся в сво ей де я тель но сти в сфе ре на ци о наль ных от но ше ний
ор га ны го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны го су дар ст вен ной вла сти субъ е -
к тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния, на ци о наль ные об ще ст вен ные
объ е ди не ния и гра ж да не. Кон цеп ция учи ты ва ла не об хо ди мость обес пе че ния един ст ва и це ло ст -
но сти Рос сии в но вых ис то ри че ских ус ло ви ях раз ви тия рос сий ской го су дар ст вен но сти, со г ла -
со ва ния об ще го су дар ст вен ных ин те ре сов и ин те ре сов всех на се ля ю щих ее на ро дов, на ла жи ва -
ния их все сто рон не го со т руд ни че ст ва, раз ви тия на ци о наль ных язы ков и куль тур.

Я уже от ме чал не об хо ди мость чет кой фор му ли ров ки по сту ла тов го су дар ст вен ной на -
ци о наль ной по ли ти ки. Од на ко се го д ня не до с та точ но лишь сфор му ли ро вать на ци о наль ную
по ли ти ку. Она долж на иметь са мо до с та точ ную пра во вую ба зу, иметь свой ме ха низм ре гу ли ро -
ва ния как на фе де раль ном, так и на ре ги о наль ном уров нях. Наз ре ла не об хо ди мость со з да ния
пра во во го ме ха низ ма де я тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти и ор га нов ме ст но го са -
мо уп ра в ле ния, на ци о наль ных об ще ст вен ных объ е ди не ний, гра ж дан по фор ми ро ва нию в рос -
сий ском об ще ст ве не об хо ди мо го уров ня и ка че ст ва меж на ци о наль ных от но ше ний, пре ду пре -
ж де ния и пре дот вра ще ния меж на ци о наль ных кон фли к тов, обес пе че ния кон сти ту ци он ных
прав гра ж дан и на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции на на ци о наль но-куль тур ное раз ви тие.

Та кую цель име ет про ект фе де раль но го за ко на «Об ос но вах го су дар ст вен ной на ци о наль -
ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции».

За ко но про ект оп ре де ля ет пра во вые ос но вы го су дар ст вен ной на ци о наль ной по ли ти ки Рос -
сий ской Фе де ра ции в це лях обес пе че ния прав на ро дов Рос сии на на ци о наль ное раз ви тие. Кон цеп ция
за ко но про е к та ис хо дит из то го, что в го су дар ст вен ном стро и тель ст ве при ни ма ли уча стие пра к ти че ски
все про жи ва ю щие в ней на ро ды. По э то му не об хо ди мо уме ло ис поль зо вать на ци о наль ную со ста в ля ю -
щую на шей го су дар ст вен но сти. Ко неч но же, тут не при ме ни мы уни та ри ст ские под хо ды, уни фи ка ция
куль тур, язы ков. В то же вре мя не по з во ли те лен и рез кий от ход от то го об ще го на ци о наль но-куль тур но -
го ис то ри че ско го бо гат ст ва, ко то рое на ко п ле но рос сий ски ми на ро да ми. Вза и мо ува же ние на ро дов,
вза и мо дей ст вие на ци о наль ных куль тур, тра ди ций – вот клю чи к вза и мо по ни ма нию, со т руд ни че ст ву.
С уче том этих мо мен тов и долж на стро ить ся го су дар ст вен ность в мно го на ци о наль ной Рос сии.



В за ко но про е к те за кре п ля ет ся спе ци фи ка фор ми ро ва ния со в ре мен но го рос сий ско го об -
ще ст ва, ко то рая за клю ча ет ся в том, что ста но в ле ние ка че ст вен но но во го уров ня ме жэт ни че ских от -
но ше ний тес но свя за но с про цес сом раз ви тия рос сий ско го фе де ра лиз ма. С уче том эко но ми че ских,
ис то ри че ских, эт ни че ских, гео гра фи че ских и иных фа к то ров но вая фе де ра ция мо жет быть проч -
ной лишь при ус ло вии со блю де ния прин ци па «един ст во в мно го об ра зии», пред по ла га ю ще го точ -
ное оп ре де ле ние пре де лов пол но мо чий фе де раль но го цен т ра и субъ е к тов Фе де ра ции.

По ло же ния, со дер жа щи е ся в тек сте за ко но про е к та, при зва ны в сво ей со во куп но сти
со з дать пра во вые ос но вы обес пе че ния на ци о наль но го раз ви тия всех на ро дов Рос сии. Яв ля ясь
ра моч ным, дан ный фе де раль ный за кон бу дет спо соб ст во вать при ня тию по доб ных за ко нов
субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции, фор ми ро ва нию еди но го пра во во го по ля в сфе ре го су дар -
ст вен ной на ци о наль ной по ли ти ки Рос сии.

Се год ня все уве рен нее про кла ды ва ет се бе до ро гу идея за щи ты кол ле к тив ных прав на ро -
дов. От сю да – идея о не об хо ди мо сти со з да ния в го су дар ст вен но-пра во вой си с те ме Рос сий ской Фе -
де ра ции ин сти ту та Упол но мо чен но го Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции по пра вам
на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции. Пред ста в ля ет ся не об хо ди мым со з дать стру к ту ру, при зван ную
обес пе чить пра ва и ин те ре сы раз лич ных эт ни че ских общ но стей, то есть кол ле к тив ные пра ва. Ис -
хо дя из это го, Ко ми тет раз ра бо тал про ект фе де раль но го за ко на «Об Упол но мо чен ном Фе де раль но -
го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции по пра вам на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции».

Дан ный ин сти тут – это вну т рен няя стру к ту ра Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де -
ра ции, ко то рая в не ко то рой сте пе ни при зва на за кре пить ис то ри че скую пре ем ст вен ность ка нув шей
в Ле ту па ла ты на ци о наль но стей, что для Рос сий ской Фе де ра ции край не ак ту аль но.

Соз да ние ин сти ту та Упол но мо чен но го при зва но спо соб ст во вать ор га нам го су дар ст -
вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, ор га нам го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции и ор га нам ме ст но го са мо уп ра в ле ния, за ко но да тель ным, ис пол ни тель ным и су деб -
ным осу ще ст в лять свои пол но мо чия в де ле ре гу ли ро ва ния и за щи ты прав на ро дов на на ци о -
наль но-куль тур ное раз ви тие. До ба в лю, что при раз ра бот ке дан но го за ко но про е к та мы вни ма -
тель но изу чи ли так же ме ж ду на род ный опыт, в ча ст но сти, опыт со з да ния и функ ци о ни ро ва ния
в ря де го су дарств так на зы ва е мо го ин сти ту та ом буд сме нов.

Прин ци пи аль ным во п ро сом, не по сред ст вен но вы те ка ю щим из про б ле мы фе де ра тив но го
раз ви тия, со хра не ния един ст ва и це ло ст но сти Рос сий ско го го су дар ст ва, яв ля ет ся во п рос о вза и мо от но -
ше ни ях идеи эт ни че ской го су дар ст вен но сти и на ци о наль но-куль тур но го ве к то ра ре а ли за ции прав на -
ро дов. Унас ле до ван ный от про шло го вре ме ни прин цип эт но тер ри то ри аль ной ав то но мии имел оп ре де -
лен ные по зи тив ные чер ты, но вме сте с тем как прин цип за щи ты прав на ро дов со з да ние
на ци о наль но-тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний име ет и фун да мен таль ные не до с тат ки. Так, с точ ки зре -
ния фор маль ной ло ги ки он ра бо та ет как ме ха низм за щи ты эт ни че ских об ществ толь ко то г да, ко гда они
ком пакт но про жи ва ют в оп ре де лен ном рай оне и в об щем слу чае об ра зу ют там боль шин ст во на се ле ния.
В та ком слу чае эт ни че ская го су дар ст вен ность ос та в ля ет за бор том пред ста ви те лей той или иной на ци -
о наль но сти, не про жи ва ю щих на тер ри то рии со от вет ст ву ю ще го на ци о наль но-го су дар ст вен но го об ра -
зо ва ния. Та кая кон ст рук ция и дей ст ву ю щая пра к ти ка рос сий ско го фе де ра лиз ма по з во ля ют го во рить
о про ти во ре чи ях фун да мен таль но му прин ци пу ра вен ст ва прав на ро дов в слу чае на ли чия на ро да-ме ди -
у ма, про жи ва ю ще го вез де и од но вре мен но как бы ни где. В дан ном слу чае речь идет о рус ском на ро де.

Имен но на ци о наль но-куль тур ная ав то но мия, по на ше му мне нию, долж на бы ла стать
важ ным ша гом в фор ми ро ва нии но во го экс тер ри то ри аль но го прин ци па ре а ли за ции прав на ро -
дов Рос сий ской Фе де ра ции, по з во ля ю ще го из бе жать от ме чен ных про ти во ре чий. Экс тер ри то ри -
аль ный прин цип за щи ща ет не толь ко ин те ре сы на ци о наль ных мень шинств, но и ин те ре сы всех
эт ни че ских общ но стей, в том чис ле и рус ско го на ро да.

Ин сти тут на ци о наль но-куль тур ной ав то но мии се го д ня ус пеш но раз ви ва ет ся. НКА, как по -
ка зы ва ет пра к ти ка, уже за ни ма ют свое ме с то в по стро е нии гра ж дан ско го об ще ст ва. В хо де ре а ли -
за ции при ня то го в 1996 го ду Фе де раль но го за ко на «О на ци о наль но-куль тур ной ав то но мии» (с из -
ме не ни я ми 2003 го да) к на сто я ще му вре ме ни со з да ны и дей ст ву ют сот ни на ци о наль но-куль тур ных
ав то но мий раз лич ных уров ней, в том чис ле 14 фе де раль ных на ци о наль но-куль тур ных ав то но мий.
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Мы счи та ем, что на ци о наль но-куль тур ные ав то но мии в Рос сии – один из су ще ст вен ных
ре сур сов по стро е ния гра ж дан ско го об ще ст ва. В це лях улуч ше ния вза и мо от но ше ний с ни ми при
Ко ми те те со з дан Со вет по ФНКА.

Сре ди за ко но про е к тов осо бое ме с то за ни ма ет про ект фе де раль но го за ко на «О рус ском на ро де».
Не с мо т ря на то, что рус ский на род сыг рал ис то ри че ски глав ную роль в фор ми ро ва нии

и раз ви тии оте че ст вен ной го су дар ст вен но сти, он по ка не рас сма т ри ва ет ся в ка че ст ве объ е к та на -
ци о наль ной по ли ти ки. Тер мин «рус ский на род» от сут ст ву ет в Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции,
во об ще в за ко но да тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции. За ко но да тель ные ос но вы ста ту са и эт но куль -
тур но го раз ви тия рус ско го на ро да се го д ня нель зя счи тать пол но стью обес пе чен ны ми. В по с лед ние
го ды этот факт все бо лее осоз на ет ся в об ще ст ве.

Рус ские ну ж да ют ся в та ком же вни ма нии к се бе, как и все дру гие на ро ды Рос сий ской Фе де -
ра ции, и в то же вре мя ре ше ние про б ле мы рус ско го эт но са не долж но на ру шать ра вен ст ва прав дру -
гих на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции. Оно за клю ча ет ся в со хра не нии, ук ре п ле нии един ст ва и це ло ст -
но сти Рос сий ской Фе де ра ции, в при ня тии за ко но да тель ных ак тов, за клю че нии ме ж ду на род ных
до го во ров, да ю щих твер дую га ран тию за щи ты ин те ре сов всех на ро дов не за ви си мо от чис лен но сти,
за щи ты прав со оте че ст вен ни ков за ру бе жом. По т реб но сти и ин те ре сы рус ско го на ро да в пол ной ме -
ре долж ны учи ты вать ся в фе де раль ных и ре ги о наль ных про грам мах, в по ли ти че ской, эко но ми че ской
и куль тур ной жиз ни рес пуб лик, ав то ном ных об ра зо ва ний, всех субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Че рез за ко но про ект крас ной ни тью про хо дит идея о том, что рус ские, про жи ва ю щие за пре -
де ла ми Рос сий ской Фе де ра ции, име ют не отъ е м ле мое пра во на под держ ку Рос сий ским го су дар ст вом их
стре м ле ния со хра нить эт ни че скую, ду хов но-куль тур ную са мо быт ность или вер нуть ся в Рос сию.

Та ким об ра зом, дан ный за кон при зван спо соб ст во вать обес пе че нию един ст ва все го
рус ско го на ро да, за щи те его прав, ук ре п ле нию его на ци о наль но го са мо со з на ния.

Од ним из важ ней ших во п ро сов го су дар ст вен но го стро и тель ст ва в мно го на ци о наль -
ной Рос сии яв ля ет ся про ве де ние пра виль ной, аде к ват ной со в ре мен ной об ста нов ке го су дар ст -
вен ной язы ко вой по ли ти ки.

Во об ще во п ро сы го су дар ст вен ной язы ко вой по ли ти ки на хо дят ся в тес ной свя зи с го -
су дар ст вен ной на ци о наль ной по ли ти кой, яв ля ют ся ба ро мет ром и в оп ре де лен ной сте пе ни ка -
та ли за то ром об ще ст вен но-по ли ти че ских про цес сов и на стро е ний в об ще ст ве, тре бу ю щих раз -
ре ше ния как на фе де раль ном, так и на ре ги о наль ном уров нях.

В об ще ст вен ном со з на нии она ста ла увя зы вать ся не толь ко с эт но куль тур ны ми про б -
ле ма ми, но и с за да ча ми ук ре п ле ния го су дар ст вен но сти, един ст ва и це ло ст но сти Рос сии.

Нор ма тив ные пра во вые ак ты о язы ках не из беж но ока зы ва ют воз дей ст вие на со ци аль -
ную, эко но ми че скую и куль тур ную сто ро ны жиз ни гра ж дан. Сош лем ся, на при мер, на За кон
Рос сий ской Фе де ра ции «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции
«О язы ках на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции» (в ре дак ции от 24 ию ля 1998 го да).

Не об хо ди мость при ня тия дан но го нор ма тив но го пра во во го ак та бы ла вы зва на тем, что в За -
ко не Рос сий ской Фе де ра ции «О язы ках на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции» 1991 го да, пре до с та вив шем
в кон тек сте де мо кра ти че ско го раз ви тия об ще ст ва всем на ро дам рав ные пра ва на раз ви тие род ных язы -
ков не за ви си мо от ко ли че ст ва но си те лей этих язы ков, а так же пра во рес пуб ли кам ус та на в ли вать свои
го су дар ст вен ные язы ки, не бы ли уч те ны язы ко вые ин те ре сы дру гих субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

В со от вет ст вии с этим за ко ном все субъ е к ты Фе де ра ции, а не толь ко рес пуб ли ки, по лу чи -
ли пра во со з да вать за ко но да тель ную ба зу об изу че нии, со хра не нии и раз ви тии язы ков на ро дов,
про жи ва ю щих на их тер ри то ри ях. В ре зуль та те за ко ны о язы ках при ня ли Хан ты-Ман сий ский ав то -
ном ный ок руг, Мо с ков ская, Во ло год ская об ла с ти и ряд дру гих субъ е к тов Фе де ра ции.

Осо бое зна че ние Ко ми тет при да ет про б ле ме го су дар ст вен ной под держ ки рус ско го язы ка,
ко то рый со г лас но ста тье 68 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции име ет ста тус го су дар ст вен но го
язы ка на всей тер ри то рии Рос сии и яв ля ет ся од ним из са мых эф фе к тив ных фа к то ров спло че ния
рос сий ско го об ще ст ва. Сов ме ст но с ко ми те та ми Го су дар ст вен ной Ду мы по куль ту ре и ту риз му, по об -
ра зо ва нию и на у ке Ко ми тет раз ра бо тал про ект фе де раль но го за ко на «О го су дар ст вен ном язы ке Рос -
сий ской Фе де ра ции», ко то рый был при нят Го су дар ст вен ной Ду мой 5 фев ра ля 2003 го да. Од на ко Со -



вет Фе де ра ции не одо б рил этот фе де раль ный за кон по ря ду по зи ций ре дак ци он но го по ряд ка. Пос -
ле до ра бот ки в Со гла си тель ной ко мис сии за кон бу дет рас смо т рен на пле нар ном за се да нии Го су дар -
ст вен ной Ду мы и, ду ма ет ся, бу дет при нят де пу та та ми. За кон на пра в лен на обес пе че ние ис поль зо ва -
ния рус ско го язы ка как го су дар ст вен но го язы ка Рос сий ской Фе де ра ции на всей тер ри то рии Рос сии,
обес пе че ние прав гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции на поль зо ва ние го су дар ст вен ным язы ком.

Ко ми тет вы сту пил од ним из раз ра бот чи ков про ек та мо дель но го за ко на для го су дарств –
уча ст ни ков Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств «О язы ках», ко то рый на пра в лен на ре гу ли ро ва -
ние пра вил ис поль зо ва ния язы ков в офи ци аль ных сфе рах об ще ния в стра нах СНГ и по вы ше ние
ста ту са рус ско го язы ка на про стран ст ве Сод ру же ст ва.

Тре бу ют сво его раз ре ше ния про б ле мы ре прес си ро ван ных в про шлом на ро дов, за щи ты
прав ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов, на ци о наль ных мень шинств. Долж ны стать нор мой бе реж -
ное от но ше ние к их язы кам, куль тур ным тра ди ци ям и обы ча ям.

В свя зи с рас па дом СССР воз ни к ли не кон т ро ли ру е мые ми гра ци он ные по то ки, с ко то ры -
ми вла сти не мо гут спра вить ся до сих пор. Проб ле мы ми гра ции усу губ ля ют ся еще и тем, что в ней
все бо лее яв но про яв ля ет ся эт ни че ская со ста в ля ю щая. Все еще не ре ше ны мно гие во п ро сы воз вра -
ще ния на ис то ри че скую ро ди ну со оте че ст вен ни ков, про б ле мы их обу ст рой ст ва. Про ве ден ные по
ини ци а ти ве Ко ми те та в 2002 го ду пар ла мент ские слу ша ния «Ми гра ция в Рос сии: про б ле мы и про -
ти во ре чия» спо соб ст во ва ли при ня тию Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции в мар те 2003 го да
Кон цеп ции ре гу ли ро ва ния ми гра ци он ных про цес сов в Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рая пред ста в -
ля ет со бой си с те му взгля дов на со дер жа ние и ос нов ные на пра в ле ния де я тель но сти ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции в об ла с ти уп ра в ле ния ми гра ци он ны ми про цес са ми.

При ня тие дан но го до ку мен та – очень важ ный шаг, од на ко мно гие кон крет ные во п ро -
сы ми гра ции ос та ют ся по ка не ре шен ны ми. Мы ра бо та ем над ря дом за ко но про е к тов, в ко то -
рых это яв ле ние по лу чи ло бы за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние. При чем се го д ня оче вид но, что
для то го, что бы ми гра ци он ные по то ки со от вет ст ву ю щим об ра зом кон т ро ли ро ва лись, что бы
мож но бы ло го во рить о ми гра ци он ной по ли ти ке как от дель ном и важ ном на пра в ле нии го су -
дар ст вен ной по ли ти ки, ну жен не один за кон, а це лый их па кет.

Мно го на ци о наль ность об ще ст ва при ухуд ше нии со ци аль но-эко но ми че ских ус ло вий
от ри ца тель но ска зы ва ет ся на меж на ци о наль ных от но ше ни ях, при во дя к воз ник но ве нию меж -
на ци о наль ных кон фли к тов.

Для то го что бы сфор ми ро вать ме ха низм про ти во дей ст вия меж на ци о наль ным кон -
фли к там, Ко ми тет ра бо та ет над за ко но про е к том «О пре ду пре ж де нии и пре дот вра ще нии ме -
жэт ни че ских кон фли к тов в Рос сий ской Фе де ра ции». Це лью дан но го за ко но про е к та яв ля ет ся
не до пу ще ние меж на ци о наль ных кон фли к тов для ре ше ния на ци о наль ных про б лем, ох ра на
кон сти ту ци он ных прав че ло ве ка и гра ж да ни на от на ру ше ний, со вер ша е мых по при зна кам на -
ци о наль ной при над леж но сти и по ли ти че ским мо ти вам, пре дот вра ще ние на силь ст вен ных
дей ст вий в про цес се воз ник но ве ния и уре гу ли ро ва ния меж на ци о наль ных кон фли к тов.

На до ска зать, что за ко но твор че ская ра бо та – са мое важ ное, но не един ст вен ное на пра в ле ние
ра бо ты Ко ми те та. Ко ми тет уча ст ву ет во мно гих ме ро при я ти ях по на ци о наль ным про б ле мам, про во -
ди мых фе де раль ны ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти, ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции, ме ж ду на род ны ми ор га ни за ци я ми, на ци о наль но-куль тур ны ми ав то но ми я ми
и дру ги ми на ци о наль ны ми об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми и дви же ни я ми Рос сий ской Фе де ра ции.

Мы про ве ли ряд пар ла мент ских слу ша ний, так как счи та ем это важ ней шим де лом. Обыч -
но мы вы но сим на них про ек ты за ко нов или ка кую-то круп ную про б ле му с тем, что бы в пра к ти че -
ской ра бо те учесть мне ния спе ци а ли стов, уче ных, пра к ти ков-уп ра в лен цев и что бы, та ким об ра зом,
бу ду щий за кон в ма к си маль ной сте пе ни от ве чал жиз нен ным ре а ли ям, ве ле ни ям вре ме ни.

За вре мя сво его су ще ст во ва ния Ко ми тет про вел не сколь ко де сят ков пар ла мент ских слу -
ша ний. В 2003 го ду они бы ли по свя ще ны сле ду ю щим про б ле мам: «За ко но да тель ное обес пе че ние
пре ду пре ж де ния тер ро риз ма: эт но кон фес си о наль ный ас пект»; «Со с то я ние и пер спе к ти вы за ко но -
да тель но го ре гу ли ро ва ния язы ко вых от но ше ний в стра нах СНГ»; «О ме рах, при ни ма е мых ор га на -
ми го су дар ст вен ной вла сти, по воз вра ще нию вы ну ж ден ных пе ре се лен цев в При го род ный рай он
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Рес пуб ли ки Се вер ная Осе тия – Ала ния»; «Де мо гра фи че ская си ту а ция и ми гра ци он ная по ли ти ка на
рос сий ском Даль нем Во с то ке» (со в ме ст но с ря дом дру гих ко ми те тов); «Се ми нар-со ве ща ние пред -
се да те лей за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла сти и ру ко во ди те лей
под раз де ле ний ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра -
ции на те му: «О за ко но да тель ном обес пе че нии ре а ли за ции го су дар ст вен ной на ци о наль ной по ли -
ти ки» (со в ме ст но с За ко но да тель ным Со б ра ни ем Крас но дар ско го края).

Кро ме то го, в 2003 го ду де пу та ты и ра бот ни ки ап па ра та Ко ми те та при ня ли уча стие
в про ве де нии свы ше двух де сят ков «круг лых сто лов», кон фе рен ций и се ми на ров, по свя щен ных
раз лич ным за ко но про е к там, раз ра ба ты ва е мым в Ко ми те те, а так же по та ким про б ле мам, как
«Меж на ци о наль ные от но ше ния: ста би ли за ция об ста нов ки и ми ра на Се вер ном Кав ка зе», «Ко -
рен ные ма ло чис лен ные на ро ды Се ве ра, Си би ри и Даль не го Во с то ка и си с те ма пар ла мен та риз -
ма в Рос сий ской Фе де ра ции: ре аль ность и пер спе к ти ва», «Сла вян ский мир: ис то ри че ский опыт
и со в ре мен ные про б ле мы», «Роль и зна че ние на ци о наль ных ор га ни за ций Рос сии в де ле ук ре п -
ле ния го су дар ст вен но сти и гра ж дан ско го об ще ст ва в Рос сий ской Фе де ра ции», «О ме с те и ро ли
на ци о наль но-куль тур ной ав то но мии в си с те ме ме ст но го са мо уп ра в ле ния» и т.д.

Ука зан ные ме ро при я тия про хо ди ли не толь ко в Мо ск ве; мно гие из них бы ли вы езд ны -
ми, в дру гих субъ е к тах Фе де ра ции: в Санкт-Пе тер бур ге, Ха ба ров ске, Наль чи ке, Ма га се, Пер ми,
Не рюн гри, Со чи, Эли сте, Ниж нем Нов го ро де, Пя ти гор ске, в дру гих го ро дах.

Все это под твер жда ет, что нель зя иг но ри ро вать во п рос ин сти ту ци о наль но го оформ ле -
ния го су дар ст вен ной на ци о наль ной по ли ти ки. Без ко ор ди на ции ра бот ко ми те тов Го су дар ст вен -
ной Ду мы по куль ту ре, об ра зо ва нию и на у ке, по ме ж ду на род ным де лам, СНГ, по за ко но да тель ст -
ву, го су дар ст вен но му стро и тель ст ву, ме ст но му са мо уп ра в ле нию (что мы и де ла ем) со в ме ст но
с со от вет ст ву ю щи ми ми ни стер ст ва ми и ве дом ст ва ми очень слож но го во рить о вли я нии эт но -
кон фес си о наль но го фа к то ра в пре ду пре ж де нии тер ри то ри аль ных ме жэт ни че ских кон фли к тов.
Но как бы ни го во ри ли, что хал ва слад ка, нам от это го сла ще не ста нет.

Не ма ло важ ное зна че ние для ре а ли за ции го су дар ст вен ной на ци о наль ной по ли ти ки име ет
и на ли чие в стра не цен т ра, ко ор ди ни ру ю ще го уси лия го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных стру к тур в сфе -
ре ре гу ли ро ва ния меж на ци о наль ных от но ше ний. К со жа ле нию, дол жен кон ста ти ро вать, что по доб но -
го цен т ра, не счи тая на ше го Ко ми те та, в мас шта бе стра ны се го д ня пра к ти че ски нет. По э то му пред ста в -
ля ет ся не об хо ди мым вос со з да ние в си с те ме ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти
со от вет ст ву ю ще го ор га на, при чем как на уров не фе де раль ном, так и на уров не субъ е к тов Фе де ра ции.

На ша стра на на хо дит ся се го д ня в по ис ке от ве тов на фун да мен таль ные во п ро сы, по -
ста в лен ные пе ред ней ис то ри ей и но вы ми ре аль но стя ми со в ре мен но го ми ра, – от ве тов, ко то -
рые долж ны быть да ны в том чис ле и по сред ст вом про ве де ния ра зум ной и дей ст вен ной го су -
дар ст вен ной на ци о наль ной по ли ти ки.


