
6 ок тя б ря 2003 го да Пре зи дент Рос сии Вла ди мир Вла ди ми ро вич Пу тин под пи сал Фе -
де раль ный за кон «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской
Фе де ра ции». За вре мя дей ст вия рос сий ской Кон сти ту ции это уже вто рой за кон, ус та на в ли ва ю -
щий прин ци пы ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сии. С при ня ти ем на зван но го за -
ко на на чал ся но вый этап раз ви тия рос сий ской го су дар ст вен но сти.

Ис то ки 

ре фор мы и ее ос нов ные це ли

Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции, при ня тая в 1993 го ду, впер вые в ис то рии Рос сии за кре -
пи ла ка че ст вен но но вые прин ци пы ор га ни за ции ме ст ной пуб лич ной вла сти. Прин ци пы, за кре п лен ные
Кон сти ту ци ей Рос сии, пол но стью со от вет ст ву ют ду ху Ев ро пей ской хар тии ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

В 1995 го ду в со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рос сии был при нят Фе де раль ный за кон «Об об -
щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции», ко то рый со з дал
не об хо ди мые пра во вые ос но вы для ре а ли за ции прин ци пов, за ло жен ных в Кон сти ту ции Рос сии.

Од на ко ста но в ле ние ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сии осу ще ст в ля лось в ус ло ви ях
не же ла ния ре ги о наль ных ли де ров со дей ст во вать раз ви тию са мо сто я тель но сти му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний. Про ти во сто я ние со сто ро ны ре ги о наль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла -
сти в зна чи тель ной сте пе ни бы ло ней т ра ли зо ва но при ня ти ем в кон це 1996 го да Фе де раль но -
го за ко на «Об обес пе че нии кон сти ту ци он ных прав гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции из би рать
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и быть из бран ны ми в ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния», ко то рый ук ре пил пра во вую ос но ву
для про ве де ния вы бо ров в ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния. В 1997–1998 го дах в стра не
про шли пер вые мас со вые му ни ци паль ные вы бо ры. 

В сен тя б ре 1997 го да Го су дар ст вен ной Ду мой был при нят Фе де раль ный за кон «О фи -
нан со вых ос но вах ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции», ко то рый дол жен был
стать пра во вой ос но вой для раз ви тия фи нан со вой са мо сто я тель но сти му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний. Од на ко этот за кон пра к ти че ски не при ме нял ся, так как мень ше чем че рез год (в ию -
ле 1998 го да) был при нят На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рый раз ра ба ты вал ся
на иной кон цеп ту аль ной ос но ве. При ня тие но во го На ло го во го ко де к са Рос сий ской Фе де ра -
ции при ве ло к су ще ст вен но му со кра ще нию соб ст вен ной до ход ной ба зы ме ст но го са мо уп ра в -
ле ния. Кро ме то го, к кон цу 90-х го дов про шло го сто ле тия за вер шил ся про цесс пе ре да чи му ни -
ци паль ным об ра зо ва ни ям объ е к тов со ци аль но-куль тур но го на зна че ния, что су ще ст вен но
уве ли чи ло на груз ку на му ни ци паль ные бюд же ты.

В ре зуль та те к на ча лу но во го ве ка му ни ци паль ные об ра зо ва ния Рос сии ока за лись в слож -
ном фи нан со во-эко но ми че ском по ло же нии. Их му ни ци паль ные хо зяй ст ва при шли в упа док. Пра -
к ти че ски пол но стью был ис чер пан ре сурс му ни ци паль но го жи лищ но-ком му наль но го ком п ле к са.
Зи мой 2000/01 го да в При мор ском крае раз ра зил ся кри зис, свя зан ный с из но сом объ е к тов жи лищ -
но-ком му наль но го хо зяй ст ва даль не во сточ ных го ро дов. В по с ле ду ю щие го ды кри зис ком му наль -
но го хо зяй ст ва ох ва тил мно гие ре ги о ны и до на сто я ще го вре ме ни не пре одо лен.

Кри зис ное со ци аль но-эко но ми че ское по ло же ние го род ских и сель ских по се ле ний
яви лось след ст ви ем низ кой эф фе к тив но сти вла сти. На по ве ст ку дня был по ста в лен во п рос
о су ще ст вен ном пе ре смо т ре пол но мо чий ор га нов го су дар ст вен ной вла сти и ме ст но го са мо уп -
ра в ле ния и ме ха низ мов их вза и мо дей ст вия.

Ле том 2001 го да Ука зом Пре зи ден та Рос сии бы ла об ра зо ва на ко мис сия при Пре зи -
ден те Рос сии под ру ко вод ст вом за ме с ти те ля Ру ко во ди те ля Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции Д.Н. Ко за ка. Пе ред ко мис си ей бы ла по ста в ле на за да ча: под го то вить пред -
ло же ния о раз гра ни че нии пред ме тов ве де ния и пол но мо чий ме ж ду фе де раль ны ми ор га на ми
го су дар ст вен ной вла сти, ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции
и ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

Про де лав ог ром ную ра бо ту по ана ли зу сло жив шей ся рос сий ской пра во вой си с те мы, ко -
мис сия че рез пол го да сво ей ра бо ты «вы шла» на не об хо ди мость раз ви тия ме ст но го са мо уп ра в ле ния
как клю че вую про б ле му в ре ше нии во п ро са по вы ше ния эф фе к тив но сти пуб лич ной вла сти.

Но вая ре дак ция Фе де раль но го за ко на

За да чу под го тов ки но вой ре дак ции Фе де раль но го за ко на «Об об щих прин ци пах ор га ни -
за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции» по ста вил Пре зи дент Рос сий ской Фе де -
ра ции В.В. Пу тин в Пос ла нии Фе де раль но му Со б ра нию в ап ре ле 2002 го да.

В ос но ву но вой ре дак ции Фе де раль но го за ко на бы ли по ло же ны сле ду ю щие прин ци пы:
–�ре фор ма си с те мы ме ст но го са мо уп ра в ле ния осу ще ст в ля ет ся на ос но ве Кон сти ту ции
Рос сий ской Фе де ра ции, пе ре смотр кон сти ту ци он ных по ло же ний не пре д у сма т ри ва ет ся;
–�по все му мас си ву за ко но да тель ст ва про во дит ся точ ное и од но знач ное раз гра ни че ние
пол но мо чий ме ж ду тре мя уров ня ми вла сти (фе де раль ной, ре ги о наль ной и ме ст ной);
–�упо ря до чи ва ет ся тер ри то ри аль ная ор га ни за ция ме ст но го са мо уп ра в ле ния с тем,
что бы обес пе чить эф фе к тив ное раз гра ни че ние пол но мо чий;
–�ус та на в ли ва ют ся га ран тии обес пе че ния ме ст но го са мо уп ра в ле ния фи нан со вы ми
ре сур са ми по сред ст вом по вы ше ния эф фе к тив но сти ме ха низ мов меж бюд жет но го ре -
гу ли ро ва ния;



–�пре д у сма т ри ва ет ся уси ле ние кон т ро ля за де я тель но стью ор га нов ме ст но го са мо уп -
ра в ле ния как со сто ро ны на се ле ния, так и го су дар ст ва, а так же по вы ше ние ро ли
пред ста ви тель ной де мо кра тии.
Ус та но в ле ние но вых прин ци пов тер ри то ри аль ной ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле -

ния яв ля ет ся важ ней шим ша гом на пу ти по вы ше ния эф фе к тив но сти си с те мы пуб лич ной вла сти.
К на сто я ще му вре ме ни в Рос сии сло жи лась весь ма не од но род ная си с те ма тер ри то ри -

аль ной ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния. Су ще ст ву ют шесть ва ри ан тов стру к тур ной ор -
га ни за ции ме ст ной вла сти, при чем ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния во всех ва ри ан тах име -
ют раз ный объ ем пол но мо чий и обя за тельств пе ред гра ж да на ми.

В та ких ус ло ви ях чрез вы чай но тру д но, ес ли во об ще воз мож но, эф фе к тив но оп ре де -
лить пол но мо чия, пра ва и обя зан но сти ор га нов ме ст ной вла сти и со от вет ст вен но по стро ить
эф фе к тив ное рас пре де ле ние на ло го вых до ход ных ис точ ни ков ме ст ных бюд же тов.

С це лью ре ше ния этой про б ле мы в но вой ре дак ции Фе де раль но го за ко на ус та на в ли ва ет -
ся еди ная для всей Рос сий ской Фе де ра ции тер ри то ри аль ная ор га ни за ция ме ст но го са мо уп ра в ле -
ния. Му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми, то есть тер ри то ри я ми, на ко то рых осу ще ст в ля ет ся ме ст ное
са мо уп ра в ле ние, мо гут быть по се ле ния (го род ские и сель ские), их объ е ди не ния – му ни ци паль ные
рай оны, а так же го род ские ок ру га, не вхо дя щие в му ни ци паль ные рай оны.

Сель ски ми по се ле ни я ми мо гут быть от дель ные сель ские на се лен ные пун к ты, име ю щие
чис лен ность на се ле ния не ме нее 1000 че ло век (в гу с тона се лен ных ре ги о нах не ме нее 3000 че ло -
век), ли бо не сколь ко сель ских на се лен ных пун к тов. Ус та но в ле ние и из ме не ние гра ниц му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний от не се но к ве де нию субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Для ка ж до го ти па му ни ци паль но го об ра зо ва ния (по се ле ния, му ни ци паль но го рай она или
го род ско го ок ру га) за ко ном ус та но в лен со от вет ст ву ю щий пе ре чень во п ро сов ме ст но го зна че ния.

В со от вет ст вии с при ори те та ми го су дар ст вен ной по ли ти ки, про воз гла шен ны ми
в Пос ла нии Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в ап ре ле 2002 го да, ме ст ное са мо уп ра в ле ние
ос во бо ж да ет ся от от вет ст вен но сти за фи нан си ро ва ние обя за тельств го су дар ст ва, за пре до с -
та в ле ние раз лич ных льгот, ус та но в лен ных фе де раль ны ми за ко на ми для от дель ных ка те го рий
гра ж дан и го су дар ст вен ных слу жа щих.

К ве де нию ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния по се ле ния от не се но ре ше ние наи бо -
лее зна чи мых для на се ле ния по все днев ных во п ро сов жиз не де я тель но сти. К ве де нию ор га нов
ме ст но го са мо уп ра в ле ния му ни ци паль ных рай онов от не се ны во п ро сы ме ст но го са мо уп ра в -
ле ния меж по се лен че ско го ха ра к те ра.

В за ко но про е к те со дер жат ся по ло же ния, уни фи ци ру ю щие по ря док на де ле ния ор га нов
ме ст но го са мо уп ра в ле ния от дель ны ми го су дар ст вен ны ми пол но мо чи я ми и обес пе чи ва ю щие оп -
ре де лен ные га ран тии их фи нан си ро ва ния. От дель ны ми го су дар ст вен ны ми пол но мо чи я ми мо гут
на де лять ся толь ко го род ские ок ру га и му ни ци паль ные рай оны.

Но вая ре дак ция Фе де раль но го за ко на со дер жит ряд по ло же ний, обес пе чи ва ю щих по вы -
ше ние эф фе к тив но сти де я тель но сти ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

Во-пер вых, ус та на в ли ва ет ся ниж ний пре дел чис лен но сти пред ста ви тель ных ор га нов ме -
ст но го са мо уп ра в ле ния в за ви си мо сти от чис лен но сти на се ле ния му ни ци паль но го об ра зо ва ния.

Во-вто рых, вво дит ся раз де ле ние пред ста ви тель ной и ис пол ни тель ной вла сти. Один и тот
же че ло век не мо жет воз гла в лять и ис пол ни тель ный ор ган, и пред ста ви тель ный.

В-треть их, ус та на в ли ва ет ся обя за тель ность на ли чия в стру к ту ре ор га нов ме ст но го са мо уп ра -
в ле ния му ни ци паль но го об ра зо ва ния пред ста ви тель но го ор га на ме ст но го са мо уп ра в ле ния, ме ст ной
ад ми ни ст ра ции (ис пол ни тель но-рас по ря ди тель но го ор га на) и гла вы му ни ци паль но го об ра зо ва ния.

Ус та вом му ни ци паль но го об ра зо ва ния ус та на в ли ва ет ся по ря док из бра ния гла вы му -
ни ци паль но го об ра зо ва ния – пря мым го ло со ва ни ем на се ле ния или из бра ние де пу та та ми из
сво его со ста ва. В ус та ве мо жет быть пре д у смо т ре но, что гла ва му ни ци паль но го об ра зо ва ния,
из би ра е мый пря мым го ло со ва ни ем, ли бо воз гла в ля ет ме ст ную ад ми ни ст ра цию, ли бо вхо дит
в со став пред ста ви тель но го ор га на и воз гла в ля ет его.
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Ес ли гла ва му ни ци паль но го об ра зо ва ния воз гла в ля ет пред ста ви тель ный ор ган ме ст но го
са мо уп ра в ле ния, то ме ст ную ад ми ни ст ра цию воз гла в ля ет гла ва ад ми ни ст ра ции, на зна ча е мый пред -
ста ви тель ным ор га ном по кон т ра к ту по ре зуль та там кон кур са на за ме ще ние дан ной долж но сти.

Дан ные по ло же ния име ют це лью по вы сить роль пред ста ви тель но го ор га на ме ст но го
са мо уп ра в ле ния, ук ре пить на ча ла де мо кра тии.

Но вая ре дак ция со дер жит нор мы, обес пе чи ва ю щие кон т роль на се ле ния за де я тель -
но стью ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния и уча стие на се ле ния в ре ше нии во п ро сов ме ст но го
зна че ния. Так, на при мер, за ко ном пре д у смо т ре ны:

–�от зыв на се ле ни ем де пу та тов и вы бор ных долж но ст ных лиц;
–�обя за тель ность опуб ли ко ва ния и пуб лич но го об су ж де ния про ек тов бюд же тов му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний;
–�га ран тии осу ще ст в ле ния гра ж да на ми пра во твор че ской ини ци а ти вы;
–�га ран тии всту п ле ния в си лу ре ше ний ме ст ных ре фе рен ду мов;
– уча стие гра ж дан в тер ри то ри аль ном об ще ст вен ном са мо уп ра в ле нии.
За ко ном, в ча ст но сти, ус та но в ле но, что тер ри то рия и гра ни цы су ще ст ву ю щих му ни ци паль -

ных об ра зо ва ний мо гут быть из ме не ны толь ко с со г ла сия на се ле ния, вы ра жен но го пу тем го ло со ва ния.
Ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния са мо сто я тель но оп ре де ля ют ус ло вия и раз мер оп ла ты

тру да вы бор ных долж но ст ных лиц и де пу та тов, а так же му ни ци паль ных слу жа щих. Вме сте с тем
в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях, по лу ча ю щих до та ции, раз мер оп ла ты тру да вы бор ных долж но ст -
ных лиц, де пу та тов и му ни ци паль ных слу жа щих бу дет оп ре де лять ся в со от вет ст вии с пре дель ны ми
нор ма ти ва ми, ус та на в ли ва е мы ми за ко ном субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции.

Эко но ми че скую ос но ву ме ст но го са мо уп ра в ле ния со ста в ля ют на хо дя ще е ся в му ни -
ци паль ной соб ст вен но сти иму ще ст во, сред ст ва ме ст ных бюд же тов, а так же иму ще ст вен ные
пра ва му ни ци паль ных об ра зо ва ний. При этом в соб ст вен но сти му ни ци паль ных об ра зо ва ний
могут на хо дить ся толь ко три ка те го рии иму ще ст ва:

–�иму ще ст во, пред на зна чен ное для ре ше ния во п ро сов ме ст но го зна че ния, ус та но в -
лен ных дан ным Фе де раль ным за ко ном (оп ре де ле ны ис чер пы ва ю щие пе реч ни ви дов
му ни ци паль но го иму ще ст ва, пред на зна чен но го для ре ше ния во п ро сов ме ст но го зна -
че ния, ко то рое мо жет на хо дить ся в соб ст вен но сти со от вет ст вен но по се ле ний, му ни -
ци паль ных рай онов и го род ских ок ру гов);
–�иму ще ст во, пред на зна чен ное для осу ще ст в ле ния от дель ных го су дар ст вен ных пол но мо -
чий, пе ре дан ных ор га нам ме ст но го са мо уп ра в ле ния, в слу ча ях, ус та но в лен ных фе де раль -
ны ми за ко на ми и за ко на ми субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции;
–�иму ще ст во, пред на зна чен ное для обес пе че ния де я тель но сти ор га нов ме ст но го са мо уп -
ра в ле ния и долж но ст ных лиц ме ст но го са мо уп ра в ле ния, му ни ци паль ных слу жа щих, ра -
бот ни ков му ни ци паль ных пред при ятий и уч ре ж де ний в со от вет ст вии с нор ма тив ны ми
пра во вы ми ак та ми пред ста ви тель но го ор га на му ни ци паль но го об ра зо ва ния.
В слу ча ях воз ник но ве ния у му ни ци паль ных об ра зо ва ний пра ва соб ст вен но сти на иму ще -

ст во, не от но ся ще е ся ни к од ной из вы ше пе ре чис лен ных ка те го рий, ука зан ное иму ще ст во под ле -
жит пе ре про фи ли ро ва нию (из ме не нию це ле во го на зна че ния иму ще ст ва) ли бо от чу ж де нию.

В це лях ре а ли за ции ука зан ных по ло же ний тре бу ет ся при ня тие фе де раль ных за ко -
нов, ус та на в ли ва ю щих по ря док от чу ж де ния вы ше ука зан но го иму ще ст ва, а так же осо бен но сти
воз ник но ве ния, осу ще ст в ле ния и пре кра ще ния пра ва му ни ци паль ной соб ст вен но сти, а так же
по ря док уче та му ни ци паль но го иму ще ст ва.

В со от вет ст вии с но вой ре дак ци ей Фе де раль но го за ко на ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле -
ния и упол но мо чен ные ими му ни ци паль ные уч ре ж де ния мо гут вы сту пать за каз чи ка ми на по став -
ки то ва ров, вы пол не ние ра бот и ока за ние ус луг, свя зан ных с ре ше ни ем во п ро сов ме ст но го зна че -
ния и осу ще ст в ле ни ем от дель ных го су дар ст вен ных пол но мо чий, пе ре дан ных ор га нам ме ст но го
са мо уп ра в ле ния фе де раль ны ми за ко на ми и за ко на ми субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. При этом
по ря док фор ми ро ва ния, раз ме ще ния, ис пол не ния и кон т ро ля за ис пол не ни ем му ни ци паль но го за -
ка за дол жен ус та на в ли вать ся ус та вом му ни ци паль но го об ра зо ва ния и нор ма тив ны ми пра во вы ми



ак та ми ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния в со от вет ст вии с фе де раль ны ми за ко на ми и ины ми нор -
ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Рос сий ской Фе де ра ции.

Раз ви тие ин сти ту та му ни ци паль но го за ка за, по оцен ке экс пер тов, мо жет дать зна чи тель ную
эко но мию средств ме ст но го бюд же та. Это на пра в ле ние де я тель но сти ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле -
ния долж но быть обес пе че но даль ней шим раз ви ти ем за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.

Но вая ре дак ция Фе де раль но го за ко на ус та на в ли ва ет ста биль ные и дол го вре мен ные
прин ци пы фор ми ро ва ния фи нан со вой ос но вы ме ст но го са мо уп ра в ле ния. Они пре д у сма т ри ва ют:

–�раз де ле ние му ни ци паль ных об ра зо ва ний на три ос нов ных ти па (по се ле ния, го род ские
ок ру га и му ни ци паль ные рай оны) и за кре п ле ние за ни ми со от вет ст ву ю щих во п ро сов ме -
ст но го зна че ния и пол но мо чий по их ре ше нию, в том чис ле на ло го во-бюд жет ных;
–�чет кие про це ду ры на де ле ния ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния от дель ны ми го су -
дар ст вен ны ми пол но мо чи я ми и пе ре да чи им не об хо ди мых ма те ри аль ных и фи нан со -
вых средств на осу ще ст в ле ние дан ных го су дар ст вен ных пол но мо чий;
–�пра во вые га ран тии, пре пят ст ву ю щие при ня тию фе де раль ных и ре ги о наль ных за ко -
нов, воз ла га ю щих на му ни ци паль ные об ра зо ва ния го су дар ст вен ные пол но мо чия,
не обес пе чен ные ис точ ни ка ми фи нан си ро ва ния;
–�за кре п ле ние за ме ст ны ми бюд же та ми до ход ных ис точ ни ков на по сто ян ной ос но ве
и за прет на ус та но в ле ние нор ма ти вов от чис ле ний от фе де раль ных, ре ги о наль ных и ме -
ст ных на ло гов и сбо ров в за ко не (ре ше нии) о бюд же те на ог ра ни чен ный срок дей ст вия;
–�фор ми ро ва ние и раз ви тие объ е к тив ных и про зрач ных ме ха низ мов фи нан со вой
под держ ки по се ле ний и му ни ци паль ных рай онов (го род ских ок ру гов);
–�по ря док и ус ло вия со з да ния вре мен ной фи нан со вой ад ми ни ст ра ции в му ни ци паль -
ных об ра зо ва ни ях в це лях вос ста но в ле ния их пла те же спо соб но сти.
Вы ше пе ре чис лен ные по ло же ния за ко на долж ны су ще ст вен но улуч шить пра во вой

ме ха низм ре гу ли ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний. Од на ко без вне се ния не об хо ди мых из -
ме не ний и до пол не ний в бюд жет ное и на ло го вое за ко но да тель ст во эко но ми че ская са мо сто -
я тель ность му ни ци паль ных об ра зо ва ний и их дол го сроч ное раз ви тие не мо гут быть обес пе -
че ны. На при мер, но вая ре дак ция Фе де раль но го за ко на не ус та на в ли ва ет кон крет ных
тре бо ва ний по ис пол не нию ме ст ных бюд же тов, в том чис ле по по ряд ку их кас со во го об слу -
жи ва ния. Ре гу ли ро ва ние дан ных во п ро сов долж но осу ще ст в лять ся в со от вет ст вии с Бюд жет -
ным ко де к сом Рос сий ской Фе де ра ции.

Фе де раль ный за кон в пол ном объ е ме дол жен вступить в силу 1 ян ва ря 2006 го да.
До это го Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции и ор га ны го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции долж ны на чать под го то ви тель ные ме ро при я тия для ре а ли за ции по ло -
же ний фе де раль но го за ко на.

К 1 ян ва ря 2005 го да за ко на ми субъ е к тов Фе де ра ции долж ны быть ут вер жде ны гра -
ни цы му ни ци паль ных об ра зо ва ний и ус та но в лен ста тус му ни ци паль ных об ра зо ва ний – го -
род ское, сель ское по се ле ние, го род ской ок руг, му ни ци паль ный рай он.

К 31 мар та 2005 го да долж ны быть оп ре де ле ны чис лен ность пред ста ви тель ных ор га -
нов пер во го со зы ва вновь создан ных му ни ци паль ных об ра зо ва ний, сро ки их пол но мо чий
и по ря док фор ми ро ва ния. Вы бо ры в ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния вновь об ра зо ван ных
долж ны быть про ве де ны до 1 но я б ря 2005 го да.

С 1 ян ва ря 2006 го да ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния долж ны на чать ра бо тать в со -
от вет ст вии с но вым Фе де раль ным за ко ном. 

К это му вре ме ни в со от вет ст вие с но вым раз гра ни че ни ем пол но мо чий ме ж ду фе де -
раль ны ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти, ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния бу дет при ве де но бюд жет ное
и на ло го вое за ко но да тель ст во.
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Даль ней шее 

раз ви тие за ко но да тель ст ва

Но вая ре дак ция Фе де раль но го за ко на име ет прин ци пи аль ную осо бен ность. Она со -
дер жит нор мы, ко то рые пред по ла га ют вне се ние из ме не ний во мно гие от рас ле вые за ко ны. За -
кон, та ким об ра зом, ста но вит ся си с те мо об ра зу ю щим пра во вым ак том для даль ней ше го раз ви -
тия пуб лич но го, гра ж дан ско го, на ло го во го, бюд жет но го и дру гих от рас лей рос сий ской
пра во вой си с те мы. Эта осо бен ность но вой ре дак ции Фе де раль но го за ко на наи бо лее яр ко про -
яв ле на в его пе ре ход ных по ло же ни ях (гла ва 12).

Ус пеш ная ре а ли за ция но вой ре дак ции Фе де раль но го за ко на «Об об щих прин ци пах ор га ни -
за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции» не воз мож на при сло жив ших ся меж бюд -
жет ных от но ше ни ях и су ще ст ву ю щей на ло го вой си с те ме. По э то му наи бо лее при ори тет ным на пра в -
ле ни ем на бли жай шую пер спе к ти ву ос та ет ся раз ви тие бюд жет но го и на ло го во го за ко но да тель ст ва.

В свя зи с этим осо бое ме с то в но вом эта пе ре фор ми ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний
от во дит ся вне сен ным Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ную Ду му про ек там
фе де раль ных за ко нов «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе -
де ра ции в ча с ти ре гу ли ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний» и «О вне се нии из ме не ний и до пол не -
ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и при зна нии ут ра тив шим си лу За ко на Рос сий ской
Фе де ра ции «Об ос но вах на ло го вой си с те мы в Рос сий ской Фе де ра ции».

Дан ные за ко но про е к ты долж ны обес пе чить не об хо ди мую до ход ную ба зу му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний в со от вет ст вии с за кре п лен ны ми за ни ми во п ро са ми ме ст но го зна че ния, ус та но -
вить по ря док раз гра ни че ния рас ход ных обя за тельств ме ж ду уров ня ми бюд жет ной си с те мы Рос сий -
ской Фе де ра ции, уточ нить на ло го вые и бюд жет ные пол но мо чия ор га нов вла сти всех уров ней.

Со глас но пред ло жен ным Пра ви тель ст вом Рос сии из ме не ни ям На ло го во го ко де к са Рос -
сий ской Фе де ра ции пре д у сма т ри ва ет ся уточ не ние на ло го вых пол но мо чий ор га нов го су дар ст вен -
ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де -
ра ции и ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния, а так же пе ре рас пре де ле ние ви дов на ло гов и сбо ров
ме ж ду уров ня ми бюд жет ной си с те мы Рос сий ской Фе де ра ции.

В пред ло же ни ях Пра ви тель ст ва Рос сии уч те ны осо бен но сти тер ри то ри аль ной ор га ни за -
ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния, ус та но в лен ной но вой ре дак ци ей Фе де раль но го за ко на «Об об щих
прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции».

В со от вет ст вии с вне сен ным в Го су дар ст вен ную Ду му за ко но про е к том к ме ст ным на -
ло гам и сбо рам от не се ны:

1)�на лог на иму ще ст во фи зи че ских лиц;
2)�зе мель ный на лог;
3)�транс порт ный на лог;
4)�тор го вый сбор.
В со от вет ст вии с за ко но про е к том на лог на иму ще ст во фи зи че ских лиц и зе мель ный

на лог долж ны ус та на в ли вать ся нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми пред ста ви тель ных ор га нов
по се ле ний и го род ских ок ру гов. Они обя за тель ны к уп ла те на тер ри то рии на зван ных му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний.

Транс порт ный на лог и тор го вый сбор в со от вет ст вии с за ко но про е к том пре д у сма т ри ва ет ся
ус та на в ли вать нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми пред ста ви тель ных ор га нов му ни ци паль ных рай -
онов и го род ских ок ру гов. Пред ста ви тель ным ор га нам му ни ци паль ных рай онов пре до с та в ле но пра во
ус та на в ли вать на лог на иму ще ст во фи зи че ских лиц и зе мель ный на лог на меж се лен ных тер ри то ри ях.

Транс порт ный на лог и тор го вый сбор обя за тель ны к уп ла те на тер ри то рии му ни ци паль -
ных рай онов и го род ских ок ру гов, а на лог на иму ще ст во фи зи че ских лиц и зе мель ный на лог обя -
за тель ны к уп ла те на меж се лен ных тер ри то ри ях.

Со глас но про ек ту фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Бюд жет -
ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции в ча с ти ре гу ли ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний» на лог на



иму ще ст во фи зи че ских лиц и зе мель ный на лог в пол ном объ е ме долж ны за чис лять ся в бюд же ты
по се ле ний, а транс порт ный на лог и тор го вый сбор в пол ном объ е ме пре д у сма т ри ва ет ся за чис лять
в бюд же ты му ни ци паль ных рай онов. Кро ме то го, в бюд же ты му ни ци паль ных рай онов долж ны за -
чис лять ся 100 про цен тов по сту п ле ний от зе мель но го на ло га и от на ло га на иму ще ст во фи зи че ских
лиц, взи ма е мых на меж се лен ных тер ри то ри ях. В бюд же ты го род ских ок ру гов бу дут за чис лять ся
в пол ном объ е ме все вы ше пе ре чис лен ные ви ды ме ст ных на ло гов и сбо ров.

Про ект фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Бюд жет ный ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции в ча с ти ре гу ли ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний» пре д у сма т ри ва ет вне -
се ние из ме не ний в Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции по сле ду ю щим на пра в ле ни ям:

1)�уточ не ние раз гра ни че ния бюд жет ных пол но мо чий ме ж ду ор га на ми вла сти раз ных
уров ней;
2)�уточ не ние бюд жет но го уст рой ст ва и об щих прин ци пов ор га ни за ции бюд жет ной си с -
те мы Рос сий ской Фе де ра ции, то есть раз де ле ние ме ст ных бюд же тов на два уров ня: бюд -
же ты му ни ци паль ных рай онов (го род ских ок ру гов) и бюд же ты по се ле ний;
3)�раз гра ни че ние на ло го вых до хо дов ме ж ду бюд же та ми раз ных уров ней бюд жет ной
си с те мы Рос сий ской Фе де ра ции;
4)�ус та но в ле ние по ряд ка раз гра ни че ния рас ход ных обя за тельств ме ж ду уров ня ми
бюд жет ной си с те мы Рос сий ской Фе де ра ции;
5)�ре гу ли ро ва ние пре до с та в ле ния меж бюд жет ных транс фер тов;
6)�ус та но в ле ние по ряд ка осу ще ст в ле ния бюд жет ных пол но мо чий ор га нов го су дар ст -
вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции (ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния)
при вве де нии вре мен ной фи нан со вой ад ми ни ст ра ции;
7)�уточ не ние по ряд ка кас со во го об слу жи ва ния ис пол не ния бюд же тов бюд жет ной си -
с те мы Рос сий ской Фе де ра ции.
Вне се ние ука зан ных из ме не ний в На ло го вый и Бюд жет ный ко де к сы Рос сий ской Фе де ра -

ции по з во лит ус та но вить ста биль ные и дол го вре мен ные прин ци пы фор ми ро ва ния меж бюд жет ных
от но ше ний, улуч шить эко но ми че ское по ло же ние му ни ци паль ных об ра зо ва ний и со з дать ус ло вия
для их ус той чи во го со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия на дол го вре мен ную пер спе к ти ву.

Вме сте с тем ука зан ные за ко но про е к ты со дер жат по ло же ния, ко то рые, по мне нию мно -
гих по ли ти ков и экс пер тов, не спо соб ст ву ют по вы ше нию эф фе к тив но сти бюд жет ной си с те мы Рос -
сии. Од ним из прин ци пи аль ных во п ро сов, ко то рый пред сто ит ре шить Го су дар ст вен ной Ду ме чет -
вер то го со зы ва, яв ля ет ся во п рос о со хра не нии за ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния пра ва
са мо сто я тель но оп ре де лять по ря док ис пол не ния бюд же тов.

В ста тье 215.1 про ек та фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Бюд жет -
ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции в ча с ти ре гу ли ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний» пре д у сма т ри ва -
ет ся, что кас со вое об слу жи ва ние ис пол не ния бюд же тов осу ще ст в ля ет ся Фе де раль ным ка зна чей ст вом.

Та кое по ло же ние дел не спо соб ст ву ет за ин те ре со ван но сти ор га нов ме ст но го са мо уп ра в -
ле ния в со вер шен ст во ва нии си с те мы уп ра в ле ния ме ст ны ми фи нан са ми и, в ча ст но сти, во вне дре -
нии но вых тех но ло гий в си с те му му ни ци паль но го уп ра в ле ния.

По мне нию не ко то рых экс пер тов, это по ло же ние так же про ти во ре чит дей ст ву ю щей Кон -
сти ту ции Рос сии. В со от вет ст вии с ча стью 1 ста тьи 132 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции ор га -
ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния са мо сто я тель но ис пол ня ют ме ст ный бюд жет. Кро ме то го, воз ло же -
ние пол но мо чий по кас со во му об слу жи ва нию ис пол не ния ме ст ных бюд же тов ис клю чи тель но на
Фе де раль ное ка зна чей ст во не со от вет ст ву ет ста тье 12 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, со г лас -
но ко то рой ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния не вхо дят в си с те му ор га нов го су дар ст вен ной вла сти.

Не об хо ди мо так же учи ты вать, что в ря де субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний со з да ны со от вет ст вен но ка зна чей ст ва субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции
и му ни ци паль ные ка зна чей ст ва, на об ра зо ва ние ко то рых за тра че ны зна чи тель ные фи нан со вые
сред ст ва из бюд же тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и ме ст ных бюд же тов.

Та ким об ра зом, пред ста в ля ет ся це ле со об раз ным ор га нам го су дар ст вен ной вла сти субъ е -
к тов Рос сий ской Фе де ра ции и ме ст но го са мо уп ра в ле ния пре до с та вить пра во на со з да ние соб ст -
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вен ных ка зна чей ских ор га нов ли бо за клю чать со г ла ше ния с фе де раль ным ка зна чей ст вом о кас со -
вом об слу жи ва нии ис пол не ния со от вет ст ву ю щих бюд же тов ор га на ми фе де раль но го ка зна чей ст ва.

Фор ми ро ва ние ме ст но го са мо уп ра в ле ния яв ля ет ся не об хо ди мым ус ло ви ем ус той чи -
во го со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия го род ских и сель ских по се ле ний. Од на ко не об хо -
ди мые ме ры по пе ре хо ду к ус той чи во му раз ви тию по се ле ний но вой ре дак ци ей Фе де раль но го
за ко на не ис чер пы ва ют ся. Пред сто ит боль шая и кро пот ли вая ра бо та по раз ви тию рос сий ской
пра во вой си с те мы, вклю чая во п ро сы пра во во го обес пе че ния пе ре хо да по се ле ний на ре жим
ус той чи во го раз ви тия. По ла гаю, что та кая за да ча долж на быть по ста в ле на пе ред Го су дар ст вен -
ной Ду мой чет вер то го со зы ва.


