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Ак ту аль ность про б лем пре ду пре ж де ния и сни же ния
по с лед ст вий при род но-тех но ген ных чрез вы чай ных си ту -
а ций (ЧС) бы ла под твер жде на По ру че ни ем Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции от 21 мар та 2003 года №Пр-482
о под го тов ке к про ве ден но му 13 но я б ря 2003 го да со в ме -
ст но му за се да нию Со ве та Бе зо пас но сти Рос сий ской Фе де -
ра ции и пре зи ди у ма Го су дар ст вен но го со ве та Рос сий ской
Фе де ра ции по во п ро су по вы ше ния за щи щен но сти кри ти -
че ски важ ных для на ци о наль ной без о пас но сти объ е к тов
ин ф ра стру к ту ры и на се ле ния стра ны в ус ло ви ях обо ст ре -
ния уг роз тех но ген но го и при род но го ха ра к те ра и уси ле -
ния тер ро ри сти че ских про яв ле ний, за се да ни ем Кол ле гии
Мин пром на у ки Рос сии 14 мая 2003 го да. 

На чи ная с 1991 го да – го да рас па да СССР и транс -
фор ма ции со ци аль но-эко но ми че ско го строя в Рос сий ской
Фе де ра ции – вплоть до 1997 го да на блю да лось рез кое на -
ра с та ние чис ла ЧС: тех но ген но го ха ра к те ра – при мер но
в 6,5 раза, при род но-тех но ген но го ха ра к те ра – в 4 раза,
при род но го – в 1,7 раза. При этом ста ло оче вид ным, что
со хра не ние этой край не не бла го при ят ной си ту а ции при -
во дит к то му, что эко но ми ка стра ны бу дет не в со сто я нии
воз ме щать пря мые ущер бы от ЧС, до с ти гав ших 6–8% от
ВВП. Па де ние оте че ст вен но го про из вод ст ва на 40–50%
при ве ло к то му, что в Рос сии ущер бы на еди ни цу вы пу с ка -
е мой про дук ции у ста ли в 3,5 раза боль ше, чем в США. Ме -
ры, пред при ня тые в те го ды по ре ше нию го су дар ст вен ных
ор га нов (Фе де раль ное Со б ра ние и Со вет Бе зо пас но сти
Рос сий ской Фе де ра ции, МЧС Рос сии, Мин пром на у ки Рос -
сии, Ми нэ ко но ми ки Рос сии, ор га ны го су дар ст вен но го над -
зо ра), по з во ли ли к 2001 го ду сни зить чис ло чрез вы чай ных
си ту а ций тех но ген но го и при род но-тех но ген но го ха ра к те -
ра при мер но в 2 раза при со хра не нии на том же уров не
чис ла ЧС при род но го ха ра к те ра. Од на ко в 2002 году об щее

чис ло ЧС при род но-тех но ген но го ха ра к те ра вновь уве ли -
чи лось на 26,4%, тех но ген но го – на 31,9%, при род но го – на
19,7%. В 1139 чрез вы чай ных си ту а ци ях по гиб ло бо лее двух
ты сяч и по стра да ло поч ти 350 ты сяч че ло век. Об щий пря -
мой ма те ри аль ный ущерб пре вы сил 110 млрд. руб., что
в 1,5 раза боль ше, чем в 2001 го ду (рис. 1).

Эти дан ные ука зы ва ют на то, что чрез вы чай -
ные си ту а ции яв ля ют ся слож ным ди аг но сти че ским –
вол но вым про цес сом, за тра ги ва ю щим пра к ти че ски
все сфе ры жиз не де я тель но сти стра ны и тре бу ю щим
по сто ян но го вни ма ния для его на уч но го ана ли за
и го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния.

ФОРМИРОВАНИЕ И УТОЧНЕНИЕ НАПРАВЛЕНИЙ

РАБОТ ПО ПРОБЛЕМАМ БЕЗОПАСНОСТИ

И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Ос но ва ни ем для раз ра бот ки об ще го су дар ст вен ной
про грам мы и оп ре де ле ния ее в ста ту се го су дар ст вен ной
на уч но-тех ни че ской про грам мы «Бе зо пас ность на се ле ния
и на род но-хо зяй ст вен ных объ е к тов с уче том ри с ка воз ник -
но ве ния при род ных и тех но ген ных ка та ст роф» яви лось по -
ста но в ле ние Со ве та Ми ни ст ров СССР №1111p от 12 ию ля
1990 го да, ко то рым за пла ни ро ва но осу ще ст вить ра бо ты
в три эта па: пер вый этап – 1991–1995 го ды, вто рой
этап – 1996–2000 го ды, тре тий этап – 2001–2010 го ды.

Цель про грам мы – со з да ние на уч ных ос нов го -
су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти пре дот вра ще ния
ава рий и ка та ст роф, за щи ты на се ле ния от чрез вы -
чай ных си ту а ций и обес пе че ния эф фе к тив ных дей ст -
вий в зо нах ЧС – при род но-тех но ген ных ава рий
и ка та ст роф и ли к ви да ции их по с лед ст вий.

Су ще ст вен ное по вы ше ние ри с ка при род но-
тех но ген ных чрез вы чай ных си ту а ций в Рос сии и за
ее ру бе жа ми свя за но с тем, что наи бо лее опас ные
тех ни че ские си с те мы ока за лись раз ме щен ны ми, как
пра ви ло, в ме с тах зна чи тель ной кон цен т ра ции на се -
ле ния и по вы шен ных при род ных опас но стей.



Проб ле ма обес пе че ния без о пас но сти в Рос сии в бли -
жай шее де ся ти ле тие XXI ве ка при об ре тет осо бую ак ту аль -
ность в свя зи с мас со вым вы хо дом в за пре дель ный про ект -
ный ре сурс боль шо го пар ка энер ге ти че ских (в том чис ле
атом ных), хи ми че ских, транс порт ных ус та но вок и со ору же -
ний, пол ная за ме на или мо дер ни за ция ко то рых тре бу ет
зна чи тель ных ма те ри аль ных и ин тел ле к ту аль ных за трат. 

В ра бо тах 1991–2003 го дов по про б ле мам без о пас но -
сти при род но-тех но ген ной сфе ры в рам ках го су дар ст вен -
ной (фе де раль ной) це ле вой на уч но-тех ни че ской про грам -
мы Ми ни стер ст ва про мыш лен но сти, на у ки и тех но ло гий
РФ ос нов ны ми ис пол ни те ля ми бы ли Рос сий ская ака де мия
на ук, МЧС, Ми но б ра зо ва ния, Ми но бо ро ны, Ми на том, МПС,
Го с гор тех над зор, Го са том над зор, Гос ст рой Рос сии. 

Фун да мен таль ные и при клад ные на уч ные ис сле до ва -
ния и пра к ти че ские раз ра бот ки по ком п лекс ной на уч ной
про б ле ме про ек тов «Ри с ки и без о пас ность в при род но-тех -
но ген ной сфе ре» при ори тет но го на пра в ле ния «Эко ло гия и
ра ци о наль ное при ро до поль зо ва ние» ФЦНТП Мин пром на у -
ки Рос сии осу ще ст в ля ют ся по сле ду ю щим на пра в ле ни ям:

–�тео рия тех но ген ных ка та ст роф (фи зи ка, хи -
мия, ме ха ни ка ка та ст роф, пре дель ные со сто я ния,
ме то ды рас че та и ана ли за ри с ков);
–�на уч ные ос но вы ана ли за опас ных при род ных
про цес сов (при род ные опас но сти в трех сфе рах,
мо ни то ринг и пре ду пре ж де ние при род ных ка та -
ст роф, ин те граль ные ри с ки и кар ты ри с ков);
–�ис сле до ва ние и раз ви тие ме ха низ мов пра -
во во го и эко но ми че ско го ре гу ли ро ва ния без -
о пас но сти с уче том воз ник но ве ния и раз ви -
тия чрез вы чай ных си ту а ций;
–�раз ра бот ка и раз ви тие ме то дов, си с тем,
сил и средств по за щи те на се ле ния и тер ри -
то рий от чрез вы чай ных си ту а ций при род но -
го и тех но ген но го ха ра к те ра;
–�раз ра бот ка на уч ных ос нов нор ма тив но-
пра во вой ба зы по обес пе че нию без о пас но -
сти в ве ду щих от рас лях эко но ми ки;
–�фор ми ро ва ние на уч ных ос нов под го тов ки
и пе ре под го тов ки спе ци а ли стов по про б ле мам
без о пас но сти при чрез вы чай ных си ту а ци ях при -
род но-тех но ген но го ха ра к те ра;

– ор га ни за ция и осу ще ст в ле ние ме ж ду на род -
но го со т руд ни че ст ва по пре ду пре ж де нию
и сни же нию по с лед ст вий при род но-тех но -
ген ных чрез вы чай ных си ту а ций.
По всем ос нов ным на пра в ле ни ям на уч ных

ис сле до ва ний и при клад ных раз ра бо ток по лу че ны
со от вет ст ву ю щие ре зуль та ты.

ОСНОВЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ТЕХНОГЕННЫХ

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Обоб ще ние дан ных о тех но сфе ре Рос сии по ка за -
ло (табл. 1), что в ней со сре до то че ны де сят ки бло ков
атом ных элек т ро стан ций, око ло 800 гра ж дан ских
и 1500 во ен ных объ е к тов ядер но го обо рон но го ком п ле -
к са, око ло 3500 хи ми че ски опас ных объ е к тов, око ло 70
уни каль ных ин же нер ных со ору же ний (пло ти ны, дам -
бы), око ло 160 объ е к тов ме тал лур ги че ско го ком п ле к са,
око ло 240 тыс. км ма ги ст раль ных тру бо про во дов, око ло
30 тыс. объ е к тов транс порт но го ком п ле к са для пе ре воз -
ки боль ших масс лю дей и опас ных гру зов.

Ис к лю чи тель ной осо бен но стью Рос сии на со в ре -
мен ном эта пе ее раз ви тия ока за лось со сре до то че ние
и вза и мо вли я ние ос нов ных при чин и ис точ ни ков уг роз
в об ла с ти тех но ген ной и тех но ло ги че ской без о пас но сти.
Тех но ло ги че ская без о пас ность ста но вит ся до ми нан той
обес пе че ния тех но ген ной без о пас но сти в бли жай шей
пер спе к ти ве. Толь ко раз ви тие вы со ких про из вод ст вен -
ных и ин тел ле к ту аль ных тех но ло гий на на сту па ю щем
тре ть ем и чет вер том эта пах на уч но-тех ни че ско го про -
грес са спо соб но из ме нить рез ко не га тив ные тен ден ции
в по вы ше нии тех но ген ных ри с ков, в по те ре и раз мы ва -
нии ос нов на ци о наль ной без о пас но сти – в по ли ти че -
ской, со ци аль но-эко но ми че ской, де мо гра фи че ской, обо -
рон ной, на уч но-тех ни че ской, ин фор ма ци он ной сфе рах.

На ба зе раз ра бо ток вто ро го эта па (1996–2000 го -
ды) ра бот по про грам ме «Бе зо пас ность» бы ла обос но -
ва на и при ня та не об хо ди мость пе ре хо да от фун да мен -
таль но го прин ци па ис клю че ния ава рий и ка та ст роф
(тео рия аб со лют ной без о пас но сти или ну ле во го ри с ка)
к обес пе че нию и ре гу ли ро ва нию без о пас но сти на
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прин ци пе воз мож но сти воз ник но ве ния ава рий и ка та -
ст роф с раз лич ны ми уров ня ми ущер бов (тео рия до пу с -
ти мых, при е м ле мых и не при е м ле мых ри с ков).
При этом ос нов ны ми па ра ме т ра ми ри с ков при ня ты
ущер бы и ве ро ят но сти (пе ри о ды) воз ник но ве ния ЧС.

В об ла с ти ана ли за без о пас но сти при род но-тех но -
ген ной сфе ры пред ло же на клас си фи ка ция ава рий и ка та -
ст роф (пла не тар ные, гло баль ные, на ци о наль ные, ре ги о -
наль ные, ло каль ные и объ е к то вые) с ва ри а ци ей чис ла
по стра дав ших го су дарств, лю дей (на 5 по ряд ков) и эко но -
ми че ско го ущер ба (на 5 по ряд ков). При этом пе ри о дич -
ность воз ник но ве ния ава рий и ка та ст роф от объ е к то вых
до гло баль ных сни жа ет ся при мер но на 3 по ряд ка и бо лее.
Ущер бы от еди ных ка та ст роф гло баль но го и объ е к то во го
мас шта ба от ли ча ют ся на 8–10 по ряд ков, ри с ки на 4–6 по -
ряд ков, а ин те граль ные ущер бы на 1–3 по ряд ка (рис. 2).

По сте пе ни по тен ци аль ной опас но сти бы ли вы де -
ле ны ос нов ные груп пы объ е к тов: ору жие мас со во го по -
ра же ния, объ е к ты ядер ной энер ге ти ки и ядер но го ци к ла,
ра кет но-ко с ми че ские си с те мы, хи ми че ские и био тех но -
ло ги че ские ком п ле к сы, гид ро- и те п ло энер ге ти че ские
ком п ле к сы, ме тал лур ги че ские ком п ле к сы, транс порт ные
ком п ле к сы, ма ги ст раль ные га зо-, неф те- и про ду к то про -
во ды, уни каль ные ин же нер ные со ору же ния, гор но-до бы -
ва ю щая тех ни ка, объ е к ты гра ж дан ско го и про мыш лен -
но го стро и тель ст ва, си с те мы свя зи и уп ра в ле ния.

Бы ла да на оцен ка че ло ве че ско го фа к то ра в обес пе -
че нии без о пас но сти (при мер на рис. 3), ко то рый дол жен
рас сма т ри вать ся в обя за тель ной по с ле до ва тель но сти: че -
ло век-опе ра тор, пер со нал, на се ле ние. От вет ст вен ность за
воз ник но ве ние ава рий и ка та ст роф рас про стра ня ет ся на
ши ро кий круг спе ци а ли стов – го су дар ст вен но го, фе де раль -
но го, ре ги о наль но го, ме ст но го и объ е к то во го уров ня. Ос -
нов ны ми при чи на ми не га тив но го про яв ле ния ро ли че ло -
ве че ско го фа к то ра яв ля ют ся не ис поль зо ва ние зна ний,
не до с та ток зна ний, не до с та ток зна ний по ра жа ю щих фа к то -
ров, ошиб ки и про ма хи. Это обу сла в ли ва ет раз лич ную ком -
би на цию стру к ту ры вли я ния че ло ве че ско го фа к то ра на
трех ос нов ных ста ди ях со з да ния и функ ци о ни ро ва ния объ -
е к тов: про ек ти ро ва ние, из го то в ле ние, экс плу а та ция. На ба зе
этих ре зуль та тов по за ка зу МЧС Рос сии дан про гноз чрез вы -
чай ных си ту а ций тех но ген но го ха ра к те ра до 2010 го да.

АНАЛИЗ ПРИРОДНЫХ И ПРИРОДНО-

ТЕХНОГЕННЫХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Вы пол нен ный на пер вых двух эта пах раз ра бо ток
ана лиз раз ви тия при род ных ка та ст ро фи че ских яв ле ний
на Зе м ле по ка зы ва ет, что, не смо т ря на на уч но-тех ни че ский
про гресс, а точ нее го во ря, вслед ст вие на уч но-тех ни че ско го
про грес са, за щи щен ность лю дей и тех но сфе ры от при -
род ных опас но стей не толь ко не по вы ша ет ся, но и па да ет.

Ко ли че ст во по стра дав ших от них лю дей на
Зе м ле, и в Рос сии в том чис ле, воз рас та ет на 6%
еже год но. Од нов ре мен но с этим в боль шей сте пе -
ни рас тет эко но ми че ский ущерб.

Это обу сло в ле но че тырь мя ос нов ны ми при чи на -
ми: ро с том на се ле ния в при род но-опас ных зо нах и раз -
ви ти ем ур ба ни за ции; воз ве де ни ем объ е к тов по вы шен -
но го ри с ка (АЭС, ГЭС, хим пред при я тия, транс порт ные
ма ги ст ра ли); бы ст рой де гра да ци ей ок ру жа ю щей сре ды,
спо соб ст ву ю щей ак ти ви за ции ка та ст ро фи че ских про -
цес сов; от сут ст ви ем на деж ных ме то дов про гно за опас -
ных про цес сов и спо со бов борь бы с ни ми.

Исс ле до ва ни я ми бы ло по ка за но, что на тер ри то -
рии Рос сии, об ла да ю щей боль шим раз но об ра зи ем гео -
ло ги че ских, кли ма ти че ских и ланд шафт ных ус ло вий,
встре ча ет ся бо лее 30 ви дов опас ных при род ных яв ле -
ний, сре ди ко то рых наи бо лее раз ру ши тель ны ми яв ля -
ют ся на вод не ния, эро зия, зе м ле тря се ния, ополз ни, се -
ли, снеж ные ла ви ны, карст, суф фо зия, из вер же ния
вул ка нов, гор ные уда ры, мерз лот ные яв ле ния, ура га ны,
смер чи, тай фу ны, цу на ми и др. На и боль ший ущерб
при но сят при род ные ка та ст ро фы, ох ва ты ва ю щие тер -
ри то рии круп ных го ро дов. Ука зан ным вы ше опас но -
стям под вер же но бо лее 70% на се ле ния стра ны.

ПРАВОВОЕ, ЭКОНОМИЧЕСКОЕ И НОРМАТИВНОЕ

РЕГУЛИРОВАНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИРОДНО-

ТЕХНОГЕННОЙ СФЕРЫ

Су ще ст вен ным эле мен том го су дар ст вен но го
ре гу ли ро ва ния на ци о наль ной по ли ти ки сни же ния
ри с ков и смяг че ния по с лед ст вий чрез вы чай ных си ту -
а ций яв ля ет ся фор ми ро ва ние аде к ват ной пра во вой
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3Таб ли ца 1

ДАННЫЕ О ТЕХНОСФЕРЕ РОССИИ

Объекты Количество

1. Ядерный гражданский комплекс 800
2. Ядерный военный комплекс 1500
3. Химический комплекс 3500
4. Уникальные инженерные 

комплексы (плотины, дамбы) 70
5. Металлургический комплекс 160
6. Магистральные трубопроводы (тыс. км) 240
7. Транспортный комплекс 30000



и эко но ми че ской ба зы для всей си с те мы при ня тия
ре ше ний в дан ной сфе ре пра во от но ше ний.

Про ве ден ана лиз ос нов ных по ло же ний Кон сти ту ции
Рос сий ской Фе де ра ции и «Кон цеп ции на ци о наль ной без о -
пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции», око ло 50 за ко но да тель -
ных и бо лее 200 нор ма тив но-пра во вых ак тов, ка са ю щих ся
про б лем обес пе че ния без о пас но сти на се ле ния и тер ри то -
рий при чрез вы чай ных си ту а ци ях при род но го и тех но ген -
но го ха ра к те ра. В пя ти фе де раль ных за ко нах это от ра же но
в яв ной, а в двух за ко нах – «О про мыш лен ной без о пас но -
сти опас ных про из вод ст вен ных объ е к тов» и «О тех ни че -
ском ре гу ли ро ва нии» – в пря мой фор ме. Од на ко го во рить
о до с та точ но сти и си с тем но сти в ре гу ли ро ва нии дан ной
сфе ры пра во от но ше ний по ка пре ж де вре мен но.

Наз ре ла не об хо ди мость при ня тия ба зо во го, меж от -
рас ле во го, ком п лекс но го за ко но да тель но го ак та, фор ми ру -
ю ще го ос но вы на ци о наль ной по ли ти ки в об ла с ти при род -
но-тех но ген ной без о пас но сти, аде к ват но ре гу ли ру ю ще го
не толь ко пол но мо чия ор га нов го су дар ст вен ной вла сти,
но и сти му ли ру ю ще го уча стие на се ле ния на всех ста ди ях
обес пе че ния без о пас но сти. Это от ра же но в ре ше нии со в -
ме ст но го за се да ния Со ве та Бе зо пас но сти и пре зи ди у ма
Гос со ве та Рос сий ской Фе де ра ции от 13 но я б ря 2003 го да.

Од ним из наи бо лее пер спе к тив ных на пра в ле ний
эко но ми че ской под держ ки ме ро при я тий по по вы ше -
нию без о пас но сти и сни же нию ри с ков на всех уров нях
го су дар ст вен но го уп ра в ле ния долж но стать вве де ние
в стру к ту ры бюд же тов спе ци аль ной стро ки на по э тап -
ное сни же ние ри с ков. При этом объ ем ак ку му ли ро ван -
ных средств дол жен быть не ме нее 0,05–0,08% от ба лан -
со вой сто и мо сти по тен ци аль но опас ных объ е к тов.

Те о ре ти че ские и пра к ти че ские раз ра бот ки бу дут ис -
поль зо ва ны на эта пе ра бот 2004–2010 го дов при фор ми -
ро ва нии стра те гии и кон цеп ции от рас ли эко но ми че ско го
за ко но да тель ст ва в об ла с ти сни же ния ри с ков и смяг че ния
по с лед ст вий чрез вы чай ных си ту а ций, при под го тов ке от -
дель ных ста тей со от вет ст ву ю щих фе де раль ных за ко нов,
при раз ви тии фун да мен таль ной эко но ми че ской на у ки
в дан ной сфе ре, для раз ра бот ки ком п лекс ной си с те мы мер
пра во во го и эко но ми че ско го ха ра к те ра по пре дот вра ще -
нию воз ник но ве ния чрез вы чай ных си ту а ций. Это долж -
но стать ча стью го су дар ст вен ной по ли ти ки, ко то рая
фор му ли ру ет прин ци пи аль ные за да чи, чет ко оп ре де ля -
ет стра те ги че ские, а так же бли жай шие эко но ми че ские
це ли в за дан ном про ме жут ке вре ме ни.

НОРМАТИВНАЯ БАЗА 

В ВЫСОКОРИСКОВЫХ ОТРАСЛЯХ 

И ОБЪЕКТАХ ГРАЖДАНСКОГО 

КОМПЛЕКСА

Го су дар ст вен ный над зор за без о пас ным ве де -
ни ем ра бот в про мыш лен но сти рас про стра ня ет ся на
про мыш лен ные пред при ятия и ор га ни за ции Рос сии
не за ви си мо от их ве дом ст вен ной под чи нен но сти
и форм соб ст вен но сти. Об щее ко ли че ст во под над -
зор ных Го с гор тех над зо ру Рос сии пред при ятий
(юри ди че ских лиц) пре вы ша ет 154 ты ся чи, а ко ли -
че ст во под над зор ных объ е к тов (как в со ста ве пред -
при ятий, так и са мо сто я тель ных) при бли жа ет ся
к 2,5 мил ли о на тех ни че ских еди ниц.

На тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции дей -
ст ву ет 46 тер ри то ри аль ных ор га нов (уп ра в ле ния,
уп ра в ле ния ок ру гов и ин спек ции). В со ста ве уп ра в -
ле ний не по сред ст вен ный над зор на пред при яти ях,
про из вод ст вах и объ е к тах осу ще ст в ля ют бо лее 400
от де лов, спе ци а ли зи ру ю щих ся по од но му или не -
сколь ким на пра в ле ни ям над зо ра или осу ще ст в ля ю -
щих над зор ком п лекс но.

Соз да нию пра во вой и нор ма тив ной ба зы
и раз ра бот ке но вых под хо дов к уп ра в ле нию про -
мыш лен ной без о пас но стью бы ли по свя ще ны пра к -
ти че ски все раз ра бот ки до 2004 го да.

Со вер шен но но вым ша гом для рос сий ско го за ко -
но да тель ст ва ста ло за ко но да тель ное ус та но в ле ние кри -
те ри ев от не се ния про из вод ст вен ных объ е к тов к ка те го -
рии опас ных и тре бо ва ния де к ла ри ро ва ния.

Фе де раль ным за ко ном «О про мыш лен ной
без о пас но сти опас ных про из вод ст вен ных объ е к -
тов» ус та но в лен пра во вой ста тус де к ла ри ро ва ния
про мыш лен ной без о пас но сти опас ных про из вод -
ст вен ных объ е к тов, ко то рое ра нее ре гу ли ро ва лось
на под за кон ном уров не (рис. 4).

Даль ней шее фор ми ро ва ние го су дар ст вен ной си с те -
мы уп ра в ле ния про мыш лен ной без о пас но стью долж но
раз ви вать ся в рам ках го су дар ст вен ной по ли ти ки по по вы -
ше нию за щи щен но сти кри ти че ски важ ных для на ци о наль -
ной без о пас но сти объ е к тов ин ф ра стру к ту ры в со от вет ст -
вии с ре ше ни ем упо мя ну то го вы ше со в ме ст но го за се да ния
Со ве та Бе зо пас но сти и пре зи ди у ма Гос со ве та РФ.
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ОСНОВЫ СНИЖЕНИЯ РИСКОВ 

И СОЗДАНИЯ СИСТЕМ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС ПРИРОДНОГО

И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

Ито го вы ми ре зуль та та ми ра бот яви лось со з да -
ние ос нов це ло ст ной го су дар ст вен ной си с те мы пре -
ду пре ж де ния, про гно зи ро ва ния и ли к ви да ции по с -
лед ст вий чрез вы чай ных си ту а ций при род но го
и тех но ген но го ха ра к те ра (РС ЧС).

В рам ках ра бот 2003 го да бы ла раз ра бо та на ме то -
до ло гия ана ли за и про гно за ри с ков ка та ст роф и сти хий -
ных бед ст вий с уче том со ци аль ных и эко но ми че ских
фа к то ров с оп ти ми за ци ей за трат на ме ры за щи ты на се -
ле ния и тер ри то рий при осу ще ст в ле нии этой де я тель но -
сти в РС ЧС с опе ра тив ным и дол го сроч ным про гно зом
ве ро ят но стей ЧС, а так же их по с лед ст вий (рис. 5);

Ре а ли за ция этих раз ра бо ток осу ще ст в ля лась Фе -
де раль ным цен т ром на у ки и вы со ких тех но ло гий ВНИИ
ГО ЧС МЧС Рос сии и Мин пром на у ки Рос сии.

ОЦЕНКА УГРОЗ И РИСКОВ НА ОБЪЕКТАХ

ОБОРОННОГО И ЯДЕРНОГО КОМПЛЕКСОВ

На тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции раз ме ще -
но и экс плу а ти ру ет ся боль шое ко ли че ст во объ е к тов
спец тех ни ки обо рон но го ком п ле к са. Раз ви та со от вет ст -
ву ю щая ин ф ра стру к ту ра (ба зы, хра ни ли ща, транс порт -
ная сеть). Ряд та ких объ е к тов от не сен к раз ря ду по тен -
ци аль но осо бо опас ных по воз мож ным по с лед ст ви ям
в слу чае ава рий, ди вер сий, при род ных и тех но ген ных
ка та ст роф с за дан ным на бо ром по ра жа ю щих фа к то ров.

Сни же ние бюд жет но го фи нан си ро ва ния на экс плу -
а та цию су ще ст ву ю щих объ е к тов спец тех ни ки, тру д но сти
в обес пе че нии за пас ны ми ча с тя ми, пра во вой бес пре дел,
по ли ти че ская не ста биль ность, меж на ци о наль ные кон -
фли к ты, бан ди тизм, уве ли че ние ко ли че ст ва и мас шта бов

ава рий в на род но-хо зяй ст вен ном се к то ре, воз мож ность
ди вер сий и за хва та, раз лич ных не санк ци о ни ро ван ных
воз дей ст вий рез ко уве ли чи ли чис ло слу ча ев воз ник но ве -
ния не рег ла мен ти ро ван ных ус ло вий экс плу а та ции спец -
тех ни ки и, сле до ва тель но, риск воз ник но ве ния на объ е к -
тах спец тех ни ки ава рий и ка та ст роф с ре ги о наль ны ми,
на ци о наль ны ми и гло баль ны ми по с лед ст ви я ми (рис. 6).

По по ру че нию Пра ви тель ст вен ной ко мис сии
по ЧС для вы со ко ри с ко вых объ е к тов бы ли раз ра бо -
та ны стру к ту ра и ви ды тер ро ри сти че ских воз дей ст -
вий и по ра жа ю щих фа к то ров.

МЕ ТО ДО ЛО ГИЯ И НОР МА ТИ ВЫ ПОД ГО ТОВ КИ

СПЕ ЦИ А ЛИ СТОВ И РУ КО ВО ДИ ТЕ ЛЕЙ 

ПО УП РА В ЛЕ НИЮ РИ С КА МИ И БЕ ЗО ПАС НО СТЬЮ 

В ПРИ РОД НО-ТЕХ НО ГЕН НОЙ СФЕ РЕ

Го су дар ст вен ная на уч но-тех ни че ская про грам ма
«Бе зо пас ность» ста ла при ори тет ной в об ла с ти про ве де -
ния фун да мен таль ных и при клад ных ис сле до ва ний по
без о пас но сти и ри с кам, по со з да нию и ор га ни за ции
ра бот на ци о наль ной сер ти фи ка ци он ной си с те мы под -
го тов ки и пе ре под го тов ки кад ров ру ко во ди те лей и спе -
ци а ли стов по уп ра в ле нию ри с ка ми и без о пас но стью
со ци аль ных, эко но ми че ских и тех ни че ских си с тем.

В ре зуль та те на уч ных ис сле до ва ний раз ра бо та ны:
–�кон цеп ция под го тов ки и пе ре под го тов ки спе -
ци а ли стов по про б ле мам без о пас но сти;
–�тре бо ва ния по сер ти фи ка ции в РФ про фес си о -
наль ной под го тов ки и пе ре под го тов ки оп ре де -
лен ных ка те го рий спе ци а ли стов и ру ко во ди те лей
в об ла с ти при род но-тех но ген ной без о пас но сти
для за ме ще ния ими оп ре де лен ных ра бо чих мест;
–�тре бо ва ния по стан дар ти за ции в РФ под го тов -
ки спе ци а ли стов по ме недж мен ту при род но-тех -
но ген ной без о пас но сти с уче том стан дар тов
в этой об ла с ти в Ев ро пе и США.
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Для ре а ли за ции та ко го под хо да со в ме ст ны ми
уси ли я ми Мин пром на у ки Рос сии, Ми но б ра зо ва ния Рос -
сии, МЧС Рос сии, Го с гор тех над зо ра Рос сии под го то в ле -
но 12 рас по ря же ний Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де -
ра ции, по ло же ний ве домств и стан дар тов.

ОС НО ВЫ МЕ Ж ДУ НА РОД НО ГО ВЗА И МО -

ДЕЙ СТ ВИЯ В ОБ ЛА СТИ ПРЕ ДУ ПРЕ Ж ДЕ НИЯ

И ЛИ К ВИ ДА ЦИИ ПОС ЛЕД СТ ВИЙ ЧС

Це лью ме ж ду на род но го со т руд ни че ст ва яв ля лось
со з да ние на уч но-тех ни че ских, ор га ни за ци он ных и дру -
гих ус ло вий для обес пе че ния ак тив но го уча стия Рос сии
в ра бо тах раз лич ных ме ж ду на род ных ор га ни за ций,
а так же ино стран ных на уч но-ис сле до ва тель ских цен т -
ров, ла бо ра то рий, уни вер си те тов и ин сти ту тов для ис -
поль зо ва ния в ин те ре сах Рос сии и ми ро во го со об ще ст -
ва на ко п лен но го опы та и ре зуль та тов про ве ден ных
ис сле до ва ний в на уч ных уч ре ж де ни ях стран ми ра.

Про дол жа лось вза и мо дей ст вие ру ко во ди те лей
и ис пол ни те лей ком п ле к са про ек тов ФЦНТП «Бе зо пас -
ность» на го су дар ст вен ном, на уч но-об ще ст вен ном и про -
из вод ст вен ном уров не с США, Япо ни ей, Гер ма ни ей,
Фран ци ей, Ан г ли ей, Нор ве ги ей, Юж ной Ко ре ей, Сло ва ки -
ей, Бол га ри ей и др. стра на ми по про б ле мам без о пас но -
сти слож ных тех ни че ских си с тем и ок ру жа ю щей сре ды.

В со от вет ст вии с ре ше ни я ми Меж го су дар ст вен но го
Со ве та СНГ по про б ле мам ЧС На уч ным со ве том при МГС
в 2003 го ду за вер ши лась раз ра бот ка «Меж го су дар ст вен ная
про грам ма со в ме ст ных на уч ных ис сле до ва ний го су дарств–
уча ст ни ков Сод ру же ст ва в об ла с ти чрез вы чай ных си ту а ций
при род но го и тех но ген но го ха ра к те ра до 2003 го да». 

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ИССЛЕДОВАНИЙ И РАЗРАБОТОК

На на чаль ных эта пах ана ли ти че ская и ин фор ма ци -
он ная де я тель ность бы ла на пра в ле на на со з да ние и функ ци -
о ни ро ва ние ин фор ма ци он ных ка на лов, вы пуск жур на лов,
мо но гра фий, от че тов, ос нов ных по ло же ний фе де раль ных
ру ко во дя щих до ку мен тов, ка та ло гов и до ку мен тов со про -
во ж де ния, а так же раз ра бот ку ме то ди че ских под хо дов
к ин фор ма ти за ции в сфе ре уп ра в ле ния без о пас но стью.

Для всех групп по тре би те лей ин фор ма ции на
ба зе ВИ НИ ТИ при со уч ре ди тель ст ве Рос сий ской ака -
де мии на ук и МЧС Рос сии со з дан жур нал «Проб ле мы
без о пас но сти при чрез вы чай ных си ту а ци ях». 

Соз дан так же объ е ди нен ный ре фе ра тив ный
жур нал «Риск и без о пас ность». По всем ре фе ра тив -
ным жур на лам ор га ни зо ва ны элек трон ные ба зы дан -
ных, на ко то рые мож но под пи сать ся или по лу чить
ин фор ма цию по се тям Internet или CD-Rom.

На ба зе ИМАШ РАН об ра зо ван Ин фор ма ци он -
ный центр «Бе зо пас ность», ком п ле к ту ю щий и вы пу с -
ка ю щий ши ро кий спектр из да ний по про б ле мам без -
о пас но сти в при род но-тех но ген ной сфе ре.

Од ной из важ ных за дач ин фор ма ци он но го обес -
пе че ния яв ля ет ся вы пуск мно го том но го из да ния «Бе зо -
пас ность Рос сии. Пра во вые, со ци аль но-эко но ми че ские
и на уч но-тех ни че ские ас пе к ты». Обоб ще ние ре зуль та тов
раз ра бо ток в рам ках мно го том ной се рии «Бе зо пас ность
Рос сии» бы ло на ча то в 1998 го ду, и к на ча лу 2004 го да
бы ло вы пу ще но 23 то ма – в 2003 го ду вы шли 3 то ма.

РАН и МЧС Рос сии при сту пи ли к вы пу с ку
6-том ной се рии «При род ные опас но сти Рос сии»
(в 2003 го ду вы пу щен 5-й том).
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