
Ре ги о наль ная по ли ти ка – один из са мых дей ст вен ных ин ст ру мен тов уп ра в ле ния эко но -
ми че ским и со ци аль ным раз ви ти ем как от дель ных тер ри то рий и групп тер ри то рий, так и стра ны
в це лом. Она по з во ля ет увя зы вать ин те ре сы ре ги о нов с об щи ми ин те ре са ми го су дар ст ва, при во -
дить в дей ст вие ре сур сы их эко но ми че ско го ро с та, на хо дить оп ти маль ные ва ри ан ты ин те гра ции
в эко но ми ку стра ны и ми ро вое хо зяй ст во, пре дот вра щать воз ник но ве ние де прес сив ных тер ри то -
рий, смяг чать раз ли чия в ус ло ви ях жиз ни лю дей в раз лич ных ре ги о нах. И в ито ге – обес пе чи вать
об ще ст вен но-по ли ти че скую, эко но ми че скую и со ци аль ную ста биль ность в стра не.

Ре ги о наль ная по ли ти ка в Рос сии: 

без ре ги о нов и без по ли ти ки 

Все ска зан ное – это ха ра к те ри сти ка то го, как долж но быть. Ес ли же об ра тить ся к ре а ли ям
Рос сии, то при хо дит ся кон ста ти ро вать, что они, мяг ко го во ря, да ле ки от это го иде аль но го со сто я ния.    

В са мом де ле, как от ме че но вы ше, од на из ос нов ных це лей ре ги о наль ной по ли ти ки – сти -
ра ние чрез мер ных эко но ми че ских и со ци аль ных раз ли чий ме ж ду тер ри то ри я ми, вы рав ни ва ние
ус ло вий жиз ни их на се ле ния. За все вре мя эко но ми че ских и по ли ти че ских пре об ра зо ва ний в на -
шей стра не нам так и не уда лось до бить ся сколь ко-ни будь ощу ти мых ре зуль та тов в до с ти же нии
этой це ли. Диф фе рен ци а ция в уров нях эко но ми че ско го и со ци аль но го раз ви тия, бюд жет ной обес -
пе чен но сти рос сий ских ре ги о нов ос та ет ся очень вы со кой.

Обыч но в ка че ст ве ос нов но го ин ди ка то ра уров ня эко но ми че ско го раз ви тия ре ги о на
ис поль зу ет ся объ ем ва ло во го ре ги о наль но го про ду к та на ду шу на се ле ния. В на сто я щее вре мя
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раз рыв ме ж ду субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции по это му по ка за те лю до с ти га ет при мер но
18–19 раз. Для срав не ния, ана ло гич ный по ка за тель для ре ги о нов стран Ев ро пей ско го со ю за
ра вен при мер но 4–4,5 раза. Для всей Ев ро пы, вклю чая го су дар ст ва, воз ник шие на тер ри то рии
быв ше го СССР, этот раз рыв до с ти га ет 13 раз.

Бо лее точ ное пред ста в ле ние о раз ли чи ях ме ж ду ре ги о на ми да ет та кой по ка за тель, как ко -
неч ное по треб ле ние субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции (КПР), так как он от ра жа ет не толь ко ве ли чи -
ну ВРП, про из ве ден но го на тер ри то рии кон крет но го ре ги о на, но и ве ли чи ну его ис поль зо ва ния, по -
треб ле ния на дан ной тер ри то рии. Раз рыв ме ж ду ре ги о на ми по КПР еще вы ше, чем по ВРП, – 20 раз.

Дру гое сви де тель ст во не эф фе к тив но сти ре ги о наль ной по ли ти ки в Рос сии – за стыв шее
со от но ше ние ре ги о нов-до но ров и ре ги о нов-ре ци пи ен тов. С 1992 го да при мер но треть субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции – по сто ян ные ре ци пи ен ты. За ви си мость не ко то рых из них от пе ре чис ле -
ний из фе де раль но го бюд же та ог ром на: объ ем фи нан со вой по мо щи их бюд же там из фе де раль но -
го бюд же та пре вы ша ет объ ем со би ра е мых на их тер ри то рии на ло гов в 10 и бо лее раз. Еще 12–15
ре ги о нов в раз ные го ды яв ля лись как до но ра ми, так и ре ци пи ен та ми. Та ким об ра зом, свы ше 40 из
89 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции жи вут за счет при сво е ния ча с ти ва ло во го ре ги о наль но го про -
ду к та, фи нан со вых ре сур сов, со з дан ных дру ги ми ре ги о на ми.

Как ви дим, по ло ви на тер ри то рий не жиз не спо соб на без фи нан со вых вли ва ний из фе де -
раль но го Цен т ра. Вы вод мо жет быть толь ко один: ре ги о наль ная по ли ти ка, ос нов ным ин ст ру мен том
ко то рой яв ля ют ся транс фер ты, дру гие ви ды го су дар ст вен ной под держ ки тер ри то рий, не сти му ли ру -
ет их к про ду к тив но му ис поль зо ва нию име ю ще го ся у них при род но-ре сурс но го, про из вод ст вен но -
го, ин тел ле к ту аль но го, кад ро во го по тен ци а ла, по вы ше нию ка че ст ва сво ей эко но ми че ской ра бо ты.

О низ кой ре зуль та тив но сти ре ги о наль ной по ли ти ки го во рит и та кой ин те граль ный по ка -
за тель, как тем пы ро с та эко но ми ки стра ны в це лом. Хо чу сра зу же под черк нуть, что тем пы, ко то ры -
ми рас тет Рос сия по с ле 1998 го да, по со в ре мен ным ми ро вым мер кам не пло хие. Од на ко они не до -
с та точ ны с точ ки зре ния со кра ще ния эко но ми че ско го и со ци аль но го от ста ва ния Рос сии от
пе ре до вых го су дарств ми ра. То, что их не об хо ди мо на ра щи вать, – не со м нен но.

Дру гое де ло, что на до ду мать, как это сде лать наи ме нее бо лез нен но для на се ле ния. Вы -
со кие тем пы ро с та оте че ст вен ной эко но ми ки в 30-е го ды и в пер вые го ды по с ле окон ча ния Ве -
ли кой Оте че ст вен ной вой ны бы ли до с тиг ну ты, как мы зна ем, за счет «за тя ги ва ния по я сов» –
сни же ния до край ней точ ки до ли по треб ле ния в ВВП, су ро вой эко но мии на со ци аль ной сфе ре.
В со в ре мен ных ус ло ви ях по доб ный путь не при го ден.

Один из со ци аль но при е м ле мых спо со бов ус ко ре ния эко но ми че ско го раз ви тия стра -
ны на хо дит ся в сфе ре ре ги о наль ной по ли ти ки. Это вос ста но в ле ние и раз ви тие хо зяй ст вен ных
свя зей ме ж ду ре ги о на ми, ин те гра ция их эко но ми че ских по тен ци а лов. Мас шта бы де зин те гра -
ции, про изо шед шей в пе ри од эко но ми че ско го спа да 90-х го дов, ока за лись зна чи тель ны ми. На -
пом ню, что в 1990 го ду до ля меж ре ги о наль но го то ва ро обо ро та в ВВП Рос сии со ста в ля ла 22%.
В на сто я щее вре мя, со г лас но экс перт ным оцен кам, она не пре вы ша ет 13–14%. 

Меж ре ги о наль ная эко но ми че ская ин те гра ция – это, в сущ но сти, и есть вос со з да ние
пол но кров но го, здо ро во го вну т рен не го рын ка. Без та ко го рын ка, вне та ко го рын ка дей ст ви -
тель но ди на мич ное и ус той чи вое раз ви тие рос сий ской эко но ми ки про сто не воз мож но. Его
фор ми ро ва ние – од на из за дач ре ги о наль ной по ли ти ки. Но ре ша ет ся она сей час глав ным об -
ра зом спон тан ны ми уси ли я ми ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра -
ции, ме ст но го са мо уп ра в ле ния, биз не са, ко то рые чув ст ву ют по треб ность в на ла жи ва нии тес но -
го эко но ми че ско го вза и мо дей ст вия и ре а ли зу ют ее как мо гут. Це ле на пра в лен ная ра бо та
фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти на дан ном на пра в ле нии вы ра же на сла бо.

Ос нов ная при чи на та ко го по ло же ния – об щая не упо ря до чен ность го су дар ст вен но го ре -
гу ли ро ва ния меж ре ги о наль ных от но ше ний. В той или иной сте пе ни в этой ра бо те уча ст ву ют все
вла ст ные ин сти ту ты: Пре зи дент, Пра ви тель ст во, Со вет Фе де ра ции и Го су дар ст вен ная Ду ма, фе де -
раль ные ми ни стер ст ва и ве дом ст ва, со з дан ные Пра ви тель ст вом раз лич ные ко ор ди на ци он ные
и кон суль та тив ные ор га ны, меж ре ги о наль ные ас со ци а ции эко но ми че ско го вза и мо дей ст вия. Од на -
ко эта де я тель ность не скон цен т ри ро ва на на яс но оп ре де лен ных на пра в ле ни ях и за да чах, осу ще ст -



в ля ю щие ее стру к ту ры ра зоб ще ны, ко ор ди на ция, вза и мо дей ст вие ме ж ду ни ми пра к ти че ски от сут -
ст ву ют. Ми ни стер ст во, при зван ное за ни мать ся во п ро са ми ре ги о наль но го раз ви тия, ре ор га ни зо вы -
ва лось в об щей слож но сти семь раз и в кон це кон цов в 2001 го ду бы ло уп разд не но. Но ре аль но оно
ни ко гда та ким ко ор ди на то ром и не яв ля лось. За ре ги о наль ные от но ше ния в це лом, их раз ви тие
в стра не сей час в си с те ме ис пол ни тель ной вла сти фа к ти че ски ни кто не от ве ча ет.

Как это ни па ра до к саль но, в по ли ти ке, ко то рая на зы ва ет ся ре ги о наль ной, роль ре ги о нов
край не ог ра ни че на. На де ле они яв ля ют ся толь ко ее объ е к та ми, а не субъ е к та ми, лишь ис пол ни те -
ля ми, а не твор ца ми. Все боль шая до ля фи нан со вых ре сур сов, все ре аль ные ин ст ру мен ты и ры ча ги
уп ра в ле ния ре ги о наль ной по ли ти кой – от при ня тия фе де раль ных за ко нов и под за кон ных ак тов,
осу ще ст в ле ния на ло го во го, та мо жен но го и ино го ре гу ли ро ва ния до ус та но в ле ния раз ме ров транс -
фер тов, кон крет ных ад ре сов и объ е мов дру гих ви дов фи нан со вой по мо щи тер ри то ри ям – все это
со сре до то че но в ру ках фе де раль но го Цен т ра.

Та ким об ра зом, ре ги о наль ная по ли ти ка как чет кая, вза и мо увя зан ная, эф фе к тив но дей ст -
ву ю щая си с те ма це лей, средств и ме то дов их до с ти же ния, ме ха низ мов уп ра в ле ния в Рос сии от сут -
ст ву ет. На чи нать ра бо ту по ее фор ми ро ва нию сле ду ет, по мо е му мне нию, с со з да ния за ко на о го су -
дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии ре ги о наль но го раз ви тия в Рос сий ской Фе де ра ции. 

По че му на чи нать на до с за ко на? По то му что толь ко за кон спо со бен при дать ре ги о -
наль ной по ли ти ке пра во вой ха ра к тер, что сни жа ет опас ность ее не вер но го по ни ма ния и при -
ме не ния, пре вра ще ния в ин ст ру мент ре а ли за ции су гу бо ме ст ных или кла но вых ин те ре сов.
Толь ко за кон ус та на в ли ва ет нор ма тив ные рам ки пол но мо чий и ко ор ди на ции де я тель но сти
ор га нов, ре гу ли ру ю щих ре ги о наль ные от но ше ния.

Един ст вен ный пра во вой ис точ ник, не по сред ст вен но ка са ю щий ся ре ги о наль ной по ли ти -
ки, – Указ Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции «Ос нов ные по ло же ния ре ги о наль ной по ли ти ки в Рос -
сий ской Фе де ра ции», под пи сан ный в ию не 1996 го да. О не со вер шен ст ве до ку мен та на пи са но и ска за -
но не ма ло. Глав ный не до с та ток ука за со сто ит в том, что в нем да но чрез мер но ши ро кое, рас плыв ча тое
тол ко ва ние пред ме та, це лей и за дач ре ги о наль ной по ли ти ки. Он не ус та на в ли ва ет со ста ва и стру к ту -
ры субъ е к тов го су дар ст вен ной ре ги о наль ной по ли ти ки. В нем от сут ст ву ет чет кое раз гра ни че ние функ -
ций, от вет ст вен но сти, пол но мо чий ор га нов вла сти всех уров ней в ее раз ра бот ке и осу ще ст в ле нии.

Все дру гие нор ма тив но-пра во вые ак ты, име ю щие ка са тель ст во к ре ги о наль ной по ли ти ке,
яв ля ют ся ли бо со став ны ми ча с тя ми от рас лей пра ва, не свя зан ных не по сред ст вен но с ре ги о наль -
ной по ли ти кой, ли бо раз ра бо та ны без тес ной увяз ки с ее це ля ми и за да ча ми. Та ко вы, на при мер, фе -
де раль ные за ко ны «О го су дар ст вен ном про гно зи ро ва нии, кон цеп ци ях и про грам мах со ци аль но-
эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции», «О го су дар ст вен ном за ка зе и по став ках
про дук ции для фе де раль ных нужд», ряд ста тей Бюд жет но го ко де к са, по ста но в ле ний Пра ви тель ст ва.

В осо бен но сы ром со сто я нии на хо дит ся го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние под держ ки тер -
ри то рий. Это транс фер ты, бюд жет ные ин ве сти ции, то вар ные кре ди ты, до та ции де прес сив ным тер -
ри то ри ям, фе де раль ные це ле вые про грам мы ре ги о наль но го раз ви тия и т.д. – все го око ло 20 ви дов
под держ ки, на хо дя щих ся в ве де нии мно го чис лен ных ор га нов вла сти. Ка ж дый из них смо т рит со
сво ей ко ло коль ни, ру ко вод ст ву ет ся сво и ми ве дом ст вен ны ми ин те ре са ми.

Го су дар ст вен ная Ду ма на про тя же нии не сколь ких лет ве дет ра бо ту по под го тов ке за ко на,
ус та на в ли ва ю ще го пра во вые ос но вы го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния ре ги о наль но го раз ви тия.
Про ект за ко на ус пеш но про шел вто рое чте ние. Од на ко с тех пор про шел поч ти год. Та кое про мед -
ле ние с при ня ти ем од но го из клю че вых за ко нов не на поль зу ни ре ги о нам, ни стра не в це лом.

Как и раз ра бот чи ки дан но го за ко но про е к та, я по ла гаю, что пра во вое ре гу ли ро ва ние ре -
ги о наль но го раз ви тия не мо жет быть пол но стью ис чер па но од ним за ко но да тель ным ак том. Здесь
тре бу ет ся свод за ко нов, ох ва ты ва ю щих раз лич ные сто ро ны, гра ни как са мо го ре ги о наль но го раз -
ви тия, так и де я тель но сти по его ре гу ли ро ва нию. В чис ле та ких за ко но да тель ных ак тов мог ли бы
быть: за кон о еди ной го су дар ст вен ной си с те ме по ка за те лей со ци аль но-эко но ми че ско го по ло же ния
ре ги о нов; о раз ра бот ке, при ня тии и ре а ли за ции фе де раль ных це ле вых про грамм раз ви тия от дель -
ных ре ги о нов и ма к ро ре ги о нов; о де прес сив ных ре ги о нах; о про стран ст вен ном пла ни ро ва нии;
об уча стии субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции во внеш не эко но ми че ской де я тель но сти и дру гие.
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Соз да ние за ко но да тель ной ба зы по з во лит уст ра нить субъ е к ти визм и по ли ти че ские при -
стра стия в оцен ке по ло же ния то го или ино го субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции, упо ря до чить пре до -
с та в ле ние ре ги о нам раз лич ных ви дов фи нан со вой по мо щи. И, что осо бен но важ но в ны неш ней
си ту а ции, – чет ко оп ре де лить функ ции, пра ва и пол но мо чия раз лич ных уров ней вла сти в уп ра в ле -
нии ре ги о наль ным раз ви ти ем.

Пять клю че вых про б лем

Поз воль те ос та но вить ся на про б ле мах, ко то рые пред ста в ля ют ся в этом пла не наи бо лее
важ ны ми, клю че вы ми.

1.�Ре ги о наль ная по ли ти ка в на шей стра не еще не сфор ми ро ва лась в пол ной ме ре, на хо дит -
ся на эта пе ста но в ле ния. В этом смыс ле раз ра бот чи ки за ко но про е к та не за стра хо ва ны от упу ще ний,
оши бок в ха ра к те ри сти ке ее пред ме та, це лей, за дач, ме то дов осу ще ст в ле ния. Но ожи дать, ко гда про -
цесс ста но в ле ния ре ги о наль ной по ли ти ки за вер шит ся, мы вряд ли име ем пра во. Как ут вер жда ют
пред ста ви те ли точ ных на ук, луч ше пло хая си с те ма, чем от сут ст вие вся кой си с те мы. Со от вет ст вен но,
луч ше не со вер шен ный за кон, ко то рый мож но до ра ба ты вать, уточ нять, чем ни ка ко го за ко на.

Ра бо та по уточ не нию со дер жа ния ре ги о наль ной по ли ти ки в Рос сий ской Фе де ра ции име -
ет, на мой взгляд, три ас пе к та.

Пер вый ас пект: вы яв ле ние пред ме та, це лей, за дач ре ги о наль ной по ли ти ки. Это наи бо лее
труд ная часть ра бо ты, по то му что в на зван ном вы ше пре зи дент ском ука зе о ре ги о наль ной по ли ти ке
пре об ла да ет «без раз мер ное» ее по ни ма ние. Она пред ста ет как си с те ма лю бых мер, за тра ги ва ю щих ре -
ги о ны, му ни ци паль ные об ра зо ва ния. Та кая «все ох ват ность» за ту ма ни ва ет суть де ла, ме шая вы де лить тот
круг вза и мо свя зан ных во п ро сов, ко то рые со ста в ля ют ре аль ное со дер жа ние ре ги о наль ной по ли ти ки.

Боль ше оп ре де лен но сти и со г ла сия в по ни ма нии ме то дов ре ги о наль ной по ли ти ки. К ним
от но сят раз ра бот ку и ре а ли за цию про гно зов, стра те гий, це ле вых про грамм со ци аль но го и эко но -
ми че ско го раз ви тия от дель ных ре ги о нов, му ни ци паль ных об ра зо ва ний, про стран ст вен ное пла ни -
ро ва ние, фи нан со во-эко но ми че скую под держ ку тер ри то рий.

Вто рой ас пект – раз де ле ние, раз ме же ва ние ре ги о наль ной по ли ти ки и на ци о наль ной по -
ли ти ки. Я под дер жи ваю по зи цию тех го су дар ст вен ных де я те лей, по ли ти ков, уче ных, ко то рые счи -
та ют, что в де мо кра ти че ской и фе де ра тив ной Рос сии пред ме том на ци о наль ной по ли ти ки яв ля ет ся
вы ра бот ка пра во вых, ад ми ни ст ра тив ных, по ли ти че ских, ин фор ма ци он ных ме ха низ мов, обес пе -
чи ва ю щих ре а ли за цию прав и сво бод в об ла с ти на ци о наль но го са мо оп ре де ле ния, ус та но в лен ных
Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции. В том чис ле – пра во на куль тур но-на ци о наль ную ав то но -
мию. Все ос таль ные про б ле мы на ро дов Рос сии ре а ли зу ют ся в рам ках ре ги о наль ной по ли ти ки, на -
пра в лен ной на эко но ми че ское, со ци аль ное, куль тур ное раз ви тие стра ны, об ра зу ю щих ее тер ри то -
рий, в том чис ле ре ги о нов, об ра зо ван ных по на ци о наль но-тер ри то ри аль но му при зна ку, то есть
рес пуб лик и ав то но мий. Ни ка кой не до оцен ки на ци о наль ной по ли ти ки, ни ка ко го рас тво ре ния ее
в ре ги о наль ной по ли ти ке при та ком под хо де не про ис хо дит.

Тре тий ас пект – роль ре ги о нов, му ни ци паль ных об ра зо ва ний в раз ра бот ке и осу ще -
ст в ле нии ре ги о наль ной по ли ти ки, пре вра ще ние их в ре аль ный субъ ект этой по ли ти ки. Я уже
го во рил о фа к ти че ском от лу че нии ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции, ме ст но го са мо уп ра в ле ния от уча стия в при ня тии ре ше ний в этой сфе ре, об от сут ст -
вии у них ре аль ных ры ча гов на ла жи ва ния вза и мо дей ст вия, ин те гра ции в эко но ми че ской и со -
ци аль ной сфе ре. Тем са мым из обо ро та вы ве ден та кой мощ ный ре сурс, как по тен ци ал,
ини ци а ти ва, ак тив ность са мих тер ри то рий. По ка та кое по ло же ние со хра ня ет ся, об эф фе к тив -
ной ре ги о наль ной по ли ти ке не мо жет быть и ре чи.

Ис хо дя из про де лан но го ана ли за, пред ста в ля ет ся, что пред ме том ре ги о наль ной по ли ти -
ки и, сле до ва тель но, пред ме том со от вет ст ву ю щих за ко но про е к тов яв ля ет ся де я тель ность ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, ме ст но го са мо -
уп ра в ле ния, ко то рая вклю ча ет в се бя:



– раз ра бот ку и осу ще ст в ле ние стра те гий со ци аль но го и эко но ми че ско го раз ви тия от дель ных
субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, групп субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, в том чис ле в мас -
шта бах меж ре ги о наль ных ас со ци а ций эко но ми че ско го со т руд ни че ст ва, фе де раль ных ок ру гов;
–�раз ра бот ку и при ме не ние сти му лов, ме ха низ мов, спо соб ст ву ю щих
вос ста но в ле нию и раз ви тию вза и мо дей ст вия ре ги о нов, ин те гра ции их эко но мик;
– фор ми ро ва ние си с те мы про стран ст вен но го пла ни ро ва ния ре ги о нов, ма к ро ре ги о нов,
Рос сий ской Фе де ра ции;
– со з да ние ус ло вий, обес пе чи ва ю щих не об хо ди мый уро вень пра во вой и ад ми ни ст ра тив -
ной са мо сто я тель но сти, фи нан со во-эко но ми че ских воз мож но стей ор га нов го су дар ст -
вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, ме ст но го са мо уп ра в ле ния в раз ра бот ке
и пра к ти че ском осу ще ст в ле нии ре ги о наль ной по ли ти ки.
2.�Вто рая клю че вая про б ле ма – це ли ре ги о наль ной по ли ти ки. Ес ли об ра тить ся к опы ту го -

су дарств–чле нов Ев ро пей ско го со ю за, то там глав ной и един ст вен ной це лью ре ги о наль ной по ли -
ти ки про воз гла ша ет ся сни же ние чрез мер ных раз ли чий в уров нях со ци аль но-эко но ми че ско го раз -
ви тия тер ри то рий. Так, в Еди ном ев ро пей ском ак те го во рит ся: «Со об ще ст во осо бен но стре мит ся
к со кра ще нию раз ры ва ме ж ду раз лич ны ми ре ги о на ми и от ста ва ния ре ги о нов, на хо дя щих ся в наи -
ме нее бла го при ят ных ус ло ви ях». Ду маю, что в ус ло ви ях со в ре мен ной Рос сии про воз гла ше ние по -
доб ной це ли в ка че ст ве без у с лов но го при ори те та го су дар ст вен ной ре ги о наль ной по ли ти ки ну ж да -
ет ся в оп ре де лен ных уточ не ни ях.

По под сче там экс пер тов, что бы вы ве с ти, на при мер, Да ге стан на уро вень ны неш не го сре д не -
рос сий ско го по ка за те ля ВРП на ду шу на се ле ния в те че ние, ска жем, 10 лет, по на до бит ся темп его при ро -
с та в рес пуб ли ке 20% в год, в те че ние 20 лет – 11% в год. Для Ин гу ше тии – 17,7 и 10,1%, Кал мы кии – 16,1
и 9,3% со от вет ст вен но. Тем пы яв но не до с ти жи мые. С дру гой сто ро ны, ес ли взять за ос но ву ре аль но до -
с ти жи мый темп при ро с та ВРП на ду шу на се ле ния, ска жем, 7% в год, то Да ге ста ну для вы хо да на ны неш -
ний сред ний рос сий ский уро вень по на до бит ся 41 год, Ин гу ше тии – 36 лет, Кал мы кии – 32 го да.

При во жу эти под сче ты для то го, что бы по ду мать над тем, есть ли смысл в со в ре мен ной си -
ту а ции де лать ак цент на ско рей шем, фор си ро ван ном со кра ще нии диф фе рен ци а ции в уров нях раз -
ви тия субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции? Ведь ре ше ние этой за да чи пред по ла га ет «раз ма зы ва ние»
и без то го не осо бен но бо га тых фи нан со вых ре сур сов Рос сии ме ж ду де сят ка ми субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции. Не бу дет ли в ко неч ном ито ге для Рос сии бо лее ре зуль та тив ной, от ве ча ю щей ус ло ви ям
Рос сии ре ги о наль ная по ли ти ка, цель ко то рой – со з да ние ус ло вий, обес пе чи ва ю щих ус ко рен ное раз -
ви тие тех субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рые до ка за ли свою кон ку рен то спо соб ность. Имен -
но они бы ли, есть и бу дут ос нов ной дви жу щей си лой эко но ми че ско го ро с та Рос сии. А как убе ж да ет
пра к ти ка мно гих го су дарств, ди на мич ное эко но ми че ское раз ви тие стра ны в це лом бла го твор но ска -
зы ва ет ся на со ци аль но-эко но ми че ском по ло же нии всех или поч ти всех ее тер ри то рий.

Ска зан ное не оз на ча ет, что бед ные и бед ней шие ре ги о ны долж ны быть пре до с та в ле ны
са ми се бе. Ре ги о наль ная по ли ти ка при зва на со дей ст во вать вы рав ни ва нию уров ней раз ви тия тер -
ри то рий, ста вя во гла ву уг ла сти му ли ро ва ние как мож но бо лее ра ци о наль но го и эф фе к тив но го ис -
поль зо ва ния ими соб ст вен но го при род но-ре сурс но го, про из вод ст вен но го, на уч но-тех ни че ско го,
со ци аль но го, кад ро во го по тен ци а ла.

Ес те ст вен но, для это го тре бу ет ся та кое бюд жет ное ре гу ли ро ва ние рас пре де ле ния го су -
дар ст вен ных до хо дов, ко то рое пре до с та в ля ет в рас по ря же ние ре ги о нов сред ст ва, до с та точ ные
для вы пол не ния воз ло жен ных на них обя за тельств. В том чис ле для осу ще ст в ле ния соб ст вен ных
ин ве сти ци он ных про грамм и стру к тур ных из ме не ний, без че го от став шие ре ги о ны ни ко гда не
ста нут кон ку рен то спо соб ны ми. Тре бу ет ся про ве де ние на уров не субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра -
ции ста биль ной и взве шен ной на ло го вой по ли ти ки, спо соб ст ву ю щей при вле че нию ин ве сти ций,
ак ти ви за ции про из вод ст вен ной и ин но ва ци он ной де я тель но сти, раз ви тию ин ф ра стру к ту ры,
тор го в ли, сфе ры ус луг. Тре бу ют ся дру гие ме ры, по з во ля ю щие жиз не спо соб ным ре ги о нам встать
на соб ст вен ные но ги, ок реп нуть, за нять свое ме с то в эко но ми че ском про стран ст ве Рос сии, вклю -
чить ся во внеш не эко но ми че ские свя зи. При та ком под хо де чис ло ре ги о нов-ре ци пи ен тов ощу ти -
мо со кра тит ся и ре гу ляр ная це ле на пра в лен ная по мощь Рос сий ской Фе де ра ции по на до бит ся
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лишь тем из них, ко то рые в си лу ря да при род но-гео гра фи че ских и ис то ри че ских фа к то ров ока -
жут ся не в со сто я нии ре шать за да чу вы рав ни ва ния ус ло вий жиз ни соб ст вен ны ми си ла ми.

То, что та кой под ход по ло жи тель но влия ет на ре ги о наль ное раз ви тие, под твер жда ет ся опы -
том мно гих стран. К при ме ру, в Гер ма нии сум мар ная до ля зе мель и об щин в на ло го вых по сту п ле ни ях
воз рос ла с 42% в 1951 го ду до 52,2% в кон це 90-х го дов, что, по мне нию спе ци а ли стов, го су дар ст вен ных
и по ли ти че ских де я те лей этой стра ны, яви лось од ним из ос нов ных фа к то ров ее ус той чи во го и ди на -
мич но го со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия в пер вые де ся ти ле тия по с ле Вто рой ми ро вой вой ны.

3.�Очень важ но рас ши ре ние пра во вых и ад ми ни ст ра тив ных воз мож но стей субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции в раз ра бот ке и осу ще ст в ле нии ре ги о наль ной по ли ти ки. Вер хо вен ст во фе де -
раль но го цен т ра в оп ре де ле нии ее на пра в ле ний, кон крет ных за дач, ре ги о наль ных при ори те тов
бы ло оп рав да но на на чаль ном эта пе фор ми ро ва ния рос сий ской го су дар ст вен но сти, по мо гая со -
хра нять по ли ти че скую и тер ри то ри аль ную це ло ст ность Рос сии в пе ри од «па ра да су ве ре ни те тов».
Но се го д ня оно яв ля ет ся тор мо зом, пре пят ст ви ем, так как ме ша ет пе ре хо ду субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции на рель сы эко но ми че ско го и со ци аль но го са мо раз ви тия, ос но вой ко то ро го долж но
стать, как уже го во ри лось, эф фе к тив ное ис поль зо ва ние соб ст вен но го по тен ци а ла ре ги о нов.

Один из пу тей ре ше ния этой за да чи – на ла жи ва ние «го ри зон таль ных» хо зяй ст вен ных свя зей
ме ж ду ни ми, эко но ми че ская ин те гра ция тер ри то рий. Се год ня она сдер жи ва ет ся из-за то го, что не очень
яс но, что мо гут и что не мо гут де лать в этом от но ше нии ре ги о ны са мо сто я тель но, без со г ла со ва ния с ор -
га на ми фе де раль ной вла сти. В ча ст но сти, вста ет та кой важ ный во п рос, как со з да ние за ин те ре со ван ны -
ми ре ги о на ми спе ци аль ных ор га нов уп ра в ле ния ре а ли за ци ей со в ме ст ных про ек тов, ме ха низ мов их
фи нан си ро ва ния. Пря мо го от ве та на этот во п рос дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во не да ет. Ме ж ду тем
пра к ти че ская по треб ность в нем ощу ща ет ся дав но. На при мер, в де я тель но сти меж ре ги о наль ных эко но -
ми че ских ас со ци а ций. А те перь – и в мас шта бах фе де раль ных ок ру гов, не ко то рые из ко то рых ве дут ра -
бо ту над стра те ги я ми сво его со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия на дол го сроч ную пер спе к ти ву.

За да ча в том, что бы при ве с ти эту ра бо ту в си с те му: под ве с ти под нее юри ди че скую ба зу,
вы стро ить уп ра в лен че скую стру к ту ру. Ре ги о ны долж ны иметь воз мож ность ре шать за да чи сво его
вза и мо дей ст вия, дей ст вуя са мо сто я тель но и до б ро воль но. Ис к лю че ние со ста в ля ют лишь те во п ро -
сы, ко то рые на хо дят ся в ве де нии фе де раль ной вла сти или по ко то рым пред по ла га ет ся уча стие фе -
де раль ной вла сти. По этим и толь ко по этим во п ро сам субъ е к ты Рос сий ской Фе де ра ции долж ны со -
г ла со вы вать свои ре ше ния и дей ст вия с фе де раль ны ми ор га на ми вла сти.

4.�Пер во сте пен ное вни ма ние сле ду ет уде лить фор ми ро ва нию за ко но да тель ной ба зы про -
стран ст вен но го пла ни ро ва ния тер ри то рий. Со дер жа ние это го на пра в ле ния де я тель но сти ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти, ме ст но го са мо уп ра в ле ния со ста в ля ет ре ше ние та ких за дач, как за щи та и улуч -
ше ние ок ру жа ю щей сре ды, при ро до поль зо ва ние, со хра не ние и ис поль зо ва ние зе мель, при год ных для
сель ско го хо зяй ст ва, раз ви тие про из вод ст вен ной, транс порт ной, со ци аль ной ин ф ра стру к ту ры, рас се -
ле ние, вклю чая жи лищ ное стро и тель ст во и ком му наль ное хо зяй ст во, со з да ние ре к ре а ци он ных зон.

Речь, по су ти, идет о про из вод ст вен ном и со ци аль ном обу ст рой ст ве тер ри то рий. Оно не
то ж де ст вен но тем на пра в ле ни ям ре ги о наль ной по ли ти ки, пред ме том ко то рых яв ля ют ся пла ни ро ва -
ние соб ст вен но эко но ми че ско го раз ви тия, Пос лед нее осу ще ст в ля ет ся по от рас ле во му прин ци пу, его
глав ной це лью яв ля ет ся не обу ст рой ст во, а сти му ли ро ва ние эко но ми че ско го ро с та, что пред по ла га -
ет при ори тет ное вни ма ние к ин те ре сам не столь ко на се ле ния, сколь ко хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов.

Оче вид но, что про стран ст вен ное пла ни ро ва ние тер ри то рии и стра те гия со ци аль но-эко но -
ми че ско го раз ви тия тер ри то рии име ют раз ные це ли и раз ные кри те рии, что ро ж да ет кон фликт ин те -
ре сов. Про стран ст вен ное пла ни ро ва ние жиз нен но важ но для ре ги о нов и му ни ци паль ных об ра зо ва -
ний. Стра те гия со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия ре ги о на име ет жиз нен но важ ное зна че ние для
фе де раль ной вла сти, так как это кон крет ная тер ри то рия, на ко то рой осу ще ст в ля ет ся дол го сроч ная
стра те гия со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия всей стра ны. Вот по че му пра во вая ба за ре ги о наль ной
по ли ти ки долж на ус та на в ли вать об щие прин ци пы и кон крет ные нор мы, по з во ля ю щие гар мо ни зи ро -
вать ин те ре сы как тер ри то рии, так и стра ны в це лом. Это тре бу ет со з да ния ме ха низ мов, ко то рые пре -
д у сма т ри ва ют со в ме ст ное уча стие в дан ной ра бо те и фе де раль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти,
и ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, и хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов.



Сей час рос сий ское за ко но да тель ст во в сфе ре про стран ст вен но го пла ни ро ва ния на хо -
дит ся в луч шем слу чае в за ча точ ном со сто я нии. Нет яс но го раз гра ни че ния функ ций и ком пе -
тен ции в ре ше нии во п ро сов про стран ст вен но го пла ни ро ва ния ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен -
ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, ме ст но го
са мо уп ра в ле ния. Не со з да на ин сти ту ци о наль ная сре да, осу ще ст в ля ю щая ре гу ли ро ва ние про -
стран ст вен но го пла ни ро ва ния как на ре ги о наль ном, так и фе де раль ном уров нях вла сти. На ко -
нец, от сут ст ву ют ин ст ру мен ты про стран ст вен но го пла ни ро ва ния. Ге не раль ная схе ма рас се ле -
ния не мо жет их за ме нить, так как она ох ва ты ва ет лишь один ас пект этой ра бо ты.

5.�Сле ду ю щая про б ле ма – фор ми ро ва ние си с те мы го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния,
уп ра в ле ния ре ги о наль ной по ли ти кой. Эта ра бо та име ет два ас пе к та. Пер вый: вы ра бот ка ре ги о -
наль ной по ли ти ки в Рос сий ской Фе де ра ции. Вто рой: пра к ти че ская ре а ли за ция ре ги о наль ной
по ли ти ки в Рос сий ской Фе де ра ции.

Пер вый ас пект, оче вид но, яв ля ет ся пред ме том ве де ния пре и му ще ст вен но фе де раль -
но го Цен т ра, так как ре ги о наль ная по ли ти ка есть, в сущ но сти, один из ин ст ру мен тов ре а ли за -
ции на ци о наль ной стра те гии со ци аль но го и эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции
на дол го сроч ную пер спе к ти ву. Она долж на быть под чи не на це лям и за да чам этой стра те гии,
ба зи ро вать ся на этой стра те гии. По ка та кой стра те гии в на шей стра не нет.

Вто рой ас пект, ре а ли за ция ре ги о наль ной по ли ти ки, пред по ла га ет по сто ян ное и тес ное
вза и мо дей ст вие фе де раль ной вла сти и субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, ос но ван ное на раз гра ни -
че нии прав и от вет ст вен но сти ка ж до го уров ня вла сти в ра бо те по ре а ли за ции ре ги о наль ной по ли -
ти ки. На про тя же нии бо лее чем де ся ти лет от сут ст вие чет ких пра во вых ос нов та ко го раз гра ни че -
ния бы ло барь е ром, о ко то рый раз би ва лись все по пыт ки вы стро ить юри ди че ски строй ную,
эко но ми че ски и со ци аль но эф фе к тив ную си с те му вза и мо от но ше ний уров ней вла сти. При ня тые
в 2003 го ду но вая ре дак ция За ко на «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да тель ных (пред ста -
ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции»
и но вый За кон «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де -
ра ции» в зна чи тель ной ме ре ре ша ют эту про б ле му.

Ре ша ют пу тем пе ре да чи ос нов ной ча с ти «спор ной» ком пе тен ции и пол но мо чий по пред ме -
там со в ме ст но го ве де ния фе де раль но го цен т ра и ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции фе де раль ным ор га нам вла сти. То есть пу тем со з да ния силь ной фе де раль ной вла сти.
Пло хо это или хо ро шо? Смо т ря с ка ких по зи ций взгля нуть. Ес ли с по зи ций на ци о наль ных ин те ре сов
Рос сии, ко то рые тре бу ют ре ше ния ком п ле к са эко но ми че ских, по ли ти че ских, со ци аль ных за дач, име -
ю щих зна че ние для всей стра ны, то та кая мо дель фе де ра тив ных от но ше ний луч ше от ве ча ет этим по -
треб но стям. Ес ли с по зи ций ре ги о нов, то, ко неч но, фор ми ру ю ща я ся мо дель су жа ет их ком пе тен цию
и пол но мо чия. А сле до ва тель но, и их воз мож но сти в ре ше нии во п ро сов, свя зан ных с эф фе к тив ным
ис поль зо ва ни ем соб ст вен ных на уч но-тех ни че ских, про из вод ст вен ных, кад ро вых ре сур сов, раз ви ти -
ем меж ре ги о наль но го со т руд ни че ст ва. Рос сия сей час пе ре жи ва ет этап, ко гда пер спе к ти вы ее раз ви -
тия оп ре де ля ют ся в пер вую оче редь ре ше ни ем стра те ги че ских за дач и про б лем, для че го тре бу ет ся
силь ный фе де раль ный центр. За да ча в том, что бы в рам ках этой мо де ли фе де ра лиз ма най ти спо соб
фор ми ро ва ния оп ти маль но го ба лан са ин те ре сов фе де раль но го цен т ра и ре ги о нов.

О ро ли Со ве та Фе де ра ции 

в раз ра бот ке и осу ще ст в ле нии ре ги о наль ной по ли ти ки

В ре ше нии этой за да чи ве ду щую роль при зван сыг рать Со вет Фе де ра ции, ко то рый не ред ко на -
зы ва ют па ла той ре ги о нов. При чем не толь ко как фе де раль ный ор ган за ко но да тель ной вла сти, но и бо -
лее ши ро ко: как ис точ ник за ко но твор че ских, по ли ти че ских, об ще ст вен ных ини ци а тив в этой сфе ре.

За де сять лет су ще ст во ва ния рос сий ско го пар ла мен та спо со бы фор ми ро ва ния Со ве та
Фе де ра ции не сколь ко раз ме ня лись. Ны неш ний ва ри ант яв ля ет ся треть им по сче ту. И хо тя,
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на мой взгляд, этот ва ри ант то же не сво бо ден от не ко то рых не до с тат ков, сле ду ет при знать, что
он боль ше от ве ча ет пред на зна че нию па ла ты как ор га на, ко то рый при зван пред ста в лять и от ста -
и вать ин те ре сы ре ги о нов. За мет но ак ти ви зи ро ва лась за ко но да тель ная де я тель ность па ла ты,
улуч ши лось ее ка че ст во, ста ла бо лее кон крет ной и си с тем ной ра бо та с ми ни стер ст ва ми и ве дом -
ст ва ми, дру ги ми ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти по во п ро сам, ак ту аль ным для субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции, му ни ци паль ных стру к тур. Что прин ци пи аль но важ но – ук ре пи лась связь
Со ве та Фе де ра ции с ре ги о наль ны ми пар ла мен та ми, ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния. В рам -
ках па ла ты для этой це ли со з дан Со вет по вза и мо дей ст вию Со ве та Фе де ра ции с за ко но да тель -
ны ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Как я уже от ме чал, бо лее де ся ти лет стра на жи вет без яс но сфор му ли ро ван ных и все -
сто рон не обос но ван ных пред ста в ле ний о це лях, прин ци пах ос нов ных на пра в ле ний ре ги о -
наль ной по ли ти ки. Что бы вос пол нить этот про бел, не об хо ди ма стра те гия ре ги о наль ной по -
ли ти ки в Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 2015–2020 го дов. Ее глав ной за да чей долж на
стать раз ра бот ка мер, обес пе чи ва ю щих вы рав ни ва ние уров ней раз ви тия тер ри то рий на ос но -
ве как мож но бо лее эф фе к тив но го ис поль зо ва ния соб ст вен но го по тен ци а ла.

Счи таю, что под го тов ку та кой стра те гии долж на взять на се бя спе ци аль но об ра зо -
ван ная ко мис сия с при вле че ни ем пред ста ви те лей Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де -
ра ции, Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, ор га нов го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской
Фе де ра ции и субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, на уч ных кру гов.

Пер во сте пен ное зна че ние име ет ре аль ное уча стие ре ги о нов в ре ше нии во п ро сов фе де -
раль но го уров ня, осу ще ст в ле нии при ня тых ре ше ний. Ес те ст вен но, не об хо ди мы за ко но да тель но за -
кре п лен ные ме ха низ мы та ко го уча стия. Здесь чет ко про сма т ри ва ют ся два ас пе к та.

Пер вый ас пект: уча стие субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в вы ра бот ке и при ня тии
ре ше ний по клю че вым, стра те ги че ским во п ро сам со ци аль но го и эко но ми че ско го раз ви тия
стра ны, го су дар ст вен но го стро и тель ст ва, внеш не по ли ти че ской и внеш не эко но ми че ской де я -
тель но сти. Мне пред ста в ля ет ся, что здесь у нас ка ких-то боль ших про б лем не су ще ст ву ет. Есть
верх няя па ла та, Со вет Фе де ра ции. Есть Го су дар ст вен ный со вет Рос сий ской Фе де ра ции, вы пол -
ня ю щий ис клю чи тель но важ ную функ цию по ли ти че ско го кон суль ти ро ва ния, пло щад ки для
об ме на мне ни я ми, взгля да ми ме ж ду вы с ши ми ру ко во ди те ля ми Рос сий ской Фе де ра ции и ру ко -
во ди те ля ми субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Вто рой ас пект: те ку щее, ра бо чее вза и мо дей ст вие ор га нов го су дар ст вен ной вла сти
Рос сий ской Фе де ра ции и ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.
Осо бен но важ но та кое вза и мо дей ст вие в сфе ре ис пол ни тель ной вла сти. Сей час оно не от ла -
же но, за ко но да тель но не за кре п ле но.

Убе ж ден, что вза и мо дей ст вие фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла -
сти долж но быть об ле че но в стро гие юри ди че ские фор мы, за кре п лен ные пра во вы ми ак та ми. Без та -
кой, как го во рят юри сты, фор ма ли за ции вза и мо дей ст вие уров ней вла сти бу дет зыб ким, слиш ком за -
ви ся щим от субъ е к тив ных фа к то ров. Го су дар ст вен ный со вет со з дал ра бо чую груп пу по во п ро сам
со вер шен ст во ва ния ме ха низ мов вза и мо дей ст вия фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов вла сти.
Груп па под го то ви ла со от вет ст ву ю щие пред ло же ния. Со вет Фе де ра ции дол жен сде лать все от не го за -
ви ся щее, что бы эти пред ло же ния как мож но ско рее по лу чи ли ста тус нор ма тив но-пра во вых ак тов.


