
Ар хи те к ту ра и стро и тель ст во, жи лищ но-ком му наль ное хо зяй ст во в зна чи тель ной сте пе ни
фор ми ру ют эко но ми че ское, со ци аль ное и куль тур ное раз ви тие стра ны. Соз да ние но во го оте че ст вен -
но го зод че ско го под хо да, от ве ча ю ще го со в ре мен ным тре бо ва ни ям, по бу ж да ет стро и тель ный ком п -
лекс к пе ре хо ду на ка че ст вен но но вый этап сво его раз ви тия, ха ра к те ри зу е мый но вей ши ми взгля да ми
на про б ле мы гра до стро и тель ст ва, стро и тель ст ва и ар хи те к ту ры, ком п лекс ным под хо дом к раз ви тию
на се лен ных пун к тов, но вы ми под хо да ми к ор га ни за ции жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва. Гос ст рой
Рос сии в со об ще ст ве с фе де раль ны ми, ре ги о наль ны ми и му ни ци паль ны ми стру к ту ра ми, РА АСН и дру -
ги ми за ин те ре со ван ны ми ор га ни за ци я ми раз но сто рон не раз ра ба ты ва ет и ре а ли зу ет но вую го су дар ст -
вен ную гра до стро и тель ную, ар хи те к тур ную, стро и тель ную и жи лищ но-ком му наль ную по ли ти ку.

Сло жив ша я ся се го д ня си ту а ция сви де тель ст ву ет, что от расль, хо тя и мед лен но, но все уве -
рен нее на ра щи ва ет свой по тен ци ал, улуч ша ет про из вод ст вен ные по ка за те ли. В стра не функ ци о ни -
ру ет от рас ле вая си с те ма го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния и ко ор ди на ции, в ко то рой ра бо та ет око -
ло 130 тыс. ор га ни за ций и пред при ятий стро и тель ст ва и про мыш лен но сти строй ма те ри а лов, сре ди
ко то рых боль шое ко ли че ст во ор га ни за ций и пред при ятий сре д не го и ма ло го биз не са. Ак тив но
идут по зи тив ные ин те гра ци он ные про цес сы, со з да ют ся фи нан со во-про мыш лен ные и фи нан со во-
стро и тель ные груп пы, ак ци о нер ные объ е ди не ния и не ком мер че ские ас со ци а ции. Об ра зо ван ряд
ли зин го вых и хол дин го вых ком па ний. С уче том тре бо ва ний ры ноч ных от но ше ний в фе де раль ном
цен т ре и ре ги о нах сфор ми ро ва ны го су дар ст вен ные ор га ны экс пер ти зы, ли цен зи ро ва ния, сер ти -
фи ка ции, ар хи те к тур но-стро и тель но го над зо ра и це но об ра зо ва ния, мар ке тин го вые и ин жи ни рин -
го вые служ бы. Все это спо соб ст ву ет по вы ше нию ин ве сти ци он ной и де ло вой ак тив но сти, ста би ли -
за ции хо зяй ст вен ных свя зей, по вы ше нию со сто я тель но сти и кон ку рен то спо соб но сти
стро и тель ных ор га ни за ций, раз ви тию рын ка под ряд ных ра бот в Рос сии.

П Р Е Д С Е Д А Т Е Л Ь  Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Г О  К О М И Т Е Т А  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И
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Мощ ной опо рой про грес са вы сту па ет РА АСН, яв ля ю ща я ся от рас ле вой ака де ми ей на ук.
РА АСН – зо ло той фонд на уч ных и твор че ских сил. В ее ны неш нем со ста ве – 60 ака де ми ков и 115
чле нов-кор рес пон ден тов.

Под эги дой ака де мии со б ран уни каль ный со став ар хи те к то ров и гра до стро и те лей, уче ных
боль шин ст ва стро и тель ных спе ци аль но стей, ав то ри те тов с име на ми ми ро вой зна чи мо сти. На их сче ту
мно же ст во уни каль ных объ е к тов и ан самб лей, тру дов са мой вы со кой на уч ной и твор че ской про бы.

В яр ком со звез дии РА АСН – А.П. Куд ряв цев, Л.В. Ва ва кин, В.А. Иль и чев, Ю.П. Гне дов ский,
В.М. Бон да рен ко, И.М. Смо ляр, B.C. Ку ба сов, А.Д. Ме ер сон, A.M. Ка ри мов, С.В. Яко в лев, Ю.П. Гри горь -
ев, Б.И. Тхор, Ю.М. Ба же нов, В.Л. Хайт, Е.Г. Ро за нов и мно же ст во дру гих.

РА АСН с че стью взя ла на се бя мис сию воз ро ж де ния оте че ст вен ных ар хи те к тур ных
и стро и тель ных школ, под го тов ки вы со ко ква ли фи ци ро ван ных кад ров, фор ми ро ва ния гра до -
стро и тель ной по ли ти ки на шей стра ны, со хра не ния ар хи те к тур но-ис то ри че ско го на сле дия.
Ака де мия уча ст ву ет в раз ра бот ке на уч ных ос нов го су дар ст вен ных це ле вых про грамм, свя зан -
ных с раз ви ти ем рос сий ских го ро дов и сел, в раз ра бот ке го су дар ст вен ных норм и стан дар тов
для про ек ти ро ва ния и стро и тель ст ва, осу ще ст в ля ет не за ви си мую экс пер ти зу про грамм и про -
ек тов, ока зы ва ет кон суль та тив ную по мощь го су дар ст вен ным и ре ги о наль ным ор га ни за ци ям
в ре а ли за ции ар хи те к тур но-стро и тель ной по ли ти ки.

В ак ти ве ака де мии со з да ние ря да ос но во по ла га ю щих от рас ле вых про грамм и под про -
грамм, фун да мен таль ный труд «Гра до стро и тель ная док т ри на Рос сии». . . Осу ще ст в ля ет ся на уч ная де -
я тель ность в об ла с ти фун да мен таль ных на уч ных и на уч но-тех ни че ских ис сле до ва ний с це лью ре -
фор ми ро ва ния ар хи те к тур но-гра до стро и тель но го и стро и тель но го де ла в со от вет ст вии
с со в ре мен ны ми тен ден ци я ми со ци аль но го и эко но ми че ско го раз ви тия Рос сии.

Гос ст рой Рос сии осу ще ст в ля ет функ ции го су дар ст вен но го за каз чи ка по ше с ти це ле -
вым фе де раль ным про грам мам и се ми под про грам мам: в их чис ле та кие круп ней шие, как «Жи -
ли ще», «Со хра не ние и раз ви тие ар хи те к ту ры ис то ри че ских го ро дов», «Сейс мо бе зо пас ность тер -
ри то рии Рос сии», «Энер го эф фе к тив ная эко но ми ка». На ра ста ют объ е мы ра бот по ре кон ст рук ции
и пе ре воо ру же нию объ е к тов ком му наль но го хо зяй ст ва, по пе ре се ле нию гра ж дан из вет хо го
и ава рий но го жи лья. Ин тен сив но ве лись ра бо ты по ли к ви да ции по с лед ст вий сти хий ных бед ст -
вий в Юж ном фе де раль ном ок ру ге. Зна чи тель ные ре монт но-ре кон ст рук ци он ные ра бо ты – в со -
от вет ст вии с 300-ле ти ем го ро да – про ве де ны в Санкт-Пе тер бур ге. Ве дет ся стро и тель ст во объ е к -
тов зон за то п ле ния Бу рей ской, Бо гу чан ской и Ир га най ской ГЭС.

Зна чи тель ным со бы ти ем ста ло за вер ше ние стро и тель ст ва Се ве ро-Муй ско го тон не ля –
по с лед не го круп но го со ору же ния на Бай ка ло-Амур ской ма ги ст ра ли, что обес пе чит боль шой эко но -
ми че ский эф фект при пе ре воз ке гру зов по на пра в ле нию транс порт но го ко ри до ра Ев ро па – Азия.

Но вые гра до стро и тель ные под хо ды яр ко во пло ща ют ся в дей ст ви тель ность в Та тар ста не.
При мер это му – со з да ние ген пла на Ка за ни и ак тив ное пре об ра же ние на но вый лад этой ре ги о наль -
ной сто ли цы. Про цесс со з да ния это го пла на вклю ча ет в се бя сле ду ю щие раз ра бот ки: кон цеп ции гра -
до стро и тель но го раз ви тия Ка за ни, оп ре де ля ю щей дол го сроч ную гра до стро и тель ную по ли ти ку; пла -
на ис поль зо ва ния тер ри то рии как ос нов но го пла ни ро воч но го до ку мен та, рег ла мен ти ру ю ще го
осу ще ст в ле ние гра до стро и тель ной де я тель но сти; пла на пер во оче ред ных гра до стро и тель ных ме ро -
при я тий, со сто я ще го из ком му наль но го пла на, рас счи тан но го на бюд жет ные ис точ ни ки фи нан си -
ро ва ния, и ком мер че ско го пла на, рас счи тан но го на вне бюд жет ные ин ве сти ции. В ком п ле к се ос но -
во по ла га ю щих до ку мен тов по пре об ра же нию сто ли цы Та тар ста на – кон цеп ция гра до стро и тель но го
раз ви тия Ка за ни, пра ви ла зе м ле поль зо ва ния и за строй ки Ка за ни, кар ты зо ни ро ва ния. Ус пеш но ре а -
ли зу ет ся про грам ма по улуч ше нию жи лищ ных ус ло вий гра ж дан, про жи ва ю щих в вет хом жи лищ ном
фон де и ре кон ст рук ции квар та лов вет хо го жи лья. На гляд ное то му, в ча ст но сти, сви де тель ст во – пе -
ре ме ны на ули цах Спар та ков ской и Эс пе ран то. Фор си ру ют ся ком п лекс ная ре кон ст рук ция и бла го -
ус т рой ст во ул. Ба у ма на. Со хра няя свой ис то ри че ский мас штаб и тра ди ци он но «ка зан ский» об лик,
она об ре та ет вы со кую сте пень ком форт но сти и бла го ус т рой ст ва, на сы ща ясь раз лич ны ми ви да ми
сер ви са и до с ти гая уров ня луч ших ми ро вых об раз цов ди зай на и ком форт но сти. Здесь уже вы пол нен
со лид ный объ ем ра бот – сне се ны вет хие стро е ния, про ло же ны но вые ин же нер ные се ти, осу ще ст в -



ле но ков ро вое мо ще ние тро ту ар ной плит кой, по я ви лась но вая си с те ма ос ве ще ния, ос на щен ная спе -
ци аль но раз ра бо тан ны ми све тиль ни ка ми. Ре кон ст ру и ро ва ны фа са ды зда ний, об но в ле ны ви т ри ны
ма га зи нов. Вскры ты и за дей ст во ва ны под об ще ст вен но-тор го вые и раз вле ка тель ные функ ции пре ж -
де за бы тые и за му со рен ные цо коль ные эта жи и под ва лы зда ний. Ули ца на сы ща ет ся эле мен та ми го -
род ско го эс те ти че ско го ди зай на, де ко ра тив но-при клад но го ис кус ст ва.

Но вое ос мыс ле ние ор га ни за ции пе ше ход но го и транс порт но го дви же ния в го ро де и его ис -
то ри че ском цен т ре ко рен ным об ра зом ме ня ет об лик ста рых ка зан ских улиц. Яр кой ве хой пе ре мен
ста ло стро и тель ст во Ка зан ско го ме т ро по ли те на. К со жа ле нию, сро ки его стро и тель ст ва за тя ги ва ют ся.

Ар хи те к ту ра го ро да щед ро обо га ща ет ся но вы ми зна чи тель ны ми про яв ле ни я ми. В их чис -
ле – вос со з да ние ме че ти Кул Ша риф, ре кон ст рук ция Бла го ве щен ско го со бо ра и ком п ле к са Ка зан -
ско го же лез но до рож но го во кза ла, стро и тель ст во оте ля «Са фар». Осо бо сле ду ет от ме тить ре кон ст -
рук цию ме ст но го Кон церт но го за ла с пре об ра зова ни ем его в Боль шой кон церт ный зал Рес пуб ли ки
Та тар стан. Ар хи те к тур но-про стран ст вен ная ком по зи ция зда ния гар мо нич но впи са лась в ан самбль
цен т раль ной пло ща ди го ро да и за мет но ук ра си ла его. Впе чат ля ет тон кая гар мо ния со раз мер но сти
ар хи те к тур ных эле мен тов, их клас си че ское изя ще ст во, ори ги наль ность ди зай нер ско го во пло ще -
ния, пле ни тель ная жи во пис ность де ко ра и ин терь е ров зда ния.

Стро и те ли все ак тив нее бе рут ся за ре а ли за цию твор че ских со в ре мен ных про ек тов, сме -
ло экс пе ри мен ти ру ют. Ха ра к те рен в этом от но ше нии про ект за строй ки экс пе ри мен таль но го жи -
ло го ком п ле к са (ЭЖК) «Эдем» в Крас но гор ском рай оне Мо с ков ской об ла с ти. Ос нов ная цель это -
го стро и тель ст ва – по ка зать на пра к ти ке воз мож ность со з да ния вы со ко ком форт но го жи ло го
об ра зо ва ния пу тем вне дре ния со в ре мен ных тех но ло гий стро и тель ст ва, ор га ни за ции эф фе к тив -
ных, ма ло за трат ных ме то дов экс плу а та ции и об слу жи ва ния жи лых, со ци аль но-бы то вых и ин же -
нер но-ком му наль ных объ е к тов ком п ле к са. Пло щадь за строй ки – 34,5 га. Ком п лекс за ду ман как
ав то ном ное жи лое об ра зо ва ние, со че та ю щее в се бе до с то ин ст ва го род ско го об раза жиз ни и при -
го род но го раз ме ще ния в жи во пис ной, эко ло ги че ски чи с той при род ной сре де.

Гра до стро и тель ные ре ше ния и ар хи те к тур но-пла ни ро воч ная стру к ту ра ком п ле к са пред ста в -
ле ны как ра ци о наль ное со че та ние мно го об ра зия ти пов жи лых до мов (сбло ки ро ван ных до мов, особ -
ня ков, сек ци он ных до мов), ад ми ни ст ра тив ных куль тур но-бы то вых, спор тив но-оз до ро ви тель ных
и вос пи та тель но-учеб ных со ору же ний, во пло щен ных как ори ги наль ный ар хи те к тур ный ан самбль.

Важ ная роль от во дит ся со ци аль но-ор га ни за ци он ной стру к ту ре уп ра в ле ния жи ло го
ком п ле к са, для че го из на чаль но про ект оформ ля ет ся как еди ный зе мель но-иму ще ст вен ный
ком п лекс (кон до ми ни ум), дей ст ву ю щий в со от вет ст вии с раз ра бо тан ным по ло же ни ем со з да ва -
е мо го жи ло го ком п ле к са «Эдем» с по с ле ду ю щим об ра зо ва ни ем на его ос но ве ор га на са мо уп ра в -
ле ния то ва ри ще ст ва соб ст вен ни ков жи лья.

По доб ная фор ма ор га ни за ции жиз не де я тель но сти ЭЖК по з во лит: обес пе чить эф фе к тив -
ную и вы со ко ка че ст вен ную ор га ни за цию экс плу а та ции жи ло го фон да в ин те ре сах всех про жи ва ю -
щих; по сто ян но по вы шать ком форт ность про жи ва ния в жи лом ком п ле к се; обес пе чи вать воз мож -
ность раз ви тия ком пакт ных и гиб ких про из водств ма ло го биз не са и за ня тость на се ле ния
ком п ле к са и жи те лей при ле га ю щих на се лен ных пун к тов; воз мож ность вы со ко нрав ст вен но го гар -
мо нич но го вос пи та ния и це ле на пра в лен но го об ра зо ва ния под ра с та ю ще го по ко ле ния; пол но цен -
ные ус ло вия для за ня тий спор том, ор га ни за ции от ды ха и до су га, ме ди цин ско го об слу жи ва ния про -
жи ва ю щих в ЭЖК и при ле га ю щих тер ри то ри ях; по сто ян ное со вер шен ст во ва ние и рас ши ре ние
сфер де я тель но сти ком п ле к са и его ор га ни за ци он но-экс плу а та ци он ных стру к тур.

При ве ду еще один при мер по учи тель но го ре ше ния про б лем жи лищ но-ком му наль ной
сфе ры. Его убе ди тель но де мон ст ри ру ет ОАО «ТПИ «Ом ск гра ж дан про ект» при со ору же нии квар та ла
«Кри сталл», со сто я ще го из 13 жи лых до мов пе ре мен ной этаж но сти об щей жи лой пло ща дью
110 тыс. м2, пред на зна чен ных для сре д не го клас са на се ле ния. Стро и тель ст во это го квар та ла осу ще -
ст в ля ет ся пу тем ре а ли за ции «Кон цеп ции жи лищ но го стро и тель ст ва на ос но ве гиб кой си с те мы мо -
но лит но го до мо стро е ния (ГСМД)», раз ра бо тан ной но ва то ра ми «Ом ск гра ж дан про е к та».

В кон цеп ции пре д у смо т ре ны: ком п лекс ность жи лой за строй ки в рам ках еди ной гра до -
стро и тель ной по ли ти ки; раз ви тая ин же нер ная ин ф ра стру к ту ра; ори ен та ция на со з да ние со в ре мен -
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ной сре ды оби та ния; под держ ка ме ст ных про из во ди те лей эф фе к тив ных стро и тель ных ма те ри а -
лов, ос на ст ки и обо ру до ва ния для си с тем ин же нер но го обес пе че ния; за груз ка мощ но стей стро и -
тель ных ор га ни за ций. Глав ная цель кон цеп ции – ма к си маль но сни зить се бе сто и мость стро и тель -
ст ва при ми ни маль ных за тра тах на по с ле ду ю щую экс плу а та цию объ е к тов, ма к си маль но ре а ли зуя
при этом со кра ще ние ма те ри а ло ем ко сти и тру до ем ко сти стро и тель ст ва при со ору же нии мо но лит -
ных кон ст рук ций, рас счи тан ных на срок служ бы 100–150 лет. В со от вет ст вии с кон цеп ци ей оми -
чей ос нов ным эле мен том ти пи за ции яв ля ют ся ус лов ные га ба ри ты квар тир, из ко то рых на би ра ют -
ся блок-сек ции жи лых до мов раз лич ной кон фи гу ра ции и этаж но сти. Та кой си с тем ный под ход
по з во ля ет эф фе к тив но оп ти ми зи ро вать но мен к ла ту ру квар тир, ле ст нич ных и лиф то вых уз лов.
При этом пре д у смо т ре ны воз мож но сти пе ре пла ни ров ки вну т рен не го про стран ст ва квар тир по же -
ла нию вла дель цев, ре мон та или за ме ны вну т рен не го ин же нер но го обо ру до ва ния без при чи не ния
не удобств жиль цам со сед них квар тир, за ме ны со вре ме нем ог ра ж да ю щих кон ст рук ций.

Вы со ко эф фе к тив ный но вый тип ор га ни за ции от рас ле вой де я тель но сти яв ля ет со бой
круп ней ший стро и тель ный хол динг Се ве ро-За па да Рос сии «Лен Спец СМУ». Ос нов ны ми ви да ми
де я тель но сти хол дин га – под од ной «кры шей» – яв ля ют ся: стро и тель ст во зда ний и со ору же ний
раз лич но го на зна че ния и ком п ле к сов квар та лов с при ме не ни ем но вей ших тех но ло гий, де ве ло -
пер ская де я тель ность, уп ра в ле ние не дви жи мо стью и про из вод ст во строй ма те ри а лов. Пред при я -
тия хол дин га вы пол ня ют функ ции за строй щи ка, ген под ряд чи ка и ин ве сто ра и име ют ли цен зии
на осу ще ст в ле ние стро и тель но-мон таж ных ра бот (вклю чая ра бо ты по вну т рен не му обес пе че нию
во до снаб же ния и ка на ли за ции, элек т ро мон таж ные ра бо ты), спе ци аль ных стро и тель ных ра бот;
ин жи ни рин го вых ус луг; про ек ти ро ва ние; ри эл тор скую де я тель ность; жи лищ но-ком му наль ное
об слу жи ва ние до мов; ока за ние транс порт ных ус луг. Хол динг осу ще ст в ля ет ин но ва ци он ную и на -
уч ную де я тель ность, ре а ли зу ет опыт но-кон ст ру к тор ские раз ра бот ки, вне дре ние но вых тех но ло -
гий. Та кой сим би оз функ ци о наль ных по тен ци а лов хол дин га пре до пре де ля ет об щий вы со кий ус -
пех ра бо ты. От ме чу та кие круп ные до с ти же ния хол дин га как «жи лой дом для сре д не го клас са» –
24-этаж ный ком п лекс на ул. Одо ев ско го в Санкт-Пе тер бур ге, про ек ты «Но вая Ве не ция» и «Мор -
ской фа сад», ко то ро му при су ж де на на ци о наль ная пре мия име ни Пе т ра Ве ли ко го.

Вы со кую фор му ор га ни за ции от рас ле во го хо зяй ст во ва ния де мон ст ри ру ет ре ги о наль -
ное со в ме ст ное рос сий ско-швед ское пред при ятие «Еди ная тор го вая си с те ма» («ETC»). В его ам -
п луа – ком п лекс ное ре ше ние во п ро сов про ек ти ро ва ния, ав то ма ти за ции про из вод ст ва, до с тав -
ки ма те ри а лов на строй пло щад ку и стро и тель ст ва (шеф мон таж и ген под ряд). Все в од них
ру ках – от про ек та до сда чи объ е к та «под ключ». И все это чет ко ор га ни зо ва но и ре а ли зу ет ся по
са мым вы со ким со в ре мен ным тре бо ва ни ям.

По ло жи тель ный опыт в ре а ли за ции жи лищ ной по ли ти ки на ко п лен в Мо ск ве, рес пуб ли ках
Та тар стан, Чу ва шия и Мор до вия, Бел го род ской, Са ра тов ской, Мо с ков ской и Нов го род ской об ла с тях.

Чрез вы чай ное по ло же ние сло жи лось в жи лищ но-ком му наль ном ком п ле к се стра ны.
Рос си я не в по да в ля ю щей сво ей мас се пре бы ва ют у «раз би то го ко ры та» жи лищ но-ком му -

наль ных ус луг и на гра ни ава рий ных си ту а ций. В Но во год нем пос ла нии 2003 го да Пре зи ден та Рос -
сии Фе де раль но му Со б ра нию от ме че но: «С од ной сто ро ны, на се ле ние пла тит все боль ше, с дру гой
сто ро ны – ка че ст во ус луг не рас тет. Го су дар ст во тра тит на до та ции ЖКХ ог ром ные сред ст ва, од на ко
от да ча от них ос та ет ся низ кой. В от дель ных ре ги о нах раз ре ше ни ем кри зи сов, свя зан ных с ком му -
наль ны ми про б ле ма ми, бы ло вы ну ж де но за ни мать ся Ми ни стер ст во по чрез вы чай ным си ту а ци ям».

В на сто я щее вре мя в ЖКХ Рос сии ра бо та ют бо лее 4,5 млн. че ло век – 5,9% об щей чис лен -
но сти на се ле ния, за ня то го в сфе ре эко но ми ки стра ны. Еже год но их тру дом вы пол ня ют ся ра бо ты
и ус лу ги бо лее чем на 700 млрд. руб., что со ста в ля ет 7,6% до ли ВВП стра ны. При этом 60% пред при -
ятий ЖКХ убы точ ны. Сум мар ная кре ди тор ская за дол жен ность до с тиг ла 274,4 млрд. руб., де би тор -
ская – 184,2 млрд. руб. Фи нан со вые по те ри пред при ятий из-за не сба лан си ро ван ных ре ше ний в та -
риф ном ре гу ли ро ва нии и бюд же ти ро ва нии со ста в ля ют око ло 30 млрд. руб. в год; из-за
не до фи нан си ро ва ния пре до с та в лен ных пред при яти я ми льгот от дель ным ка те го ри ям гра ж дан –
око ло 30 млрд. руб. и в ре зуль та те не до п лат за по треб лен ные ком му наль ные ус лу ги ор га ни за ци я ми
бюд жет ной сфе ры – бо лее 40 млрд. руб. Ито го – от расль не до по лу ча ет еже год но око ло 100 млрд.



руб. Со с то я ние ЖКХ ха ра к те ри зу ет ся вы со кой сте пе нью из но са ос нов ных фон дов: жи лья – 47%,
ком му наль ных се тей – 63%, ин же нер но го обо ру до ва ния – 57%. По оцен ке спе ци а ли стов, уро вень
на деж но сти ра бо ты ин же нер ных ком му ни ка ций в Рос сии в де сят ки раз ни же, чем в ев ро пей ских
стра нах. При этом еже год но сте пень из но са се тей и обо ру до ва ния уве ли чи ва ет ся на 5–7%. Из го да
в год рас тут объ е мы вет хо го и ава рий но го жи лья. В свою оче редь уве ли че ние вет хих се тей в ЖКХ
(их ко ли че ст во со ста в ля ет 20% об щей про тя жен но сти се тей те п ло снаб же ния) со пря же но со зна чи -
тель ным ро с том по терь те п ло вой энер гии, ко то рые до с тиг ли 55–60% вме сто 16% нор ма тив ных.
Воз рос ло ко ли че ст во экс плу а ти ру е мых ис точ ни ков те п ло снаб же ния, от ра бо тав ших рас чет ный
срок. В их чис ле – бо лее 32% кот лов, 28% со су дов и 23% тру бо про во дов.

Ка кие ме ры пред ла га ет Гос ст рой Рос сии, что бы по вы сить на деж ность и эф фе к тив ность
ра бо ты жи лищ но-ком му наль ных служб стра ны, средств ин же нер ной ин ф ра стру к ту ры?

На со сто яв шем ся в Че бо к са рах в мар те 2003 го да рас ши рен ном за се да нии кол ле гии Гос -
ст роя Рос сии его уча ст ни ки при шли к об ще му мне нию: не об хо дим фе де раль ный за кон «О фи нан -
со вом оз до ро в ле нии жи лищ но-ком му наль но го ком п ле к са Рос сий ской Фе де ра ции», в ко то ром
долж ны быть оп ре де ле ны прин ци пы и по ря док про ве де ния ре ст ру к ту ри за ции пред при ятий и ор -
га ни за ций жи лищ но-ком му наль но го ком п ле к са, ус та но в ле ны пра во вые ос но вы улуч ше ния фи нан -
со во го со сто я ния пред при ятий до при ме не ния про це дур бан крот ст ва.

Для на ве де ния по ряд ка в фи нан со вой сфе ре ЖКХ со г лас но пла ну ор га ни за ци он но-тех ни че -
ских ме ро при я тий по ре а ли за ции под про грам мы «Ре фор ми ро ва ние и мо дер ни за ция жи лищ но-ком -
му наль но го ком п ле к са Рос сий ской Фе де ра ции» фе де раль ной про грам мы «Жи ли ще» на 2002–2010 гг.»
в по мощь субъ е к там РФ раз ра бо та ны ме то ди че ские ука за ния и стан дарт ные фор мы для уни фи ци ро -
ван но го уче та и кон т ро ля за со сто я ни ем де би тор ской и кре ди тор ской за дол жен но стей пред при ятий
всех форм соб ст вен но сти, ока зы ва ю щих жи лищ но-ком му наль ные ус лу ги. В на сто я щее вре мя экс пе ри -
мен таль но осу ще ст в ля ет ся ап ро ба ция до ку мен тов по ин вен та ри за ции за дол жен но стей на пред при -
яти ях ЖКХ в Чу ваш ской Рес пуб ли ке, Став ро поль ском крае и Вол го град ской об ла с ти.

Для упо ря до че ния ме ха низ ма пре до с та в ле ния льгот по оп ла те жи лья и ком му наль ных ус -
луг при нят Фе де раль ный за кон «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра -
ции «Об ос но вах фе де раль ной жи лищ ной по ли ти ки» и дру гие за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской
Фе де ра ции в ча с ти со вер шен ст во ва ния си с те мы оп ла ты жи лья и ком му наль ных ус луг. За кон ус та на -
в ли ва ет чет кие раз гра ни че ния в во п ро сах ре гу ли ро ва ния оп ла ты жи лья и ком му наль ных ус луг ме ж -
ду фе де раль ным уров нем, субъ е к та ми РФ и му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми, кон кре ти зи ру ет стру -
к ту ру и раз мер оп ла ты жи лья. Осу ще ст в ле ны ме ро при я тия по раз ра бот ке и вне дре нию но вой
эко но ми че ской мо де ли функ ци о ни ро ва ния ЖКХ, пре д у сма т ри ва ю щей пе ре ход на пол ное воз ме ще -
ние за трат про из во ди те лей жи лищ но-ком му наль ных ус луг все ми по тре би те ля ми, вклю чая на се ле -
ние. При этом прин ци пи аль ным мо мен том яв ля ет ся ад рес ное суб си ди ро ва ние гра ж дан че рез пер со -
ни фи ци ро ван ные сче та по оп ла те ус луг. Это оз на ча ет со сре до то че ние го су дар ст вен ной со ци аль ной
по мо щи в ви де до та ций у на се ле ния, ко рен ное из ме не ние фи нан си ро ва ния пред при ятий ЖКХ.

Для ор га ни за ции ра бо ты по фи нан си ро ва нию от рас ли боль шое зна че ние име ет вы пол -
не ние ре ги о на ми фе де раль ных стан дар тов пе ре хо да на но вую си с те му оп ла ты жи лья и ком му наль -
ных ус луг, ко то рые яв ля ют ся ос но вой фор ми ро ва ния ме ха низ ма вне бюд жет ных от но ше ний и ус та -
на в ли ва ют уро вень со ци аль ной за щи ты ма ло обес пе чен ных сло ев на се ле ния.

В зна чи тель ной сте пе ни ре ше нию жи лищ но-ком му наль ных про б лем спо соб ст ву ет ре а ли -
зу е мая ны не Фе де раль ная це ле вая про грам ма «Жи ли ще», в ча ст но сти, ее ак ту аль ней шая под про -
грам ма «Пе ре се ле ние гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции из вет хо го и ава рий но го жи лищ но го фон да».
На ее осу ще ст в ле ние в 2003 го ду фе де раль ным бюд же том пре д у смо т ре но вы де ле ние 1 млрд.
334 млн. руб., что бо лее чем в 20 раз пре вы ша ет ас сиг но ва ния 2002 го да.

Для ре ше ния опе ра тив ных за дач вос ста но в ле ния раз ру шен но го жи лья и объ е к тов со -
ци аль ной сфе ры в ре зуль та те сти хий ных бед ст вий, тех но ген ных ка та ст роф и раз лич но го ро да
чрез вы чай ных про ис ше ст вий от ра бо тан ме ха низм со в ме ст но го под клю че ния всех пра ви тель -
ст вен ных стру к тур, и в пер вую оче редь МЧС Рос сии и Гос ст роя Рос сии. К со жа ле нию, в на сто я -
щее вре мя от сут ст ву ет над ле жа щая ре ги о наль ная ин ф ра стру к ту ра мо ни то рин га и мо би ли за -
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ции стро и тель ных ор га ни за ций и пред при ятий строй ин ду ст рии, нет ти по вых про ек тов и тех -
но ло гий эко но мич но го, де ше во го бы ст ро воз во ди мо го жи лья.

Се год ня на по ве ст ку дня по ста в ле на за да ча вы ра бот ки прин ци пи аль но но вых ре ше -
ний, свя зан ных с гиб ким, со ци аль но на пра в лен ным при ме не ни ем стра хо вых ме ха низ мов в жи -
лищ но-ком му наль ной сфе ре, спо соб ных опе ра тив но и эф фе к тив но ре шать про б ле мы вос ста -
но в ле ния жи лья и объ е к тов ком му наль но го на зна че ния в слу ча ях сти хий ных бед ст вий,
тех но ген ных ка та ст роф и ава рий. С этой це лью Гос ст рой Рос сии про вел в Ки сло вод ске те ма ти -
че ское со ве ща ние с уча сти ем пред ста ви те лей фе де раль ной вла сти, спе ци а ли стов в об ла с ти
эко но ми ки и стро и тель ст ва, ра бот ни ков ве ду щих стра хо вых ком па ний.

На этом со ве ща нии Гос ст рой Рос сии внес пред ло же ния: осу ще ст вить стра хо ва ние все -
го жи лья и объ е к тов ЖКХ, по стро ен ных под ряд ным спо со бом в рам ках вос ста но ви тель ных ра -
бот; дать под ряд чи кам воз мож ность стра хо вать по стро ен ное жи лье с по с ле ду ю щим вклю че ни -
ем сто и мо сти стра хов ки в со во куп ную сто и мость экс плу а та ции жи лья (стра хо ва ние долж но
осу ще ст в лять ся экс плу а ти ру ю щи ми ор га ни за ци я ми). При ме ни тель но к жи лью, по стро ен но му
ра нее в зо нах по вы шен но го ри с ка и на хо дя ще му ся как в му ни ци паль ной и го су дар ст вен ной
соб ст вен но сти, так и в ча ст ной, пред ла га ет ся рас смо т реть во п рос о со з да нии при ме ст ных ад -
ми ни ст ра ци ях стра хо вых фон дов, ко то рые долж ны фор ми ро вать ся в ос нов ном за счет от чис -
ле ний под ряд ных ор га ни за ций, осу ще ст в ля ю щих стро и тель ст во в ре ги о не.

От ме чу: во всем ми ре не дви жи мое иму ще ст во тра ди ци он но за щи ща ет ся от ри с ка ут ра ты
или по вре ж де ния си с те мой стра хо ва ния иму ще ст вен ных прав и ин те ре сов соб ст вен ни ков не дви -
жи мо сти. На при мер, фи нан си ро ва ние про ве де ния вос ста но ви тель ных ра бот по ли к ви да ции по с -
лед ст вий на вод не ния в Во с точ ной Ев ро пе в 2002 го ду бы ло осу ще ст в ле но пре и му ще ст вен но стра -
хо вы ми ком па ни я ми. В Рос сии стра хо ва ние жи лья как си с те ма за щи ты иму ще ст вен ных ин те ре сов
го су дар ст ва, ор га ни за ций и гра ж дан за ни ма ет ме нее 30% стра хо вых ус луг. При Гос строе Рос сии со -
з дан Кон суль та тив ный со вет по раз ви тию стра хо ва ния в стро и тель ст ве и ЖКХ.

Как обес пе чить эф фе к тив ное уп ра в ле ние объ е к та ми не дви жи мо сти в жи лищ ной сфе ре,
пред при яти я ми ЖКХ? До с ти же ние этих це лей се го д ня пре д у сма т ри ва ет ся пу тем оп ти маль но го раз -
де ле ния функ ций уп ра в ле ния и хо зяй ст во ва ния по сред ст вом со з да ния служб за каз чи ка и уп ра в ля -
ю щих ком па ний, раз ви тия ча ст но го уп ра в ле ния мно го квар тир ны ми до ма ми и фор ми ро ва ния до -
го вор ных от но ше ний ме ж ду субъ е к та ми про из вод ст ва и по тре би те ля ми жи лищ но-ком му наль ных
ус луг. В на сто я щее вре мя раз де ле ние функ ций за каз чи ка и под ряд чи ка в ос нов ном за кон че но.
Во всех му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях, где это це ле со об раз но, со з да ны служ бы за каз чи ка.

Об слу жи ва ние жи лищ но го фон да под ряд ны ми ор га ни за ци я ми на до го вор ной ос но ве со -
ста в ля ет в При мор ском и Крас но дар ском кра ях, Амур ской и Нов го род ской об ла с тях – 55%; Псков ской
об ла с ти – око ло 30%, Твер ской, Ле нин град ской и Са ха лин ской об ла с тях – око ло 10%. В ко неч ном сче -
те на до го вор ной ос но ве в стра не об слу жи ва ет ся по ло ви на жи лищ но го фон да. Не до ста точ но ис поль -
зу ет ся и кон курс ный от бор под ряд ных ор га ни за ций для об слу жи ва ния и ре мон та жил фон да. В сре д -
нем по Рос сии на кон курс ной ос но ве об слу жи ва ет ся все го лишь де ся тая часть жил фон да.

Впер вые на за ко но да тель ном уров не вво дит ся по ло же ние об обя за тель ном при ня тии ор га -
ни за ци я ми и пред при яти я ми, пре до с та в ля ю щи ми жи лищ но-ком му наль ные ус лу ги, мер, на пра в лен -
ных на сни же ние из дер жек по со дер жа нию и ре мон ту жи лья и пре до с та в ле нию ком му наль ных ус луг.

Сле ду ет от ме тить ак ту аль ность раз ра бот ки про ек та по ста но в ле ния Пра ви тель ст ва Рос сии об
ак ци о ни ро ва нии и при ва ти за ции му ни ци паль ных уни тар ных пред при ятий ЖКХ. Оно тре бу ет ся по то -
му, что дей ст ву ю щее в на сто я щее вре мя для та ких пред при ятий пра во хо зяй ст вен но го ве де ния сдер жи -
ва ет раз ви тие ры ноч ных ме ха низ мов в де я тель но сти пред при ятий ЖКХ, не со з да ет для ор га ни за ций
иных ор га ни за ци он но-пра во вых форм кон ку рент ных ус ло вий в сфе ре пре до с та в ле ния ус луг ЖКХ.

По учи тель но ре ша ют за да чи от рас ле во го на зна че ния в Ом ской об ла с ти, пер вой сре ди ре -
ги о нов Рос сии раз ра бо тав шей ком п лекс ную про грам му мо дер ни за ции и раз ви тия от рас лей жиз не -
обес пе че ния на пе ри од с 2001 по 2010 год, в ко то рой со дер жит ся прин ци пи аль но но вый под ход
к осу ще ст в ле нию ре фор мы жи лищ но-ком му наль но го ком п ле к са. В чем свое об ра зие «ом ской мо де -
ли»? В ней ак ку му ли ро ван оте че ст вен ный и за ру беж ный опыт ре ше ния про б лем в этой сфе ре, глу -



бо ко уч те ны гео гра фи че ские, кли ма ти че ские, фи нан со во-эко но ми че ские и со ци аль ные ус ло вия
жиз ни об ла с ти. Ос нов ной ак цент сде лан на фор ми ро ва ние эф фе к тив ной нор ма тив но-пра во вой
ба зы де я тель но сти жи лищ но-ком му наль но го ком п ле к са, со вер шен ст во ва ние си с те мы уп ра в ле ния
им, на его де мо но по ли за цию и раз ви тие кон ку рен ции в сфе ре ока за ния жи лищ но-ком му наль ных
ус луг. Свое об раз ное яд ро этой ком п лекс ной про грам мы со ста в ля ют 15 спе ци аль ных про грамм,
пре д у сма т ри ва ю щих ре ше ние про б лем ре сур со- и энер го сбе ре же ния; тех ни че ско го пе ре воо ру же -
ния и мо дер ни за ции объ е к тов ин же нер ной ин ф ра стру к ту ры; га зи фи ка ции; при вле че ния ин ве сти -
ций; со вер шен ст во ва ния та риф ной по ли ти ки; раз ви тия иму ще ст вен ных от но ше ний; со ци аль ной
за щи ты на се ле ния; во до снаб же ния; ре кон ст рук ции и мо дер ни за ции жи лых до мов и др.

В хо де ре а ли за ции этой ком п лекс ной про грам мы про ве де на оп ре де лен ная ор га ни за ци -
он ная ра бо та по по вы ше нию эф фе к тив но сти уп ра в ле ния от рас лью. Вме сто преж них раз роз нен -
ных служб со з да ны: об ла ст ное глав ное уп ра в ле ние жи лищ но-ком му наль но го ком п ле к са, ар хи те к -
ту ры, гра до стро и тель ст ва и стро и тель но го ком п ле к са; об ла ст ное уп ра в ле ние жи лищ ных суб си дий
и льгот, ко ми тет при род ных ре сур сов и га зи фи ка ции, центр мо ни то рин га иму ще ст ва жи лищ но-
ком му наль но го ком п ле к са об ла с ти и ГУП «Об лком мун сер вис».

В ре зуль та те мо дер ни за ции ком му наль но го хо зяй ст ва в этом ре ги о не за 2002 год по лу чен
эко но ми че ский эф фект, пре вы ша ю щий 250 млн. руб.; при этом зна чи тель но со кра ще на то п лив ная
со ста в ля ю щая в та ри фах на жи лищ но-ком му наль ные ус лу ги. Оми чам уда лось най ти на деж ные пу -
ти по вы ше ния эф фе к тив но сти уп ра в ле ния жи лищ но-ком му наль ным ком п ле к сом, со ци аль ной за -
щи ты на се ле ния, при об ще ния гра ж дан к уп ра в ле нию жил фон дом.

В сфе ре обес пе че ния по вы ше ния эко но мич но сти и на деж но сти ра бо ты ин же нер ной ин ф -
ра стру к ту ры це ле со об раз но во мно гих кон крет ных слу ча ях пе ре хо дить на де цен т ра ли зо ван ные ис -
точ ни ки те п ло снаб же ния на ба зе мо биль ных кот ло а г ре га тов; вво дить обя за тель ную го су дар ст вен ную
от чет ность в субъ е к тах РФ по под го тов ке средств ин же нер ной ин ф ра стру к ту ры к ото пи тель но му се -
зо ну; со з да вать чет ко от ла жен ные схе мы вза и мо дей ст вия экс плу а та ци он ных, ре монт ных, стро и тель -
но-мон таж ных, транс порт ных и на ла доч ных ор га ни за ций для уст ра не ния ава рий ных си ту а ций.

Сош люсь при этом на по зи тив ный опыт пе ре хо да ЖКХ на де цен т ра ли зо ван ные ис точ ни -
ки те п ло снаб же ния в Бел го род ской и Смо лен ской об ла с тях, где уже с 1999 го да ус пеш но ис поль зу -
ют но вую тех но ло гию – по квар тир ную си с те му ото пле ния и го ря че го во до снаб же ния в мно го квар -
тир ных и мно го этаж ных жи лых до мах. Та кая си с те ма се го д ня при ме ня ет ся в де сят ках го ро дов
Рос сии, что по з во ля ет ус пеш но ре шать про б ле му эко но мии га зо во го то п ли ва. При этом ка ж дый жи -
тель, ис поль зуя воз мож но сти ус та но в лен но го обо ру до ва ния, мо жет са мо сто я тель но со з да вать
в квар ти ре же ла тель ные те п ло вые ре жи мы. А кон крет ный при мер эко но ми че ской вы го ды та ков: се -
мья из че ты рех че ло век, про жи ва ю щая в до ме с цен т раль ным ото пле ни ем и го ря чим во до снаб же ни -
ем, пла ти ла в 2002 го ду в ме сяц за этот вид ус луг (вклю чая пла ту за газ и хо лод ную во ду) 527 руб.,
а в до ме с по квар тир ным ото пле ни ем и го ря чим во до снаб же ни ем – 96 руб., ина че го во ря, – в 5,5 раза
мень ше.

В ря де го ро дов – Смо лен ске, Тве ри и дру гих – по со г ла со ва нию с Гос стро ем Рос сии осу -
ще ст в ле но экс пе ри мен таль ное стро и тель ст во мно го этаж ных жи лых зда ний с при ме не ни ем по -
квар тир ных си с тем те п ло снаб же ния, в ко то рых в ка че ст ве ис точ ни ков те п ла ис поль зу ют ся ин ди -
ви ду аль ные те п ло ге не ра то ры с за кры ты ми ка ме ра ми сго ра ния на при род ном га зе.

И еще при мер эф фе к тив но го де ло во го под хо да. В мо с ков ском ми к ро рай оне «Кур ки -
но» на 90 тыс. на се ле ния сде ла ны га зо вые ко тель ные, ко то рые об слу жи ва ет все го один опе ра -
тор. Ус та но в ле ны счет чи ки на по треб ле ние во ды, га за и те п ла. Жи те ли рас счи ты ва ют ся толь ко
за то, что по треб ля ют. Ком п лекс всех при ня тых в «Кур ки но» мер по з во ля ет умень шить за трат -
ную часть на ком му наль ные ус лу ги на 42%.

Ак цен ти руя вни ма ние на ра бо те го су дар ст вен ных жи лищ ных ин спек ций сле ду ет под -
черк нуть, что на пе ре путь ях пе ре мен ока за лась пра к ти че ски ли к ви ди ро ван ной Глав ная Го су дар ст -
вен ная жи лищ ная ин спек ция при Гос строе Рос сии. Да и в субъ е к тах РФ эти служ бы по нес ли ощу ти -
мый урон. И хо тя в на сто я щее вре мя гос жи лин спек ции су ще ст ву ют в 82 субъ е к тах РФ, толь ко 40 из
них функ ци о ни ру ют са мо сто я тель но. В ос таль ных субъ е к тах РФ они дей ст ву ют в со ста ве ор га ни -
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за ций ЖКХ, ина че го во ря, – в стру к ту ре, ко то рую они долж ны кон т ро ли ро вать, что, ра зу ме ет ся, су -
ще ст вен но сни жа ет эф фе к тив ность ин спе к тор ской ра бо ты. Да и к то му же гос ин спек ции по рой со -
сто ят из 1–5 че ло век. Для улуч ше ния ор га ни за ции де я тель но сти гос жи лин спек ции, ру ко вод ст ву ясь
ука зом Пре зи ден та Рос сии о со з да нии ин сти ту та пол но моч ных пред ста ви те лей Пре зи ден та Рос -
сии, при уча стии Глав гос жи лин спек ции Гос ст роя Рос сии за вер ше на ра бо та по со з да нию Цен т раль -
но го со ве та го су дар ст вен ных жи лищ ных ин спек ций субъ е к тов РФ.

В об ла с ти про мыш лен но сти строй ин ду ст рии и строй ма те ри а лов фор ми ру ет ся про -
цесс из ме не ния стру к ту ры про из вод ст ва то вар ной про дук ции. При этом Гос ст рой Рос сии уже -
сто ча ет тре бо ва ния стро и тель ных норм и пра вил, предъ я в ля е мых к от рас ле вой про дук ции,
ори ен ти руя их на су ще ст вен ное по вы ше ние ка че ст ва, обес пе че ние энер го эф фе к тив но сти, дол -
го веч но сти, ре мон то при год но сти, эко ло ги че ской и по жар ной без о пас но сти стро и тель ных
кон ст рук ций, ма те ри а лов и из де лий. В свя зи с этим, в ча ст но сти, осу ще ст в ля ет ся пе ре вод пред -
при ятий круп но па нель но го до мо стро е ния и же ле зо бе тон ных эле мен тов на энер го сбе ре га ю -
щие тех но ло гии, вы пуск из де лий и кон ст рук ций для но вых ар хи те к тур ных си с тем. Внед ря ют ся
тех но ло гии стро и тель ст ва жи лых до мов, со че та ю щие же ле зо бе тон ный кар кас со сбор ны ми ог -
ра ж да ю щи ми кон ст рук ци я ми. Та кие тех но ло гии ши ро ко при ме ня ют в Мо ск ве, Санкт-Пе тер бур -
ге, Мо с ков ской и Сверд лов ской об ла с тях и ря де дру гих ре ги о нов.

В це лом оте че ст вен ная про мыш лен ность строй ин ду ст рии и строй ма те ри а лов ори ен ти -
ро ва на в ос нов ном на обес пе че ние вну т рен не го рын ка. И, к со жа ле нию, на се го д ня это обес пе че -
ние яв но не удо в ле тво ри тель но. До ля им порт ных ма те ри а лов со ста в ля ет 20–30%. Зна чи тель ная
часть рос сий ских строй ма те ри а лов ус ту па ет по ка че ст ву луч шим за ру беж ным. Ог ра ни чен ас сор ти -
мент те п ло изо ля ци он ных ма те ри а лов на ос но ве сте к ла, пер ли та и дру гих при род ных ми не ра лов,
сан тех ни че ских из де лий, низ ко эмис си он но го, те п ло ог ра ж да ю ще го и ар хи те к тур но го сте к ла. Вы -
со ка (54%) сте пень из но са ос нов ных фон дов. Ос та ют ся ост ры ми про б ле мы ос во е ния эф фе к тив ных
на у ко ем ких стро и тель ных тех но ло гий.

С этой це лью ак ти ви зи ру ет ся на уч но-тех ни че ский по тен ци ал. Ут вер жден ос но во по ла га -
ю щий до ку мент для ре ше ния этой за да чи – «При о ри тет ные на пра в ле ния на уч но-тех ни че ско го раз -
ви тия стро и тель ст ва и жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва на 2001–2005 гг.». Пре дель но ост ро по -
ста в лен во п рос обес пе че ния на уч но-тех ни че ско го по тен ци а ла фи нан со вы ми сред ст ва ми.
За глав ную роль в этом долж ны сыг рать фи нан со во-про мыш лен ные груп пы стро и тель но го ком п ле -
к са. На по ве ст ке дня – фор ми ро ва ние ин тег ри ро ван ных стро и тель но-про мыш лен ных стру к тур
с уча сти ем фи нан со во го, на уч но го и ин но ва ци он но го по тен ци а ла. От ме чу наи бо лее про ду к тив но
ра бо та ю щие в сфе ре от рас ле вой на у ки кол ле к ти вы – ГНЦ НИЦ «Стро и тель ст во» и Сан НИ И про ект.

Все мер но ук ре п ля ем и ка че ст вен но пре об ра зу ем от рас ле вые об ра зо ва тель ные уч ре ж де -
ния. На се го д ня под го тов ку кад ров по стро и тель ным спе ци аль но стям осу ще ст в ля ют в Рос сии бо лее
100 вы с ших учеб ных за ве де ний, око ло 300 тех ни ку мов и кол лед жей, 545 про фес си о наль ных учи -
лищ. До 90% под го тов ки кад ров по спе ци аль но стям стро и тель ст ва и ЖКХ со сре до то че но в 90 тех -
ни ку мах и кол лед жах Гос ст роя Рос сии, рас по ло жен ных в 53 субъ е к тах РФ. Ми но б ра зо ва ние Рос сии
санк ци о ни ро ва ло раз ра бот ку Гос стро ем Рос сии го су дар ст вен ных об ра зо ва тель ных стан дар тов
и под го тов ку над ле жа щей учеб но-про грамм ной до ку мен та ции для 17 спе ци аль но стей сре д не го
про фес си о наль но го об ра зо ва ния. Зна ме на тель но: с 2002 го да под го тов ка от рас ле вых спе ци а ли -
стов сре д не го про фес си о наль но го об ра зо ва ния в под ве дом ст вен ных Гос ст рою Рос сии учеб ных за -
ве де ни ях осу ще ст в ля ет ся по стан дар там но во го по ко ле ния.

За по с лед ние пять лет ко ли че ст во обу ча ю щих ся по про грам ме от рас ле во го сре д не го об -
ра зо ва ния за мет но воз рос ло: с 37,7 тыс. в 1997 го ду до 47,5 тыс. в 2002 го ду. И по пу ляр ность та ко го
об ра зо ва ния уве ли чи ва ет ся. Так, в 2002 го ду кон курс на днев ные от де ле ния боль шин ст ва тех ни ку -
мов и кол лед жей Гос ст роя Рос сии со ста вил 3–4 аби ту ри ен та на ме с то. На до по ла гать, в зна чи тель -
ной ме ре это обу сло в ле но тем, что в стро и тель ст ве на блю да ет ся су ще ст вен ный рост за ра бот ной
пла ты: в ок тя б ре 2002 го да сред няя зар пла та в круп ных и сред них стро и тель ных пред при яти ях со -
ста ви ла 7 тыс. руб., а это на 41,2% боль ше, чем в сре д нем по стра не. Осо бое вни ма ние уде ля ет ся под -
го тов ке спе ци а ли стов для ЖКХ. Ко ли че ст во учеб ных за ве де ний, го то вя щих спе ци а ли стов это го



про фи ля, за де ся ти ле тие вы рос ло с 17 до 48. Вы пуск спе ци а ли стов для ор га ни за ций ЖКХ по днев -
ной фор ме обу че ния в 2002 го ду со ста вил 2,7 тыс. чел. На ча та ра бо та по со з да нию си с те мы про гно -
зи ро ва ния кад ро вой по треб но сти. Ак тив но ре а ли зу ет ся ме ха низм «со ци аль но го парт нер ст ва» в об -
ра зо ва тель ной сфе ре, ха ра к те ри зу ю щий ся со во куп но стью вза и мо от но ше ний учеб ных за ве де ний,
объ е ди не ний ра бо то да те лей, проф со ю зов и вла ст ных стру к тур на ос но ве до го во ров, со г ла ше ний,
кон т ра к тов в це лях даль ней ше го раз ви тия си с те мы об ра зо ва ния, по вы ше ния уров ня кад ро во го по -
тен ци а ла, эко но ми че ско го и ду хов но го про грес са об ще ст ва.

При Гос строе Рос сии функ ци о ни ру ет Го су дар ст вен ная ака де мия по вы ше ния ква ли фи ка -
ции и пе ре под го тов ки кад ров для стро и тель ст ва и жи лищ но-ком му наль но го ком п ле к са Рос сии.

Но вое ос мыс ле ние об ре та ют во п ро сы гра до стро и тель ст ва и тер ри то ри аль но го раз ви -
тия. Не об хо ди мо, что бы про стран ст вен ная стру к ту ра тер ри то рии стра ны ор га нич но бы ла вклю -
че на в ев ро пей ские и ми ро вые транс порт но-ком му ни ка ци он ные свя зи и спо соб ст во ва ла ис поль -
зо ва нию ее вы год но го гео по ли ти че ско го по ло же ния, что бы со хра ни лись и гу ман но
ис поль зо ва лись об шир ные при род ные ланд шаф ты и ис то ри ко-куль тур ные ком п ле к сы, име ю щие
ми ро вое зна че ние, со вер шен ст во ва лась си с те ма рас се ле ния, ус той чи во раз ви ва лись го ро да
и иные по се ле ния, с тем, что бы в ко неч ном сче те обес пе чить рос си я нам со в ре мен ное ка че ст во
жиз ни и кон сти ту ци он ное пра во на бла го при ят ную сре ду жиз не де я тель но сти.

На этом по при ще про ана ли зи ро ва ны сот ни за ко нов. Ре зуль та ты этой ог ром ной ра бо ты
на шли от ра же ние в Гра до стро и тель ном ко де к се РФ, в за ко не об ар хи те к тур ной де я тель но сти и дру -
гих за ко но да тель ных ак тах. Ак тив ную по зи цию за ни ма ет Гос ст рой Рос сии при рас смо т ре нии за ко -
но про е к тов, раз ра ба ты ва е мых в свя зи с при ня ти ем Зе мель но го ко де к са РФ.

На пла но вой ос но ве ве дет ся ра бо та по ор га ни за ции вза и мо дей ст вия с ре ги о на ми.
В це лях обес пе че ния го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния в ин ве сти ци он но-стро и тель ной и жи -
лищ ной сфе рах, вы ра бот ки и осу ще ст в ле ния ско ор ди ни ро ван ных дей ст вий по во п ро сам жи -
лищ ной по ли ти ки, ар хи те к ту ры и гра до стро и тель ст ва, по вы ше ния эф фе к тив но сти де я тель но -
сти ор га ни за ций и пред при ятий стро и тель но го и жи лищ но-ком му наль но го ком п ле к сов
под раз де ле ни я ми Гос ст роя Рос сии ре а ли зу ет ся ге не раль ное со г ла ше ние с ор га на ми ис пол ни -
тель ной вла сти субъ е к тов РФ о со в ме ст ной де я тель но сти.

Гос ст рой Рос сии раз ви ва ет ме ж ду на род ное со т руд ни че ст во, на пра в лен ное на при вле че -
ние ино стран ных ин ве сти ций и кре ди тов и со з да ние бла го при ят ных ус ло вий для экс пор та стро и -
тель ных ус луг рос сий ских ор га ни за ций для стро и тель ст ва и ре кон ст рук ции объ е к тов, ук ре п ля ет
вза и мо вы год ные свя зи со стро и тель ны ми ми ни стер ст ва ми и фир ма ми из бо лее чем 50 стран.
При этом де ла ет ся ак цент на ис поль зо ва ние ме ха низ мов дву сто рон них меж пра ви тель ст вен ных ко -
мис сий для на ла жи ва ния но вых форм со т руд ни че ст ва, вклю чая кон цес си он ные и сме шан ные фор -
мы экс плу а та ции объ е к тов строй ин ду ст рии и ЖКХ. Про во дят ся ра бо ты, свя зан ные с под пи са ни ем
ме ж ду на род ных со г ла ше ний об ино стран ных зай мах МБРР ЕБРР.

Гос ст рой Рос сии, яв ля ясь го лов ным уч ре ж де ни ем по ко ор ди на ции со т руд ни че ст ва рос сий -
ских ор га ни за ций с ООН-Ха би тат и с ЕЭК ООН, стре мит ся ис поль зо вать ме ж ду на род ный опыт ре ше ния
про б лем в ре фор ми ро ва нии жи лищ но-ком му наль но го се к то ра, ре а ли за ции фе де раль ных про грамм,
на пра в лен ных на по вы ше ние со ци аль ной за щи щен но сти на се ле ния. Гар мо ни зи ру ют ся пра во вые нор -
мы и стан дар ты в це лях обес пе че ния ус той чи во го раз ви тия го ро дов и сель ских по се ле ний.

Ка ко вы на се го д ня глав ные це ли стра те гии стро и тель но го ком п ле к са?
На фе де раль ном уров не. В со ци аль ной сфе ре – ре а ли за ция со ци аль ных про грамм

в об ла с ти гра до стро и тель ст ва и пе ре уст рой ст ва на се лен ных мест; удо в ле тво ре ние спро са на се -
ле ния на жи лье раз лич ной сте пе ни ком форт но сти, по вы ше ние уров ня обес пе чен но сти со в ре -
мен ны ми объ е к та ми жи лищ но-ком му наль но го и бы то во го хо зяй ст ва, в том чис ле ав то ном ны -
ми (во до про вод, те п ло снаб же ние, ка на ли за ции), а так же осу ще ст в ле ние ме ро при я тий по
ох ра не и оз до ро в ле нию ок ру жа ю щей сре ды. В эко но ми че ской сфе ре – за вер ше ние на ло го вой
ре фор мы, раз ра бот ка ме ха низ ма изъ я тия при род ной рен ты, сни же ние та мо жен ных по шлин на
про дук цию вы со ко тех но ло гич ных про из водств, вы рав ни ва ние ус ло вий хо зяй ст вен ной де я -
тель но сти на тер ри то рии ре ги о нов стра ны с уче том уров ня их раз ви тия, при род но-кли ма ти че -
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ских и гео гра фи че ских ус ло вий. В на уч ной сфе ре – от не се ние за да чи раз ви тия оте че ст вен ной
на у ки и тех но ло гий к чис лу вы с ших при ори те тов Рос сий ско го го су дар ст ва. В об ла с ти тех ни че -
ско го нор ми ро ва ния и стан дар ти за ции – со вер шен ст во ва ние нор ма тив но-тех ни че ской ба зы
в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии».

На от рас ле вом уров не это – пре об ра зо ва ние стро и тель но го ком п ле к са в ди на мич но
раз ви ва ю щий ся, вы со ко тех но ло гич ный, об ла да ю щий ши ро ки ми воз мож но стя ми для ин те гра -
ции в ми ро вой ры нок; фор ми ро ва ние строй ком п ле к са, спо соб но го обес пе чи вать рост уров ня
стан дар тов про жи ва ния; эф фе к тив ная мо дер ни за ция про из вод ст ва; обес пе че ние ро с та ка че ст -
вен ных по ка за те лей и стру к тур ных ха ра к те ри стик строй ком п ле к са.


