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Рост про мыш лен но го про из вод ст ва – ос нов ная
цель про мыш лен ной по ли ти ки го су дар ст ва и ба за для
раз ви тия на род но го хо зяй ст ва стра ны в це лом. В ус ло -
ви ях пе ре хо да к ры ноч ной эко но ми ке по доб ный рост
воз мо жен лишь при про из вод ст ве кон ку рен то спо соб -
ной про дук ции на вну т рен нем и ми ро вом рын ках. Сов -
ре мен ные тех но ло гии, в том чис ле и энер го сбе ре га ю -
щие, – ос но ва кон ку рен то спо соб но сти, и в свя зи с этим
тех но ло ги че ское об но в ле ние ин ду ст рии ста но вит ся
пер во сте пен ной го су дар ст вен ной за да чей. Од на ко в се -
го д няш них ус ло ви ях энер го сбе ре же ние без уче та эко -
ло ги че ско го фа к то ра су ще ст во вать не мо жет. Уг ро за
ухуд ше ния эко ло ги че ской си ту а ции в стра не и ис то ще -
ние ее при род ных ре сур сов на хо дят ся в пря мой за ви-
си мо сти от со сто я ния эко но ми ки и го тов но сти об ще ст -
ва осоз нать гло баль ность и важ ность этих про б лем.
Для Рос сии эта уг ро за осо бен но ве ли ка из-за пре и му -
ще ст вен но го раз ви тия то п лив но-энер ге ти че ских от рас -
лей про мыш лен но сти, от сут ст вия или ог ра ни чен но го
ис поль зо ва ния при ро дос бе ре га ю щих тех но ло гий. По э -
то му в чис ле де вя ти при ня тых при ори тет ных на пра в ле -
ний раз ви тия на у ки, тех но ло гий и тех ни ки Рос сии, ут -
вер жден ных Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции,
на зва ны так же «Энер гос бе ре га ю щие тех но ло гии»
и «Эко ло гия и ра ци о наль ное при ро до поль зо ва ние»,
а сре ди 52 кри ти че ских тех но ло гий – «Энер гос бе ре же -
ние», «Мо ни то ринг ок ру жа ю щей сре ды», «При ро до ох -
ран ные тех но ло гии, пе ре ра бот ка и ути ли за ция тех но -
ген ных об ра зо ва ний и от хо дов» и т.д.

Ана лиз име ю щих ся дан ных тех но ло ги че ско го
со сто я ния от дель ных сфер ре аль но го се к то ра эко но ми -
ки стра ны вы яв ля ет на сто я тель ную не об хо ди мость тех -
но ло ги че ско го пе ре воо ру же ния пра к ти че ски всех от -
рас лей про мыш лен но сти. Так, на при мер, в об ла с ти
хи мии и неф те хи мии, про гресс в про мыш лен ном раз -
ви тии ко то рых в по с лед нее вре мя наи бо лее за ме тен,
име ют ся су ще ст вен ные не до с тат ки в тех но ло ги че ских
ук ла дах на дей ст ву ю щих про из вод ст вах. В ча ст но сти,
по удель ным энер го за тра там на еди ни цу про дук ции

оте че ст вен ные пред при ятия, как пра ви ло, пре вы ша ют
за ру беж ные ана ло ги при мер но в 1,5–1,3 раза. На пе ри -
од 1998–2000 го дов в стру к ту ре се бе сто и мо сти хи ми че -
ской и неф те хи ми че ской про дук ции удель ный вес сы -
рья и ма те ри а лов со ста в лял < 41,3%, а энер го ре сур сов
< 20,1%. По доб ная си ту а ция име ет ме с то и в дру гих от -
рас лях. Ес ли учесть, что пред при ятия хи ми че ской от -
рас ли вклю че ны поч ти во все от рас ли про мыш лен но -
сти, сель ско го хо зяй ст ва, сфе ры ус луг и т.д., мож но
пред ста вить, ка кие по те ри воз ни ка ют в про из вод ст вен -
ном се к то ре в мас шта бах стра ны. 

Ос нов ны ми тех но ло ги че ски ми ори ен ти ра ми
в хи ми че ской от рас ли по энер го- и ре сур сос бе ре же нию
мо гут быть сле ду ю щие:

–�оп ти маль ное и вто рич ное ис поль зо ва ние сы рья;
–�со з да ние и ис поль зо ва ние без от ход ных
тех но ло гий;
–�ис поль зо ва ние ци к лов замк ну то го во до -
снаб же ния и эко но мии во ды;
–�от каз от ус та рев ше го обо ру до ва ния
и «гряз ных» тех но ло гий и т.д.
Та ким об ра зом, су ще ст вен но го сни же ния се бе сто -

и мо сти про дук ции не воз мож но до бить ся без воз дей ст -
вия на сырь е вую и энер ге ти че скую со ста в ля ю щие. Дан -
ные, при ве ден ные в таблице 1, убе ди тель но до ка зы ва ют,
что у рос сий ской хи ми че ской и неф те хи ми че ской про -
мыш лен но сти в этой об ла с ти име ет ся зна чи тель ный ре -
зерв. Ана лиз тех ни ко-эко но ми че ских по ка за те лей по
энер го- и ре сур со по т реб ле нию не ко то рых про из водств
ба зо вых хи ми че ских про ду к тов в Рос сии и за ру бе жом
да ет ос но ва ние от ме тить, что энер го по треб ле ние в Рос -
сии пре вы ша ет за ру беж ное от < 20 % при про из вод ст ве
каль ци ни ро ван ной со ды до < 60 % при ка та ли ти че ском
кре кин ге. Ана ло гич ную си ту а цию име ем и в по треб ле -
нии и ис поль зо ва нии сы рья. Осо бое вни ма ние об ра -
ща ют на се бя ко эф фи ци ен ты вы хо да бен зи на при ка -
та ли ти че ском кре кин ге и гид ро кре кин ге, ко то рые
ока зы ва ют ся мень ше за ру беж ных при бли зи тель но на
30–50%. Что ка са ет ся ба зо вых про ду к тов круп но тон наж -



ной хи мии, то по энер го по треб ле нию при про из вод ст -
ве, на при мер, ам ми а ка и ме та но ла рос сий ская хи ми че -
ская про мыш лен ность зна чи тель но ус ту па ет за пад ной. 

Во про сы энер го сбе ре же ния се го д ня не мо гут ре -
шать ся без уче та эко ло ги че ско го фа к то ра, ко то рый
в пер вую оче редь тре бу ет за ме ны ус та рев ше го и фи зи -
че ски из но шен но го обо ру до ва ния, до ос на ще ния пред -
при ятий со в ре мен ны ми сред ст ва ми, сни жа ю щи ми (или
ис клю ча ю щи ми) об ра зо ва ние и вы бро сы то к сич ных
от хо дов за пре де лы пред при ятий. Сум мар ные вы бро сы
хи ми че ских пред при ятий, за гряз ня ю щих ат мо сфе ру,
в це лом по Рос сии со ста в ля ют при мер но 1,5% всех вы -
бро сов, но на до при нять во вни ма ние, что в ос нов ном
это спе ци фи че ские вы со ко то к сич ные ве ще ст ва. То же
са мое мож но ска зать и о ха ра к те ре ве ществ в сточ ных
во дах пред при ятий и их от хо дах. 

В на сто я щее вре мя на от дель ных рос сий ских
пред при яти ях хи ми че ской про мыш лен но сти идут
про цес сы мо дер ни за ции, свя зан ные, на при мер, с ре -
кон ст рук ци ей пе чей ри фор мин га, за ме ной ка та ли за -
то ров, бо лее эф фе к тив ной ре ку пе ра ци ей те п ло вой
энер гии. Но осу ще ст в ля ют ся по доб ные ме ро при я тия,
как пра ви ло, си ла ми за пад ных хи ми че ских ком па ний
и не но сят си с те ма ти че ско го ха ра к те ра.

При ве ден ные при ме ры по со сто я нию хи ми че -
ской про мыш лен но сти го во рят о том, что от ли чи тель -
ной чер той хи ми че ских про из водств яв ля ет ся их по -
тен ци аль ная опас ность для био сфе ры. (Име ют ся
серь ез ные про б ле мы, свя зан ные как с энер го- и ре -
сур сос бе ре же ни ем, так и с эко ло ги че ски ми во п ро са -
ми, без ре ше ния ко то рых не воз мож но ее ус той чи вое
раз ви тие и в ко неч ном сче те кон ку рен то спо соб ность
на внеш нем и вну т рен нем рын ках.)

На тер ри то рии Рос сии в на сто я щее вре мя со сре -
до то че но око ло 70% всех то к сич ных про мыш лен ных
от хо дов, ос тав ших ся от быв ше го СССР (в том чис ле
неф теш ла мы, галь ва ни че ские шла мы, неф те от хо ды, от -
хо ды пе ре ра бот ки слан цев и т.д.). На и бо лее круп ные
оча ги за гряз не ний из вест ны на ме с то ро ж де ни ях неф ти
в Та тар ста не, Перм ской об ла с ти, Баш кор то ста не, в рай -
онах го ро дов Вол го град, Волж ский, Маг ни то горск, Ке -
ме ро во. Под зем ные во ды за гряз ня ют ся суль фа та ми,
хло ри да ми, со еди не ни я ми азо та (ни т ра ты, ни т ри ты,
ам ми ак, ам мо ний), неф те про ду к та ми, фе но ла ми, со еди -
не ни я ми ме ди, цин ка, свин ца, кад мия, рту ти. Даль ней -
шее да в ле ние на эко си сте му ве дет к де с та би ли за ции
и де гра да ции био сфе ры, ут ра те ее це ло ст но сти и спо -
соб но сти под дер жи вать ка че ст во ок ру жа ю щей сре ды. 

Ос лаб ле ние воз дей ст вия от ри ца тель ных кри зис -
ных фа к то ров, свя зан ных с де я тель но стью пред при ятий
то п лив но-энер ге ти че ско го ком п ле к са, воз мож но толь ко
на ос но ве но вых вза и мо от но ше ний че ло ве ка и при ро -
ды, ис клю ча ю щих воз мож ность раз ру ше ния и де гра да -
ции при род ной сре ды. И в этом про цес се од ной из ве ду -
щих ро лей в со в ре мен ном рос сий ском об ще ст ве долж на
при над ле жать ин фор ма ци он но-пра во во му обес пе че -
нию во п ро сов эко ло ги че ской без о пас но сти.

В сфе ре ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды и обес пе че -
ния эко ло ги че ской без о пас но сти мож но вы де лить три

уров ня пра во во го ре гу ли ро ва ния и уп ра в ле ния: фе де -
раль ный, субъ е к тов Фе де ра ции и ме ст но го са мо уп ра в -
ле ния. На фе де раль ном уров не дей ст ву ют Кон сти ту ция
РФ 1993 го да, фе де раль ные за ко ны и ме ж ду на род ные
до го во ры, ко то рые в со от вет ст вии со стать ей 15 Кон -
сти ту ции РФ вклю че ны в пра во вую си с те му РФ, а так же
боль шое чис ло под за кон ных ак тов – пре зи дент ских
ука зов и рас по ря же ний, пра ви тель ст вен ных по ста но в -
ле ний и рас по ря же ний, нор ма тив ных пра во вых ак тов
ми ни стерств и ве домств. На уров не субъ е к тов Фе де ра -
ции дей ст ву ют кон сти ту ции (ус та вы), за ко ны, ука зы
и рас по ря же ния пре зи ден тов (где они есть), по ста но в -
ле ния и рас по ря же ния пра ви тельств, ад ми ни ст ра ций,
мэ ров го ро дов Мо ск вы и Санкт-Пе тер бур га, а так же
иные пра во вые ак ты. На уров не ме ст но го са мо уп ра в ле -
ния дей ст ву ют дру гие нор ма тив но-пра во вые ак ты. Вы с -
шую юри ди че скую си лу име ют фе де раль ные за ко ны. 

В раз ви тие фе де раль ных за ко нов и по от дель ным
ас пе к там эко ло ги че ской без о пас но сти, при ро до ох ран -
ной де я тель но сти толь ко Пра ви тель ст вом Рос сий ской
Фе де ра ции вы пу ще ны по ста но в ле ния и рас по ря же ния,
пе ре чень ко то рых на счи ты ва ет не од ну сот ню на име -
но ва ний. Так, ис хо дя из дан ных го су дар ст вен но го до к -
ла да за 1999 год «О со сто я нии при род ной сре ды в Рос -
сий ской Фе де ра ции за 1999 год», толь ко в 1999 го ду
Пра ви тель ст вом РФ бы ло из да но око ло 150 по ста но в ле -
ний и рас по ря же ний по во п ро сам при ро до ох ран ной
де я тель но сти и эко ло ги че ской без о пас но сти. Мож но се -
бе пред ста вить, сколь ко из да ет ся нор ма тив но-пра во вых
ак тов раз лич ны ми ми ни стер ст ва ми и ве дом ст ва ми, ор -
га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния! При этом очень ча с -
то из да ют ся до ку мен ты нор ма тив но го ха ра к те ра, но ся -
щие чи с то де к ла ра тив ный ха ра к тер. Бо лее то го,
об ра ща ют на се бя вни ма ние и име ю щи е ся про ти во ре -
чия ме ж ду при род но-ре сурс ны ми и при ро до ох ран ны -
ми нор ма ми за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции,
а так же ме ж ду за ко но да тель ст вом в об ла с ти ох ра ны ок -
ру жа ю щей сре ды и нор ма ми иных от рас лей пра ва. 

31 ав гу ста 2002 го да рас по ря же ни ем №1225-р
Пра ви тель ст ва РФ бы ла одо б ре на «Эко ло ги че ская док т -
ри на Рос сий ской Фе де ра ции», явив ша я ся, по хо же,
след ст ви ем при ня тия но во го Фе де раль но го за ко на от
10.01.2002 №7-ФЗ «Об ох ра не ок ру жа ю щей сре ды», ко -
то рая долж на спо соб ст во вать при ро до ох ран ной и в ко -
неч ном ито ге энер го- и ре сур сос бе ре га ю щей сба лан -
си ро ван ной де я тель но сти пред при ятий. Вме сте с тем
име ет ся фе де раль ная про грам ма «Ре сур сос бе ре га ю -
щие и эко ло ги че ски чи с тые про цес сы в ме тал лур гии
и хи мии», что под чер ки ва ет важ ность дан ной про б ле -
мы для на род но го хо зяй ст ва. Од на ко эти ис сле до ва ния
но сят раз роз нен ный ха ра к тер в рам ках на уч ных про -
ек тов по фе де раль ной про грам ме. В то же вре мя не об -
хо ди мо от ме тить, что не ко то рые ис сле до ва ния в об ла с -
ти хи ми че ской тех но ло гии на всех ие рар хи че ских
уров нях да ют воз мож ность кар ди наль но ре шать за да чи
наи бо лее пол ной пе ре ра бот ки сырь е вых ма те ри а лов,
а так же ра ци о наль но го ис поль зо ва ния энер гии за счет
энер гии, про из во ди мой не по сред ст вен но в про цес сах
хи ми че ско го вза и мо дей ст вия. 
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Об ра ща ет на се бя внимание тот факт, что се го д -
ня ин фор ма ци он но-пра во вая ба за по во п ро сам эко ло -
ги че ской без о пас но сти, ох ра ны ок ру жа ю щей при род -
ной сре ды, ра ци о наль но го ис поль зо ва ния при род ных
ре сур сов и свя зан ные с ни ми во п ро сы энер го- и ре сур -
сос бе ре же ния на хо дит ся в ста дии фор ми ро ва ния, не -
смо т ря на име ю ще е ся ог ром ное ко ли че ст во за ко нов
и нор ма тив но-пра во вых ак тов, и пре вы ша ет по сво им
объ е мам по ток ин фор ма ции в лю бой дру гой об ла с ти,
по сколь ку ин тег ри ру ет дан ные из са мых раз ных от рас -
лей на у ки и тех ни ки, се к то ров про мыш лен но сти. Име -
ю щий ся опыт по ка зы ва ет, что од ним из са мых боль -
ших пре пят ст вий для вне дре ния и рас про стра не ния
но вых, пер спе к тив ных энер го- и ре сур сос бе ре га ю щих
тех но ло гий и ис поль зо ва ния их в эко ло ги че ской пра к -
ти ке яв ля ет ся не до с та ток зна ний, сла бая ин фор ми ро -

ван ность уче ных и спе ци а ли стов о воз мож но стях уже
су ще ст ву ю щих и раз ра ба ты ва е мых но вых тех но ло ги ях,
а так же от сут ст вие си с те ма ти за ции не об хо ди мых све де -
ний раз лич но го ха ра к те ра, в том чис ле и пра во во го. 

По э то му од ним из важ ней ших ас пе к тов ин фор ма -
ци он но-пра во вой под держ ки по обес пе че нию эко ло ги -
че ской без о пас но сти яв ля ет ся во п рос пра во во го ре гу ли -
ро ва ния энер го- и ре сур сос бе ре га ю щих ме ро при я тий.
Не об хо ди мо от ме тить, что во п ро сы ин фор ма ци он но-
пра во во го обес пе че ния по дан но му во п ро су уре гу ли ро -
ва ны в са мом об щем ви де, ос та в ляя за рам ка ми во п ро сы
ме ха низ мов его пра к ти че ской ре а ли за ции. 

Вме сте с тем ана лиз ч. 3 ст. 17 и ч. 3 ст. 55 Кон сти -
ту ции РФ, а так же норм За ко на РФ «О без о пас но сти» от 5
мар та 1992 го да №2446-1 по з во ля ет прий ти к вы во ду
о том, что пра во вое ре гу ли ро ва ние до с ту па к ин фор ма -
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Таб ли ца 1

ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
ПО ЭНЕРГО- И РЕСУРСОПОТРЕБЛЕНИЮ НЕКОТОРЫХ ПРОИЗВОДСТВ 

БАЗОВЫХ ХИМИЧЕСКИХ ПРОДУКТОВ
(по дан ным НИ И ТЭ ХИМ) 

На и ме но ва ние Рос сия За ру бе жье Δ, %

ЭНЕРГОПОТРЕБЛЕНИЕ, ГКАЛ/Т

Ам ми ак (удо б ре ние, по лу про дукт) 9,6–10,3 6,7–7,0 32,5
Ме та нол 11,2–12,6 7,0–7,5 39,0
Кар ба мид 1,3–1,8 < 1,0 35,5
Со да ка у сти че ская (ус лов ное то п ли во) 1,3–1,8 1,08 30,3
Со да каль ци ни ро ван ная 1,0–1,5 1,0 20,0
Тар ное сте к ло (ккал/кг) < 2000 1250 37,5
Пер вич ная пе ре ра бот ка неф ти,
ва ку ум ная пе ре гон ка ма зу та 34,1 19–21 40

1-е по ко ле ние 73,0
Ка та ли ти че ский кре кинг 21,8 60

2-е по ко ле ние 70,3
Гид ро к ре кинг 147 67 54
Ко к со ва ние 73 46,9 37

ПОТРЕБЛЕНИЕ СЫРЬЯ, Т/Т

Ви нил хло рид (для ПВХ) 1,05 0.99 5,0
Эти лен (ПЭ) вы со ко го да в ле ния 1,78 1,67 6,2
Эти лен (ПЭ) низ ко го да в ле ния 1,1 1,07 2,7

КОЭФФИЦИЕНТ ВЫХОДА БЕНЗИНА, %

1-е по ко ле ние 25 50
Ка та ли ти че ский кре кинг 2-е по ко ле ние 34,2 45–50 30

3-е по ко ле ние 44,6 5–10
Бен зин 24 47 50

Гид ро к ре кинг
Диз то п ли во 66 39



ции о со сто я нии эко ло ги че ской без о пас но сти ста вит ся
в за ви си мость от двух фа к то ров: с од ной сто ро ны, га ран -
ти ро ван ность пра ва гра ж дан на ее по лу че ние, пре д у смо -
т рен но го ч. 4 ст. 29 и ст. 42 Кон сти ту ции РФ, а с дру гой –
со блю де ние тре бо ва ний по обес пе че нию ин фор ма ци он -
ной без о пас но сти (по со хра не нию го су дар ст вен ной, во -
ен ной, слу жеб ной, ком мер че ской тай ны). 

Су ще ст ву ю щая пра к ти ка уче та и оцен ки со сто я -
ния при род ной сре ды ог ра ни че на от рас ле вой на пра в -
лен но стью и ори ен ти ру ет ся глав ным об ра зом на удо -
в ле тво ре ние ве дом ст вен ных ин те ре сов, не учи ты вая
ре ги о наль ные осо бен но сти, а так же вли я ние мно гих
си с тем ных фа к то ров. Со вер шен ст во ва ние этой сфе ры
де я тель но сти не воз мож но без цен т ра ли зо ван но го ко -
ди фи ка ци он но го уче та све де ний о со сто я нии и ди на -
ми ке из ме не ний ре сурс ных эко си стем, ко то рые долж -
ны фор ми ро вать ся с уче том эко ло го-эко но ми че ской
обос но ван но сти и це ле со об раз но сти ос во е ния, экс -
плу а та ции и фор ми ро ва ния пер спе к тив ных фе де -
раль ных и ре ги о наль ных ба лан сов. 

Во про сы обес пе че ния эко ло ги че ской ин фор ма ци -
ей мог ли бы най ти ме с то в при ня тии за ко на об эко ло ги -
че ской ин фор ма ции, пред ме том пра во во го ре гу ли ро ва -
ния ко то ро го яви лись бы от но ше ния ме ж ду
об ще ст вен но стью, не го су дар ст вен ны ми ор га на ми, ко то -
рые за ин те ре со ва ны в ре ше нии эко ло ги че ских про б лем,
и го су дар ст вен ны ми ор га ни за ци я ми, ко то рые фор ми ру -
ют, со вер шен ст ву ют и вне дря ют по ли ти ку го су дар ст ва

в сфе ре ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды, ис поль зо ва ния
при род ных ре сур сов, ре гу ли ро ва ния эко ло ги че ской без -
о пас но сти, осу ще ст в ле ния энер го- и ре сур сос бе ре га ю -
щих ме ро при я тий. Са ма жизнь ди к ту ет на сто я тель ную
не об хо ди мость вве де ния про це дур ной си с те мы и ме ха -
низ мов, ко то рые обес пе чи ва ли бы дей ст вен ный до с туп
за ин те ре со ван ных лиц к эко ло ги че ской ин фор ма ции,
уча стие в при ня тии ре ше ний по эко ло ги че ским во п ро сам.

До с туп к ин фор ма ци он но-пра во во му ре гу ли ро -
ва нию во п ро сов эко ло ги че ской без о пас но сти, раз лич -
ным ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и сер ви сам, а так -
же их эф фе к тив ное ис поль зо ва ние – весь ма важ ные
ин ст ру мен ты обес пе че ния ус той чи во го эко но ми че ско -
го раз ви тия от рас лей про мыш лен но сти на на ци о наль -
ном и ме ж ду на род ном уров нях. 

Со вер шен но оче вид но, что в це лях опе ра тив но го
ре ше ния ин фор ма ци он но-пра во вых про б лем и ис поль -
зо ва ния све де ний о но вых раз ра бот ках и тех но ло ги ях
в об ла с ти ре сур сос бе ре же ния на зре ла не об хо ди мость
со з да ния от рас ле вых «Ин фор ма ци он но-пра во вых офи -
сов», ко то рые обес пе чи ва ли бы пря мые кон та к ты ме ж ду
спе ци а ли ста ми пред при ятий, с од ной сто ро ны, и уче -
ны ми уни вер си те тов, ака де ми че ских и от рас ле вых ин -
сти ту тов, с дру гой сто ро ны. Соз да ние по доб ных офи сов
по з во лит ре шать наи бо лее важ ные ин фор ма ци он но-
пра во вые про б ле мы энер го- и ре сур сос бе ре га ю щих
меро при я тий в раз лич ных от рас лях про мыш лен но сти,
от вет ст вен ных за эко ло ги че скую без о пас ность Рос сии.

ЗАМЕСТИТЕЛЬ РУКОВОДИТЕЛЯ ДЕПАРТАМЕНТА 

МИНПРОМНАУКИ РОССИИ

А.Л. Би рю ков

ДОЦЕНТ КАФЕДРЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

УНИВЕРСИТЕТА ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА

Е.С. По по ва
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