
ВОПРОСЫ

СО ГЛА СО ВАН НОЙ НА ЛО ГО ВОЙ 

ПО ЛИ ТИ КИ ЕВ РА ЗЭС

I.�НАЛОГОВЫЕ СИСТЕМЫ 

ГОСУДАРСТВ – ЧЛЕНОВ ЕВРАЗЭС

Все стра ны Ев рА зЭС в на ча ле 90-х го дов при сту -
пи ли к со з да нию но вых си с тем на ло го об ло же ния. Раз -
ра бот ка еди но го за ко но да тель но го ак та, ре гу ли ру ю ще -
го все сто ро ны на ло го вых от но ше ний, бы ла вы зва на
не об хо ди мо стью фор ми ро ва ния цель ной и сба лан си -
ро ван ной на ло го вой си с те мы. 

В на сто я щее вре мя при ня ты на ло го вые ко де к сы
в Рес пуб ли ке Ка зах стан, Кыр гыз ской Рес пуб ли ке и Рес -
пуб ли ке Тад жи ки стан. По э тап но вво дит ся На ло го вый
ко декс в Рос сий ской Фе де ра ции и за вер ша ет ся ра бо та
над его при ня ти ем в Рес пуб ли ке Бе ла русь (табл. 1). 

Об щая цель на ло го вых ко де к сов – воз дей ст во вать че -
рез та кой эко но ми че ский ин ст ру мент, как на ло ги, на раз ви -
тие на ци о наль но го про из вод ст ва, уси ле ние эко но ми че ской
ин те гра ции, из бе жа ние двой но го на ло го об ло же ния и др.

На ло го вые ко де к сы стран Ев рА зЭС со сто ят из
сле ду ю щих ча с тей: об щей, осо бен ной и на ло го во го ад -
ми ни ст ри ро ва ния. Та кое раз де ле ние на ло го во го ко де к -
са по з во ля ет со з дать дей ст вен ные ме ха низ мы обес пе -
че ния ста биль но сти на ло го во го за ко но да тель ст ва. 

Эко но ми че ское со дер жа ние на ло го вых от но ше -
ний оп ре де ля ет ся в осо бен ной ча с ти на ло го во го ко де к -
са. На ли чие в стру к ту ре ко де к са са мо сто я тель ной ча с ти
под на зва ни ем «на ло го вое ад ми ни ст ри ро ва ние» обу сло -
в ле но не об хо ди мо стью вы де ле ния в от дель ную часть
норм, рег ла мен ти ру ю щих вза и мо от но ше ния на ло го -
пла тель щи ков и го су дар ст ва в ли це на ло го вых ор га нов. 

В на сто я щий пе ри од в стра нах Ев рА зЭС сло жи -
лась двух уров не вая на ло го вая си с те ма, в Рос сий ской
Фе де ра ции – трех уров не вая (табл. 2). 

II. СИСТЕМА НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ

В ГОСУДАРСТВАХ–ЧЛЕНАХ ЕВРАЗЭС

Пер вым и пра к ти че ски по все ме ст ным ша гом
в фор ми ро ва нии ин ф ра стру к ту ры рын ка в стра нах Ев р-

А зЭС ста ло фор ми ро ва ние на ба зе но во го на ло го во го за -
ко но да тель ст ва си с те мы фи с каль ных ор га нов. Оп ре де ле -
ние и раз ра бот ка на ло го вой по ли ти ки пре до с та в ле ны
на ци о наль ным ми ни стер ст вам фи нан сов, эко но ми ки. 

В Рес пуб ли ке Бе ла русь си с те ма на ло го вых ор -
га нов со сто ит из Ми ни стер ст ва по на ло гам и сбо рам
и ин спек ций по об ла с тям, рай онам, го ро дам и рай -
онам в го ро дах. 

В Рес пуб ли ке Ка зах стан си с те ма на ло го вых ор га -
нов вклю ча ет На ло го вый ко ми тет при Ми ни стер ст ве
фи нан сов и его тер ри то ри аль ные под раз де ле ния по об -
ла с тям, рай онам, го ро дам и рай онам в го ро дах. 

В Кыр гыз ской Рес пуб ли ке на ло го вые ор га ны
пред ста в ле ны Ко ми те том по до хо дам при Ми ни стер -
ст ве фи нан сов, ин спек ци я ми по об ла с тям, рай онам,
го ро дам и рай онам в го ро дах. В со став Ко ми те та по
до хо дам вхо дят так же и та мо жен ные ор га ны. 

На ло го вы ми ор га на ми Рос сий ской Фе де ра ции
яв ля ют ся Ми ни стер ст во по на ло гам и сбо рам и его
тер ри то ри аль ные под раз де ле ния по об ла с тям, рай -
онам, го ро дам и рай онам в го ро дах. 

В Рес пуб ли ке Тад жи ки стан на ло го вые ор га ны
пред ста в ле ны Ми ни стер ст вом по го су дар ст вен ным до -
хо дам и сбо рам и их со от вет ст ву ю щи ми стру к тур ны ми
под раз де ле ни я ми по об ла с тям, рай онам, го ро дам и рай -
онам в го ро дах, ин спек ци я ми круп ных на ло го пла тель -
щи ков. В со ста ве ми ни стер ст ва функ ци о ни ру ют под раз -
де ле ния та мо жен ной служ бы и на ло го вой по ли ции. 

III. О НАПРАВЛЕНИЯХ РАБОТЫ 

ЕВРАЗЭС В НАЛОГОВОЙ СФЕРЕ

До сих пор глав ное вни ма ние в го су дар ст вах–чле -
нах Ев рА зЭС бы ло при ко ва но к вну т рен ним ас пе к там
вне дре ния той или иной си с те мы на ло го об ло же ния. Од -
на ко не ме нее важ ны и ас пе к ты внеш ние, ко то рые обес -
пе чи ва ют гар мо ни за цию на ло го во го за ко но да тель ст ва
с на ло го вым за ко но да тель ст вом ос нов ных тор го вых
парт не ров по ин те гра ци он но му объ е ди не нию.



Как вза и мо свя за ны по ло же ния на ло го вых кон цеп -
ций и ре форм стран Со об ще ст ва со стра те ги ей Ев рА зЭС
в сфе ре гар мо ни за ции на ло го во го за ко но да тель ст ва? 

Стра те гию Ев рА зЭС в сфе ре на ло го вой по ли ти ки
оп ре де ля ют че ты ре со ста в ля ю щие: 

1)�со дей ст вие по вы ше нию кон ку рен то спо -
соб но сти хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов, фирм
и ком па ний го су дарств – чле нов Ев рА зЭС на
ми ро вых рын ках;
2) обес пе че ние на ло го во го ней т ра ли те та и не до -
пу ще ние дис про пор ций в ре зуль та те тех или
иных дей ст вий го су дарств – чле нов Ев рА зЭС; 
3)�гар мо ни за ция на ци о наль ных на ло го вых за ко -
но да тельств го су дарств – чле нов Ев рА зЭС в сто -
ро ну их от кры то сти, про сто ты и ста биль но сти; 
4)�со вер шен ст во ва ние на ло го во го ад ми ни ст ри -
ро ва ния и уси ле ние кон т ро ля за де я тель но стью
хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов, фирм и ком па ний
го су дарств – чле нов Ев рА зЭС.
Ос нов ной це лью вза и мо дей ст вия стран Ев р-

А зЭС в на ло го вой сфе ре яв ля ет ся ис клю че ние двой -
но го на ло го об ло же ния юри ди че ских и фи зи че ских
лиц пря мы ми и ко с вен ны ми на ло га ми.

Спра воч но: Ме ж ду на род ное двой ное на ло го -
об ло же ние мо жет быть оп ре де ле но как взи ма ние
со по с та ви мых на ло гов в двух го су дар ст вах с од но -

го и то го же на ло го пла тель щи ка в от но ше нии од -
но го и то го же объ е к та за один и тот же пе ри од,
что не га тив но влия ет на раз ви тие эко но ми че ских
от но ше ний ме ж ду го су дар ст ва ми. 

Ус т ра не ние вли я ния та ких не га тив ных по с -
лед ст вий на об мен то ва ров (ус луг) и дви же ние
капи та ла воз мож но пу тем за клю че ния со г ла ше ний
(кон вен ций) об из бе жа нии двой но го на ло го об ло -
же ния. Зна че ние этой ка те го рии ме ж ду на род ных
до го во ров в на ла жи ва нии нор маль ных вза и мо вы -
год ных эко но ми че ских от но ше ний ме ж ду го су дар -
ст ва ми не ос по ри мо вы со ко. 

Пра во вой ос но вой вза и мо дей ст вия го су -
дарств – чле нов Ев рА зЭС в об ла с ти пря мых на ло -
гов яв ля ют ся дву сто рон ние со г ла ше ния и кон вен -
ции об из бе жа нии двой но го на ло го об ло же ния
и пре дот вра ще нии ук ло не ния от уп ла ты на ло гов
в от но ше нии на ло гов на до хо ды и иму ще ст во, за -
клю чен ные в 1995–1999 го дах (табл. 3).

Ука зан ные со г ла ше ния ос но ва ны на Мо дель ной
кон вен ции ОЭСР «Об из бе жа нии двой но го на ло го об -
ло же ния по на ло гам на до ход и ка пи тал» и Мо де ли
Кон вен ции двой но го на ло го об ло же ния ООН ме ж ду
раз ви ты ми и раз ви ва ю щи ми ся стра на ми. 

Пра во вой ос но вой вза и мо дей ст вия го су -
дарств – чле нов Ев рА зЭС в об ла с ти ко с вен ных на -
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Таб ли ца 1

ДАННЫЕ О ВВЕДЕНИИ НАЛОГОВЫХ КОДЕКСОВ 
В ГОСУДАРСТВАХ – ЧЛЕНАХ ЕВРАЗЭС

Рес пуб ли ка Бе ла русь Об щая часть бу дет вве де на в дей ст вие с 01.01.2004  (За кон РБ от 04.01.2003 №184-3)

Рес пуб ли ка Ка зах стан Вве ден в дей ст вие с 01.01.2002 (За кон РК от 12.06.2001 №210-II)

Кыр гыз ская Рес пуб ли ка Вве ден в дей ст вие с 01.06.1996 (За кон КР №24 от 26.06.1996)

Рос сий ская Фе де ра ция Вве ден в дей ст вие с 01.01.1999 (ФЗ РФ №147 от 31.07.1998 о вве де нии I ча с ти НК
с 01.01.1999, ФЗ РФ №118 от 05.08.2000 о вве де нии II ча с ти НК с 01.01.2001)

Рес пуб ли ка Тад жи ки стан Вве ден в дей ст вие с 01.01.1999 (По с та но в ле ние Мадж лис Оли РТ от 12.11.1998 №665)

Таб ли ца 2

НАЛОГИ И СБОРЫ В ГОСУДАРСТВАХ – ЧЛЕНАХ ЕВРАЗЭС

Рес пуб ли ка Рес пуб ли ка Кыр гыз ская Рос сий ская Рес пуб ли ка
Бе ла русь Ка зах стан Рес пуб ли ка Фе де ра ция* Тад жи ки стан

Го су дар ст вен ные 12 5 6 16 14

Ре ги о наль ные 4

Ме ст ные 4 12 16 6 3

*До пол но го вве де ния в дей ст вие ча с ти вто рой НК на ло го пла тель щи ки
ру ко вод ст ву ют ся пе реч нем на ло гов, оп ре де лен ным За ко ном 
«Об ос но вах на ло го вой си с те мы в Рос сий ской Фе де ра ции».



ло гов яв ля ют ся меж пра ви тель ст вен ное со г ла ше ние
в рам ках СНГ, дву сто рон ние меж пра ви тель ст вен -
ные со г ла ше ния го су дарств – чле нов Ев рА зЭС, за -
клю чен ные в 1998–2000 го дах, а так же от дель ные
за ко ны и спе ци аль ные нор мы в на ло го вых ко де к -
сах стран Со об ще ст ва (табл. 4).

Ука зан ные со г ла ше ния ос но ва ны на Ди ре к -
ти вах ЕС по НДС.

IV. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОГЛАСОВАННОЙ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

Раз ви тие эко но ми че ско го со т руд ни че ст ва,
ос но ван но го на сво бод ном пе ре ме ще нии то ва -
ров, ус луг, ка пи та лов и ра бо чей си лы в рам ках Ев р-
А зЭС, не воз мож но без про ве де ния со г ла со ван ной
на ло го вой по ли ти ки.
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Таблица 3

ДВУСТОРОННИЕ СОГЛАШЕНИЯ 
И КОНВЕНЦИИ ОБ УСТРАНЕНИИ ДВОЙНОГО 

НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ И ПРЕДОТВРАЩЕНИИ УКЛОНЕНИЯ 
ОТ УПЛАТЫ НАЛОГОВ НА ДОХОД И КАПИТАЛ 

МЕЖДУ ГОСУДАРСТВАМИ – ЧЛЕНАМИ ЕВРАЗЭС
(по состоянию на 1 ноября 2003 года)

Республика Республика Кыргызская Российская Республика
Беларусь Казахстан Республика Федерация Таджикистан

Республика Конвенция подпи- Соглашение под- Соглашение под- Соглашение под-
Беларусь сана 11.04.1996 писано 26.06.1997 писано 21.04.1995 писано 23.03.1999 

Ратифицирована Ратифицировано Ратифицировано Ратифицировано 
31.10.1997 26.01.1998 10.01.1997 (ФЗ РФ-14) 14.05.1999 
Вступила в силу Вступило в силу Вступило в силу Вступило в силу 
13.12.1998 12.05.2000 01.01.1997 01.01.2000

Республика Конвенция подпи- Соглашение под- Конвенция подпи- Соглашение под-
Казахстан сана 11.04.1996 писано 08.04.1997 сана 28.04.1997 писано 16.12.1999

Ратифицирована Ратифицировано Ратифицирована Ратифицировано 
13.11.1997 06.05.1997 28.04.1997 (ФЗ РФ-74) 06.06.2000 
Вступила в силу Вступило в силу Вступила в силу Вступило в силу 
1.01.1998 01.01.1998 29.07.1997 13.07.2000

Кыргызская Соглашение под- Соглашение под- Соглашение под- Соглашение под-
Республика писано 26.06.1997  писано 08.04.1997 писано 13.01.1999 писано 05.05.1998

Ратифицировано Ратифицировано Ратифицировано Ратифицировано 
11.11.1997 11.07.1997 08.07.99  (ФЗ РФ-146) 13.11.1998 

Вступило в силу Вступило в силу Вступило в силу
01.03.1998 01.01.2001 01.01.2000

Российская Соглашение под- Конвенция под- Соглашение под- Соглашение под-
Федерация писано 21.04.1995 писана 28.04.1997 писано 13.01.1999 писано 31.03.1997 

Ратифицировано Ратифицирована Ратифицировано Ратифицировано
25.04.1996 03.07.1997 29.08.2000 13.11.1998

Вступила в силу Вступило в силу
29.07.1997 06.09.2000

Республика Соглашение под- Соглашение под- Соглашение под- Соглашение под-
Таджикистан писано 23.03.1999 писано 16.12.1999 писано 05.05.1998 писано 31.03.1997

Вступило в силу Ратифицировано Ратифицировано Ратифицировано 
01.01.2000 21.10.2000 24.07.1998  14.06.2002 (ФЗ РФ-69)

Вступило в силу Вступило в силу 
07.11.2000 01.01.2000
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Таблица 4

СОГЛАШЕНИЯ ПО ВЗИМАНИЮ КОСВЕННЫХ НАЛОГОВ 
ПО ПРИНЦИПУ «СТРАНЫ НАЗНАЧЕНИЯ» ВО ВЗАИМНОЙ ТОРГОВЛЕ 

МЕЖДУ ГОСУДАРСТВАМИ – ЧЛЕНАМИ ЕВРАЗЭС
(по состоянию на 1 ноября 2003 года)

Республика Республика Кыргызская Российская Республика
Беларусь Казахстан Республика Федерация Таджикистан

1 2 3 4 5 

Республика Подписано 02.02.1999 Стороны руковод- В соответствии Подписано 
Беларусь Ратифицировано ствуются подписан- с ФЗ-55 от 22.05.2001 14.12.1999

20.07.1999  (Закон ным 25.11.1998 и II частью Налого- Ратифицировано 
РК №445-1) и вступившим в силу вого кодекса РФ 04.05.2000  
Вступило в силу с 18.11.1999  (Закон применяется прин- Вступило в силу 
01.09.1999  КР №102) Соглашени- цип «страны про- 14.06.2000

ем в рамках СНГ (без исхождения»
заключения двусто-
роннего соглашения)

Республика Подписано По НДС подпи- Подписано Подписано
Казахстан 02.02.1999 сано 18.02.1997  09.10.2000 16.12.1999

Ратифицировано Ратифициро- Ратифициро- Ратифициро-
30.06.1999 вано 21.07.1997 вано 27.12.2000 вано 23.06.2000 
(Закон РБ №272-3) (Закон КР №55) (ФЗ-155) Вступило в силу 
Вступило в силу Вступило в силу Вступило в силу 13.07.2000
01.09.1999 18.12.1998 01.07.2001 

По акцизам под- 
писано 11.06.1997 
Вступило в силу 
на основании Про- 
токола о внесении  
изменений и до-
полнений в Согла-  
шение о создании 
ЗСТ с 01.08.2000  

Кыргызская Стороны руковод- По НДС подписано  Подписано Подписано 
Республика ствуются подпи- 18.02.1997   10.10.2000 06.05.1998

санным 25.11.19.98 Ратифицировано Ратифицировано Ратифицировано 
и вступившим 09.07.1998 27.12.2000 (ФЗ-154) 30.06.1999 
в силу с 18.11.1999 Вступило в силу Вступило в силу (Пост. Маджлис 
Соглашением 18.12.1998  01.01.2001 Оли №806)
в рамках СНГ По акцизам подпи-   Вступило в силу 
(без заключения сано 11.06.1997 30.06.1999
двустороннего Вступило в силу
соглашения) на основании Про-

токола о внесении
изменений и допол-
нений в Соглашение
о создании ЗСТ
01.08.2000



Со гла со ван ная на ло го вая по ли ти ка – ус та но в -
ле ние гар мо ни зи ро ван ной си с те мы ре гу ли ро ва ния
на ло го вых от но ше ний ме ж ду его уча ст ни ка ми.

Ос нов ны ми це ля ми со г ла со ван ной на ло го -
вой по ли ти ки в рам ках Ев рА зЭС яв ля ют ся:

–�со з да ние гар мо ни зи ро ван но го на ло го во го
про стран ст ва;
–�со г ла со ван ное ре фор ми ро ва ние на ло го вых
си с тем;
–�со з да ние рав ных ус ло вий для хо зяй ст ву ю щих
субъ е к тов в ча с ти на ло го об ло же ния их де я тель но сти;
–�уп ро ще ние си с те мы на ло го об ло же ния в стра -
нах Со об ще ст ва;
–�уст ра не ние на ло го вых барь е ров, влия ю щих на
раз ви тие эко но ми че ских свя зей ме ж ду стра на ми-
парт не ра ми;
–�обес пе че ние пол но ты со би ра е мо сти на ло -
гов и уве ли че ние на ло го вых по сту п ле ний
в бюд же ты Сто рон;
–�эф фе к тив ное рас кры тие и пре дот вра ще -
ние эко но ми че ских пра во на ру ше ний;
–�ре ше ние про б ле мы меж го су дар ст вен ных
не пла те жей.
Для ре а ли за ции по ста в лен ных це лей не об -

хо ди мо ре ше ние сле ду ю щих за дач:
–�со з да ние ко ор ди ни ру ю ще го ор га на;
–�гар мо ни за ция прин ци пов на ло го во го за -
ко но да тель ст ва;
–�гар мо ни за ция ме то дов на ло го во го ад ми -
ни ст ри ро ва ния;
–�со г ла со ван ное ре фор ми ро ва ние на ло го -
вых ор га нов и оп ти ми за ция их стру к ту ры;
–�сни же ние на ло го вой на груз ки на фи зи че -
ские и юри ди че ские ли ца;

–�раз ра бот ка эф фе к тив ной си с те мы на ло го об ло -
же ния субъ е к тов ма ло го пред при ни ма тель ст ва;
–�со г ла со ва ние прин ци пов при ме не ния на ло -
го вых кон вен ций об из бе жа нии двой но го на -
ло го об ло же ния и пре дот вра ще нии ук ло не ния
от уп ла ты на ло гов на до ход и ка пи тал;
–�фор ми ро ва ние ин тег ри ро ван ной ба зы дан -
ных на ло го пла тель щи ков;
–�со г ла со ва ние ме то дов и форм на ло го во го уче та
и от чет но сти, пе ре ход на ме ж ду на род ные прин ци пы;
–�со г ла со ва ние прин ци пов пре до с та в ле ния на -
ло го вых льгот;
–�вне дре ние со г ла со ван ной си с те мы элек трон но -
го мо ни то рин га круп ных на ло го пла тель щи ков;
–�со з да ние ин фор ма ци он но го цен т ра для осу -
ще ст в ле ния ин фор ма ци он но го об ме на ме ж ду
на ло го вы ми ор га на ми, со г ла со ва ния форм, ме -
то дов и пе реч ня об ме на ин фор ма ци ей;
–�ор га ни за ция вза и мо дей ст вия с та мо жен ны -
ми ор га на ми, осу ще ст в ле ние на ло го во го и та -
мо жен но го кон т ро ля за де я тель но стью пред -
при ятий-экс пор те ров и им пор те ров;
–�раз ра бот ка со в ме ст ных ме ро при я тий на ло -
го вых и та мо жен ных ор га нов, на пра в лен ных
на уве ли че ние по сту п ле ний на ло гов, пла те жей
и сбо ров, эф фе к тив ное рас кры тие и пре дот -
вра ще ние эко но ми че ских пра во на ру ше ний;
–�уси ле ние со в ме ст но го на ло го во го и та мо жен -
но го кон т ро ля за пе ре ме ще ни ем энер го но си те -
лей и по дак циз ной про дук ции;
–�со з да ние ба зы дан ных о вза им ных не пла те -
жах на ло го пла тель щи ков, раз ра бот ка эф фе к -
тив ных ме то дов по га ше ния вза им ных дол гов
хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов;
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1 2 3 4 5 

Российская В торговле с РФ Подписано Подписано В соответствии 
Федерация применяется 09.10.2000 10.10.2000 с нормами Нало-

принцип «страны Вступило в силу Ратифицировано гового кодекса РТ
происхождения» 01.07.2001 30.12.2000  применяется 
на основании (Закон КР №94) принцип «страны 
Закона РБ «О НДС» Вступило в силу назначения»

01.01.2001  

Республика Стороны руковод- Подписано Подписано В соответствии
Таджикистан ствуются подписан- 16.12.1999 06.05.1998 с ФЗ-55 от 22.05.2001

ным 25.11.1998 Ратифицировано Ратифицировано и нормами II части
и вступившим  23.06.2000 24.07.1998 Налогового кодек-
в силу с 18.11.1999 (закон РК №62-II) (Закон КР №103) са РФ применяется 
Соглашением в рам- Вступило в силу Вступило в силу принцип «страны 
ках СНГ (без заклю- 13.07.2000 19.10.1999 назначения»
чения двусторонне-
го соглашения) 



–�со з да ние ба зо во го цен т ра со в ме ст ной под го -
тов ки и пе ре под го тов ки на ло го вых кад ров, раз -
ра бот ка со в ме ст ных учеб ных про грамм;
–�ор га ни за ция вы пу с ка со в ме ст но го пе чат но го
из да ния на ло го вых ор га нов стран Со об ще ст ва;
–�ор га ни за ция со в ме ст ных се ми на ров и кон фе -
рен ций по об ме ну опы том.
Пе ре чис лен ные вы ше за да чи мож но сгруп пи ро -

вать в сле ду ю щие круп ные на пра в ле ния (бло ки):
–�со вер шен ст во ва ние прин ци пов и ме то дов на -
ло го во го ад ми ни ст ри ро ва ния;
–�ук ре п ле ние ин фор ма ци он но го об ме на ме ж ду
на ло го вы ми служ ба ми Сто рон;

–�гар мо ни за ция на ло го вых за ко но да тельств;
–�ор га ни за ция вза и мо дей ст вия ме ж ду на ло го вы -
ми и та мо жен ны ми служ ба ми Сто рон;
–�под го тов ка вы со ко про фес си о наль ных кад ров
для на ло го вых служб в со от вет ст вии с ме ж ду на -
род ны ми стан дар та ми и тре бо ва ни я ми.
Ука зан ные на пра в ле ния со г ла со ван ной на ло го -

вой по ли ти ки бу дут пред ста в ле ны на всех эта пах ин те -
гра ци он но го раз ви тия (зо на сво бод ной тор го в ли
(ЗСТ) – та мо жен ный со юз (ТС) – еди ное эко но ми че -
ское про стран ст во (ЕЭП) и ре шать ся диф фе рен ци ро -
ван но, в за ви си мо сти от глу би ны вза и мо дей ст вия уча -
ст ву ю щих в этом про цес се го су дарств. 
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Таблица 5

СТАВКИ 
ОСНОВНЫХ НАЛОГОВ 

В ГОСУДАРСТВАХ – ЧЛЕНАХ ЕВРАЗЭС

Республика Республика Кыргызская Российская Республика
№ Вид налога Беларусь Казахстан Республика Федерация Таджикистан

I. КОСВЕННЫЕ НАЛОГИ

1. Налог 18%, 10%, 0% 16%, 0% 20%, 0%   18%, 10%, 0% 20%, 0%
на добавленную 
стоимость (НДС)

2. Акциз Отдельная таблица

3. Таможенные сборы Отдельная таблица

II. ПРЯМЫЕ НАЛОГИ

4. Налог на прибыль 24%, 7%, 10%, 15% 10%, 15%, 30% 20% 0% ,6%, 10%, 30%
юр. лиц (малый бизнес) 15%, 20%

5. Подоходный 9%, 15%, 20%, 5–30% 10%, 20% 13%, 35%, 
налог на физ. лица 25% и 30% 30%, 6% 10–30%

6. Налог на имущест- 1% от н/о базы 0,1–1,0% от сред- Будет введен До 2,2% от 0,5% от н/о
во юр. лиц негодовой стои- в 2004 году н/о базы базы

мости имущества

7. Налог на имущест- Отсутствует 0,1–1,0% от Отсутствует До 300 тыс. руб. 0,5–1%
во физ. лиц стоимости – 0,1%;

имущества от 300 до 500 тыс. 
руб. – 0,1–0,3%; 
свыше 500 тыс. руб. 
– 0,3–2,0%

8. Социальный налог Отчисления 6,5%, 11%, 21% 33% от ФОТ Ставка ЕСН 25% – для 
дифференци- от ФОТ (25% – рабо- дифферен- страховщиков; 
рованы по разл. тодатель, цирована 1% – для 
фондам 8% – работник) застрахов. лиц;

20% –  для
предприним.



V.�ГАРМОНИЗАЦИЯ НАЛОГОВЫХ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВ: ОСНОВНЫЕ 

ПРИНЦИПЫ, ТЕРМИНЫ, ЭТАПЫ

Пра к ти че ски все ос нов ные про б ле мы вза и мо дей -
ст вия в на ло го вой сфе ре свя за ны с не об хо ди мо стью
при ня тия на ци о наль ных ак тов, вне се ния из ме не ний
и до пол не ний в на ци о наль ные на ло го вые за ко но да тель -
ст ва го су дарств-уч ре ди те лей, т.е. с их гар мо ни за ци ей.

Гар мо ни за ция на ло го вых за ко но да тельств –
важ ней ший эле мент про цес са ре а ли за ции пра ва Ев р-
А зЭС в на ло го вой сфе ре. 

Пре ж де все го сле ду ет от ме тить, что гар мо ни за -
ция на ло го вых за ко но да тельств ка са ет ся во п ро сов
пра во во го обес пе че ния функ ци о ни ро ва ния как са мо -
го Со об ще ст ва, так и вве де ния в дей ст вие ак тов ор га -
нов Ев рА зЭС в на ло го вой сфе ре.

В этой свя зи не об хо ди мо оп ре де лить ся в со -
дер жа нии ис поль зу е мых тер ми нов.

Гар мо ни за ция – вы ра бот ка об ще го кур са го су -
дарств в оп ре де лен ной сфе ре пра во от но ше ний на оп -
ре де лен ном эта пе ин те гра ци он но го вза и мо дей ст вия.

Сбли же ние – со г ла со ва ние об щих под хо дов
и кон цеп ций, со в ме ст ная раз ра бот ка пра во вых
прин ци пов и от дель ных ре ше ний, обес пе че ние их
вза им но го со от вет ст вия. 

Уни фи ка ция�–�это вве де ние в дей ст вие об ще обя за -
тель ных еди но об раз ных юри ди че ских норм и пра вил. 

При ме не ние то го или ино го из ука зан ных пра -
во вых ре жи мов за ви сит пре ж де все го от глу би ны
и мно го об ра зия ин те гра ци он ных свя зей.

Со вер шен но оче вид но, что про цес сы гар мо ни за -
ции на ло го вых за ко но да тельств в рам ках меж го су дар ст -
вен ной ин те гра ции долж ны осу ще ст в лять ся со г ла со ван но,
по с ле до ва тель но и син хрон но. Это, в свою оче редь, ди к ту -
ет не об хо ди мость си с тем но го под хо да к ра бо те по гар мо -
ни за ции на ци о наль ных на ло го вых за ко но да тельств. 

К ос нов ным прин ци пам гар мо ни за ции сле ду -
ет от не сти: 

–�со г ла со ван ность пра во во го ре гу ли ро ва ния;
–�син хрон ность при ня тия гар мо ни зи ро ван ных
ак тов;
–�по с ле до ва тель ность эта пов гар мо ни за ции;
–�при ори тет ность ме ж ду на род ных до го во ров над
на ци о наль ным за ко но да тель ст вом.
Про цесс гар мо ни за ции осу ще ст в ля ет ся по э тап -

но. Мож но вы де лить пять его ос нов ных эта пов.
Пер вый этап – оп ре де ле ние тре бу ю щих гар мо -

ни за ции от рас лей за ко но да тель ст ва; сфер в рам ках
от дель ной от рас ли и про б лем ных во п ро сов. 

Вто рой этап – про ве де ние срав ни тель но-пра -
во во го ана ли за, ре зуль та том ко то ро го ста нет тре тий
этап – оп ре де ле ние со г ла со ван ных пе реч ней на ци о -
наль ных за ко но да тель ных и иных нор ма тив ных пра -
во вых ак тов, под ле жа щих гар мо ни за ции. 

Чет вер тый этап – син хрон ное при ня тие гар мо -
ни зи ро ван ных ак тов. 

За вер ша ю щим эта пом яв ля ет ся кон т роль над ре а -
ли за ци ей ре ше ний по во п ро сам гар мо ни за ции.

Что при не сет гар мо ни за ция на ло го вых за ко -
но да тельств?

Во-пер вых, это рост до ве рия парт не ров и вы -
те ка ю щее из это го уве ли че ние вза им но го то ва ро -
обо ро та стран Ев рА зЭС. 

Во-вто рых, это бу дет оз на чать пе ре ход от об -
щих раз го во ров к кон ст ру к тив ным ша гам по фор ми -
ро ва нию ЕЭП. И, на ко нец, это бу дет оз на чать ре аль -
ную пра к ти че скую ин те гра цию стран Со об ще ст ва.

V.1.�ПРАКТИКА ГАРМОНИЗАЦИИ НАЛОГОВЫХ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВ В ЕВРАЗЭС 

В на сто я щее вре мя все стра ны Ев рА зЭС на хо дят ся
на том или ином эта пе ре фор ми ро ва ния на ло го во го за -
ко но да тель ст ва. Раз ви тие на ло го вых за ко но да тельств
долж но осу ще ст в лять ся с уче том гар мо ни за ции, т.к.
толь ко в этих ус ло ви ях воз мож но обес пе че ние сво бод -
но го пе ре ме ще ния ка пи та ла, то ва ров, ус луг, ра бо чей си -
лы, а так же ра вен ст ва кон ку рент ных ус ло вий.

В сво их на ло го вых ре фор мах стра ны Ев рА зЭС,
как пра ви ло, при дер жи ва ют ся ме ж ду на род ных прин ци -
пов ре гу ли ро ва ния от но ше ний в на ло го вой сфе ре.

Вме сте с тем су ще ст ву ют не ко то рые раз ли чия в на -
ло го вых за ко но да тель ст вах стран Ев рА зЭС, ко то рые сни -
жа ют ак тив ность вза и мо вы год ных тор го вых от но ше ний.

Гар мо ни за цию на ци о наль ных на ло го вых за ко но -
да тельств не об хо ди мо рас сма т ри вать как од ну из ос нов -
ных за дач фор ми ро ва ния ин те гра ци он ных объ е ди не ний.

Гар мо ни за ция на ло го вых за ко но да тельств –
важ ное на пра в ле ние на ло го вой по ли ти ки ря да го су -
дарств, вклю ча ю щее си с те ма ти за цию и уни фи ка цию
на ло гов, ко ор ди на цию на ло го вых си с тем и на ло го -
вой по ли ти ки стран, вхо дя щих в ме ж ду на род ные ре -
ги о наль ные груп пи ров ки.

Ос но вой гар мо ни за ции на ло го вых за ко но да -
тельств яв ля ют ся за клю чен ные ме ж ду на род ные до го во -
ры, ре ше ния ор га нов Ев рА зЭС в на ло го вой сфе ре. 

Цель гар мо ни за ции на ло го вых за ко но да -
тельств – ус та но в ле ние гар мо ни зи ро ван но го по ряд -
ка ре гу ли ро ва ния на ло го вых от но ше ний. Для его до -
с ти же ния ис поль зу ют ся та кие ос нов ные прин ци пы,
как со г ла со ван ность пра во во го ре гу ли ро ва ния, син -
хрон ность при ня тия ак тов по во п ро су уре гу ли ро ва -
ния на ло го во го за ко но да тель ст ва, по с ле до ва тель -
ность эта пов гар мо ни за ции. 

Ос нов ные ви ды на ло гов, за ко но да тель ст во о ко -
то рых долж но быть гар мо ни зи ро ва но, – это ко с вен ные
на ло ги (НДС и ак ци зы), на лог на при быль (до хо ды)
юри ди че ских лиц, на лог на до хо ды фи зи че ских лиц
(по до ход ный на лог) и со ци аль ный на лог (пла те жи во
вне бюд жет ные фон ды), на лог на иму ще ст во (не дви жи -
мость) юри ди че ских и фи зи че ских лиц (табл. 5).

Ана лиз этих ос нов ных на ло гов про во дит ся по
сле ду ю щим эле мен там на ло го об ло же ния: объ ект на ло -
го об ло же ния, на ло го вая ба за, на ло го вый пе ри од и на -
ло го вые льго ты, на ло го вая став ка, по ря док ис чис ле ния
на ло га, по ря док и сро ки уп ла ты на ло га. 
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За вер ше ни ем ра бо ты по гар мо ни за ции на ло го во -
го за ко но да тель ст ва, прин ци пов на ло го во го ад ми ни ст -
ри ро ва ния долж ны стать пред ло же ния и ре ко мен да ции
по кор ре к ти ров ке на ци о наль ных на ло го вых за ко но да -
тельств ор га нам за ко но да тель ной вла сти, при ня тие нор -
ма тив но-пра во вых ак тов Ев рА зЭС в на ло го вой сфе ре. 

V.2. ГАРМОНИЗАЦИЯ КОСВЕННЫХ НАЛОГОВ

Си с те мы взи ма ния ко с вен ных на ло гов в боль шей
сте пе ни под ле жат гар мо ни за ции, так как имен но они
ока зы ва ют наи боль шее вли я ние на вза им ную тор го в -
лю, це но об ра зо ва ние то ва ров и со ста в ля ют наи боль -
ший удель ный вес в объ е ме на ло го вых по сту п ле ний
всех го су дарств – чле нов Ев рА зЭС.

Ос нов ны ми на пра в ле ни я ми гар мо ни за ции ко с -
вен ных на ло гов долж ны стать: ис клю че ние двой но го
на ло го об ло же ния при пе ре хо де на их ис чис ле ние
и взи ма ние по прин ци пу «стра ны на зна че ния», со вер -
шен ст во ва ние на ло го во го и та мо жен но го ад ми ни ст ри -
ро ва ния, вы рав ни ва ние ста вок ак циз но го на ло га на им -
пор ти ру е мую и про из во ди мую про дук цию, уни фи ка ция
ме то ди ки ис чис ле ния и пе реч ня по дак циз ных то ва ров. 

По с коль ку НДС яв ля ет ся, по жа луй, са мым ней т раль -
ным ви дом на ло га, его гар мо ни за ции с тре бо ва ни я ми ЕС
не об хо ди мо уде лить осо бое вни ма ние. Об ло же нию НДС
под ле жат все про да жи, при чем для про ме жу точ ных по ку -
пок ис поль зу ет ся ме тод на ло го во го кре ди та. Ос нов ной
упор де ла ет ся на со кра ще ние ко ли че ст ва ста вок НДС (по
ди ре к ти ве ЕС ее ре ко мен ду ет ся ус та но вить на уров не 15%),
по э то му не об хо ди мо по с ле до ва тель ное сни же ние с од но -
вре мен ной ли к ви да ци ей льгот (све де ние их к ма к си маль -
но воз мож но му ми ни му му) по его уп ла те и ис поль зо ва ние
дру гих ак ций по сни же нию уров ня те не вой эко но мии. 

НДС пред ста в ля ет со бой на лог, об слу жи ва ю щий
вза им ную тор го в лю. Все стра ны Ев рА зЭС пе ре шли на
прин цип «стра ны на зна че ния», ко то рый пре д у сма т ри -
ва ет при ме не ние ну ле вой став ки НДС при экс пор те
и воз врат НДС из бюд же та по ре сур сам, ис поль зо ван -
ным на экс пор ти ру е мые то ва ры (ис клю че ние – Рес пуб -
ли ка Бе ла русь и Рос сий ская Фе де ра ция).

В стра нах Ев рА зЭС ус та но в ле ны раз лич ные по
про дол жи тель но сти сро ки воз вра та НДС – от 3 до 9
ме ся цев, – пе ре чень до ку мен тов, под твер жда ю щих
факт экс пор та то ва ров для воз ме ще ния на ло га, со ста в -
ля ет от 2 – в Рес пуб ли ке Бе ла русь – до 6 – в Кыр гыз -
ской Рес пуб ли ке. Кро ме то го, са ма про це ду ра воз вра та
слиш ком ус лож не на, что при во дит к не свое вре мен но -
му воз вра ту и/или не воз вра ту на ло га.

Не с во ев ре мен ный воз врат при во дит к сле ду ю -
щим не га тив ным по с лед ст ви ям:

– сни жа ет ся эко но ми че ская ак тив ность пред при -
ятий, по сколь ку про ис хо дит от вле че ние обо рот -
ных средств у на ло го пла тель щи ка и, как след ст -
вие, сни жа ют ся объ е мы про из вод ст ва;
– уве ли чи ва ют ся экс порт ные це ны на сум му не -
воз ме щен но го НДС, что по су ти при во дит к скры -
то му двой но му на ло го об ло же нию, вслед ст вие че го
так же сни жа ют ся объ е мы ре а ли за ции на экс порт.

Учи ты вая вы ше из ло жен ное, не об хо ди мо со вер -
шен ст во ва ние про це ду ры ад ми ни ст ри ро ва ния НДС
с це лью ее гар мо ни за ции в рам ках Ев рА зЭС.

Не с мо т ря на пе ре ход во вза им ной тор го в ле
на прин цип «стра ны на зна че ния», в от но ше ни ях
Рос сий ской Фе де ра ции с дру ги ми стра на ми Ев рА зЭС
со хра ни лись не ко то рые изъ я тия из та ко го прин ци -
па, так, на при мер, та кие то ва ры, как при род ный газ
и нефть, вклю чая га зо вый кон ден сат, об ла га ют ся
НДС в стра не про ис хо ж де ния.

На ци о наль ным за ко но да тель ст вом Кыр гыз ской
Рес пуб ли ки при экс пор те зо ло тых спла вов и аф фи -
ни ро ван но го зо ло та ра нее уп ла чен ные сум мы НДС
экс пор те рам не воз ме ща ют ся (ст. 150 НК КР).

На ци о наль ным за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки
Ка зах стан при экс пор те ло ма цвет ных и чер ных ме -
тал лов ра нее уп ла чен ные сум мы НДС экс пор те рам не
воз ме ща ют ся (ст. 222 НК РК).

В этой свя зи не об хо ди мы рас смо т ре ние во п ро -
сов от ка за от та ких изъ я тий и пе ре ход на прин цип
«стра ны на зна че ния» во вза им ной тор го в ле го су -
дарств – чле нов Ев рА зЭС в от но ше нии всех то ва ров
без ка ких-ли бо ис клю че ний.

В со г ла ше ни ях по ко с вен ным на ло гам в от но ше -
нии экс пор та ра бот и ус луг ус та но в ле на ну ле вая став ка
НДС. При этом ни в со г ла ше ни ях, ни в на ци о наль ных
за ко но да тель ст вах го су дарств – чле нов Ев рА зЭС чет ко
не оп ре де ле но по ня тие экс пор та ус луг и ра бот. В ре -
зуль та те воз ни ка ет си ту а ция, ко гда ус лу ги или ра бо ты,
ре а ли зу е мые не ре зи ден там, об ла га ют ся и в стра не про -
ис хо ж де ния, и в стра не на зна че ния. 

Для уст ра не ния раз но чте ний при об ло же нии ра -
бот и ус луг не об хо ди мо ус та но вить со г ла со ван ный пе ре -
чень экс пор ти ру е мых и им пор ти ру е мых ра бот и ус луг,
а так же уни фи ци ро ван ный по ря док их на ло го об ло же ния.

Обес пе че ние не дис кри ми на ци он но го ре жи ма
в от но ше нии ко с вен но го на ло го об ло же ния то ва ров
по дак циз ной груп пы тре бу ет:

–�уни фи ка ции ста вок ак ци зов на про из во ди -
мую и им пор ти ру е мую про дук цию;
–�со г ла со ва ния ба зо во го пе реч ня и ми ни маль -
ных ста вок по дак циз ных то ва ров;
–�уни фи ка ции ме то до ло гии ис чис ле ния и взи -
ма ния ак ци зов.
Спра воч но: Ак циз ная по ли ти ка ЕС на пра в ле на

на умень ше ние ко ли че ст ва ак ци зов и гар мо ни за цию
их ста вок. При этом прин цип гар мо ни за ции ак циз -
но го на ло га, ко то рый су ще ст ву ет в ЕС, тре бу ет со г ла -
со ва ния ми ни маль ной став ки на ло га, стру к ту ры об -
ла га е мых то ва ров и по ряд ка уп ла ты на ло га. В ка ж дой
из стран-уча ст ниц долж ны быть ус та но в ле ны та кие
став ки на ло га, ко то рые не мо гут быть мень ше ус та -
но в лен ных ди ре к ти ва ми ЕС. Это не об хо ди мо для то -
го, что бы все стра ны на хо ди лись в оди на ко вых ус ло -
ви ях кон ку рен ции. То же ка са ет ся и стру к ту ры
по дак циз ных то ва ров и по ряд ка уп ла ты на ло га. Став -
ка на ло га на си га ре ты: ди ре к ти ва ми ЕС пре д у смо т ре -
но об ла гать си га ре ты ак циз ным на ло гом по ком би -
ни ро ван ной став ке (фи к си ро ван ная + про цент ная).
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При этом на лог не мо жет быть ме нее 57% от оп то вой
це ны си га рет и не мень ше чем 64 евро.

По ли ти ка Со об ще ст ва на пра в ле на не толь ко на
умень ше ние ко ли че ст ва ак ци зов, но и на гар мо ни за -
цию их ста вок с це лью ли к ви да ции пе ре ко сов в тор -
го в ле. На этих прин ци пах и ба зи ру ет ся кон цеп ция
со г ла со ван ной ак циз ной по ли ти ки Ев рА зЭС: су ще ст -
вен ное су же ние пе реч ня по дак циз ных то ва ров, пе ре -
смотр уров ня ак циз ных ста вок с це лью пол ной их
уни фи ка ции ме ж ду им пор ти ру е мы ми и про из во ди -
мы ми по дак циз ны ми то ва ра ми.

V.3. ГАРМОНИЗАЦИЯ ПРЯМЫХ НАЛОГОВ

Пря мые на ло ги не ока зы ва ют силь но го вли я -
ния на на ло го вые по сту п ле ния в со сед них го су дар -
ст вах. Од на ко ука зан ные на ло ги влия ют на уро вень
на ло го вой на груз ки и ве дут к со з да нию асим мет -
рич ных ус ло вий для при вле че ния ин ве сти ций
в эко но ми ку го су дарств-парт не ров.

На пра в ле ни я ми ра бо ты по гар мо ни за ции пря -
мых на ло гов долж ны стать: 

–�ис клю че ние двой но го на ло го об ло же ния (один
и тот же объ ект мо жет об ла гать ся на ло гом од но -
го ви да толь ко один раз за оп ре де лен ный за ко -
ном ка ж до го го су дар ст ва-чле на пе ри од на ло го об -
ло же ния) и из бе жа ние ук ло не ния от уп ла ты
на ло гов на до ход, иму ще ст во и ка пи тал;
–�по стро е ние ра ци о наль ных си с тем на ло го -
об ло же ния, на пра в лен ных на:
–�сти му ли ро ва ние эф фе к тив но го раз ви тия
эко но мик;
–�сни же ние на ло го во го бре ме ни для то ва ро -
про из во ди те лей;
–�по ощ ре ние ин ве сти ций в про из вод ст вен -
ный се к тор;
–�фор ми ро ва ние со г ла со ван ной си с те мы на -
ло го во го ад ми ни ст ри ро ва ния;
–�от ме ну не ры ноч ных на ло гов (от чис ле ния
в раз лич но го ро да фон ды и т.д.);
–�сни же ние ко ли че ст ва на ло го вых льгот;
–�уп ро ще ние на ло го об ло же ния ма ло го пред -
при ни ма тель ст ва и др. 
По на ло гу на при быль не об хо ди мо уни фи ци ро -

вать ме то ди ку фор ми ро ва ния со во куп но го го до во го
до хо да (СГД), воз мож ность его по с ле ду ю щей кор ре к -
ти ров ки, от не се ние на вы че ты рас хо дов с даль ней шим
оп ре де ле ни ем на ло го об ла га е мо го до хо да (вы че ты по
фи к си ро ван ным ак ти вам, стра хо вые пре мии, про ви -
зии по со м ни тель ным без на деж ным дол гам и др.),
пра во пе ре но са убыт ков и ко неч ное ис чис ле ние на ло -
га, под ле жа ще го уп ла те в бюд жет. При оп ре де ле нии
СГД в ка че ст ве ос нов но го прин ци па долж но быть оп -
ре де ле но, что все до хо ды, под ле жа щие по лу че нию
(по лу чен ные) на ло го пла тель щи ком, вклю ча ют ся в со -
во куп ный до ход без ка ких-ли бо ог ра ни че ний.

Что ка са ет ся вы че тов, то на пра в ле ни я ми
гармо ни за ции мо гут стать:

–�по фи к си ро ван ным ак ти вам (ос нов ным
сред ст вам и не ма те ри аль ным ак ти вам, ис -
поль зу е мым в це лях по лу че ния СГД):
а)�оп ре де лить еди ное по ня тие ос нов ных средств;
б)�осу ще ст вить пе ре ход на ис чис ле ние амор ти за -

ци он ных от чис ле ний по прин ци пу фор ми ро ва ния сто и -
мо ст ных ба лан сов под групп со от вет ст ву ю щей груп пы.
То есть ис чис ле ние амор ти за ции про из во дить не по объ -
ект но, а в це лом по амор ти за ци он ной под груп пе;

с)�оп ре де лить об щие прин ци пы от не се ния на
вы че ты рас хо дов на ре монт ос нов ных средств; 

–�по со м ни тель ным и без на деж ным тре бо ва ни -
ям (дол гам) – для оп ре де ле ния со м ни тель ных
тре бо ва ний и обя за тельств ус та но вить пе ри од
вре ме ни, по ис те че нии ко то ро го со м ни тель ные
тре бо ва ния бу дут от но сить ся на вы че ты, а со м -
ни тель ные обя за тель ст ва учи ты вать ся в до хо дах
на ло го пла тель щи ка. Пе ри од вре ме ни для при -
зна ния тре бо ва ний и обя за тельств как со м ни -
тель ных ус та но вить в три го да;
–�по воз на гра ж де ни ям – сбли зить по ня тия и пра -
ви ла от не се ния на вы че ты воз на гра ж де ния.
Спра воч но: В ди ре к ти вах ЕС есть ре ко мен да ция

на ци о наль ным на ло го вым служ бам: ли бо ос во бо дить
от на ло гов при быль, ко то рая пе ре во дит ся в ино стран -
ную ком па нию раз ме щен ны ми на их тер ри то рии фи -
ли а ла ми, ли бо учесть вы пла чен ные эти ми фи ли а ла ми
сум мы при взи ма нии на ло гов у ма те рин ской ком па -
нии. Эта про це ду ра вы ра жа ет ин те ре сы не толь ко
круп ных про мыш лен ных групп, но и мно гих ма лых
и сред них пред при ятий, за ни ма ю щих ся экс пор том то -
ва ров че рез свои за ру беж ные пред ста ви тель ст ва. Ис -
хо дя из тех же со об ра же ний в Ос нов ных прин ци пах
фи ли ал не яв ля ет ся са мо сто я тель ным пла тель щи ком
на ло га на при быль, т.е. все на ло ги пла тит ма те рин ское
пред при ятие. По с коль ку сни же ние сто и мо сти ра бо чей
си лы – это важ ней ший фа к тор по вы ше ния кон ку рен -
то спо соб но сти, не об хо ди мо умень шить гра нич ную
став ку на чис ле ний на фонд зар пла ты до 30%. 

Две по с лед ние со ста в ля ю щие ре а ли зу ют ся с по -
мо щью еди ной учет ной по ли ти ки, еди но го под хо да
к оп ре де ле нию на ло го об ла га е мой при бы ли и вве де -
ния на ци о наль ных стан дар тов бух гал тер ско го уче та,
пол но стью от ве ча ю щих ме ж ду на род ной си с те ме.
Пред при я тия, не за ви си мо от сво его юри ди че ско го
ста ту са, обя за ны оп ре де лять ука зан ную при быль на
ос но ве ба лан со во го от че та пу тем вы че та всех рас хо -
дов, свя зан ных с осу ще ст в ле ни ем хо зяй ст вен ной де я -
тель но сти на ло го пла тель щи ка, из ва ло во го до хо да. 

Осо бен но сти гар мо ни за ции на ло га на иму ще -
ст во (не дви жи мость) це ле со об раз но про ра бо тать по -
с ле при ня тия на ло го вы ми служ ба ми Ев рА зЭС пра к ти -
че ских мер по ре а ли за ции об щих прин ци пов
при ме не ния кон вен ций, со г ла ше ний об из бе жа нии
двой но го на ло го об ло же ния и ук ло не ний от уп ла ты
на ло га на до ход, иму ще ст во и ка пи тал.

В этой свя зи не об хо ди мо со г ла со вать об щие
прин ци пы об ло же ния на ло гом на иму ще ст во, ка пи тал
и до хо ды фи зи че ских лиц, ра бо та ю щих за пре де ла ми
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стра ны ре зи дент ст ва в стра нах Ев рА зЭС, во п ро сы под -
твер жде ния на ло го во го ре зи дент ст ва в це лях при ме -
не ния ука зан ных со г ла ше ний.

Осо бен но сти гар мо ни за ции ин ди ви ду аль но го
по до ход но го на ло га вклю ча ют в се бя оп ре де ле ние об -
щих прин ци пов на ло го об ло же ния ука зан ным на ло гом,
объ е к та на ло го об ло же ния, пе реч ня раз ре шен ных со ци -
аль ных и иму ще ст вен ных вы че тов.

V.4.�ГАРМОНИЗАЦИЯ НАЛОГОВОГО

АДМИНИСТРИРОВАНИЯ

На всех ста ди ях ин те гра ци он но го раз ви тия
не об хо ди мо ак цен ти ро вать ра бо ту на гар мо ни за -
ции про це дур на ло го во го ад ми ни ст ри ро ва ния, так
как на ло го вые служ бы Сто рон осу ще ст в ля ют со в -
ме ст ную ад ми ни ст ра тив ную ра бо ту в скла ды ва ю -
щем ся на ло го вом про стран ст ве.

Ана лиз за ко но да тельств, ре гу ли ру ю щих про це ду -
ры на ло го во го ад ми ни ст ри ро ва ния, про во дит ся по сле -
ду ю щим на пра в ле ни ям:

–�стру к ту ра на ло го вых ор га нов;
–�пра ва (пол но мо чия) долж но ст ных лиц на ло го -
вых ор га нов;
–�учет на ло го пла тель щи ков;
–�спо со бы взы ска ния не уп ла чен ных пла те жей;
–�фор мы и ме то ды на ло го во го кон т ро ля;
–�от вет ст вен ность за на ло го вые пра во на ру ше ния;
–�ве дом ст вен ный кон т роль в си с те ме на ло го вых
ор га нов;
–�дру гие на пра в ле ния.
Од ним из эта пов ра бо ты в этом на пра в ле нии

ста ло при ня тие «Ос нов ных прин ци пов гар мо ни за ции
на ло го во го ад ми ни ст ри ро ва ния в го су дар ст вах – чле -
нах Ев рА зЭС». В на сто я щее вре мя Со ве том ру ко во ди те -
лей на ло го вых служб при Ин те гра ци он ном Ко ми те те
Ев рА зЭС го то вят ся пред ло же ния по пра к ти че ской ре а -
ли за ции ука зан ных прин ци пов, ко то рые бу дут от ра же -
ны в Пла не дей ст вий по даль ней шей гар мо ни за ции на -
ло го во го ад ми ни ст ри ро ва ния го су дарств – чле нов
Ев р-А зЭС на сре д не сроч ную пер спе к ти ву.

V.5.�ИНФОРМАЦИОННЫЙ ОБМЕН

МЕЖДУ НАЛОГОВЫМИ СЛУЖБАМИ

Ин фор ма ци он ный об мен яв ля ет ся ос но вой со т -
руд ни че ст ва на ло го вых служб го су дарств – чле нов Ев р-
А зЭС, и лю бое от ста ва ние в этом на пра в ле нии обер нет -
ся зна чи тель ны ми по те ря ми для бюд же тов.

Для ре ше ния во п ро сов даль ней ше го ук ре п ле -
ния ин фор ма ци он но го об ме на не об хо ди мо при нять
ряд меж ве дом ст вен ных до ку мен тов по обес пе че нию
ин фор ма ци он но го об ме на ме ж ду на ло го вы ми ве дом -
ст ва ми, ка са ю щих ся кон т ро ля:

–�на ло го об ло же ния фи зи че ских лиц-не ре зи ден тов;
–�внеш не тор го вых опе ра ций при взи ма нии ко с -
вен ных на ло гов по прин ци пу «стра ны на зна че ния»;

–�юри ди че ских лиц, име ю щих ин ве сти ции в го -
су дар ст вах – чле нах Ев рА зЭС;
–�об щих во п ро сов об ме на ин фор ма ци ей и др.
В пер спе к ти ве для пе ре хо да на еди ный но си тель

ин фор ма ции пред по ла га ет ся раз ра бо тать ме ро при я тия
по сты ков ке ин фор ма ци он ных си с тем на ло го вых служб,
а так же по при ме не нию еди ных средств за щи ты ин фор -
ма ции при ее пе ре да че по элек трон ным ка на лам свя зи.

Тех но ло ги че ской ос но вой для пред ла га е мых
ме ха низ мов на ло го во го кон т ро ля долж ны стать ин -
фор ма ци он но-те ле ком му ни ка ци он ные си с те мы на -
ло го вых служб го су дарств – чле нов Ев рА зЭС.

В рам ках Ев рА зЭС ут вер жден Стан дарт об ме на
ин фор ма ци ей с ис поль зо ва ни ем рас ши рен но го язы -
ка раз мет ки до ку мен тов XML ме ж ду на ло го вы ми
служ ба ми го су дарств – чле нов Ев рА зЭС. 

В сен тя б ре 2003 го да ме ж ду на ло го вы ми служ ба -
ми Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Ка зах стан
про ве ден экс пе ри мент по при е му и пе ре да че ин фор ма -
ции в фор ма те XML, ко то рый под твер дил пра к ти че скую
воз мож ность и це ле со об раз ность об ме на дан ны ми ме -
ж ду на ло го вы ми ор га на ми с ис поль зо ва ни ем рас ши -
рен но го язы ка раз мет ки до ку мен тов XML.

Ре а ли за цию ин фор ма ци он но го об ме на ме ж ду все ми
на ло го вы ми служ ба ми го су дарств – чле нов Ев рА зЭС в фор -
ма те ХМL пла ни ру ет ся за вер шить во II квар та ле 2004 го да.

Для обес пе че ния без о пас но сти ин фор ма ци он -
но го вза и мо дей ст вия на ло го вых служб ис поль зу ют ся
сред ст ва крип то гра фи че ской за щи ты ин фор ма ции
(СКЗИ), пе ре да ва е мой по элек трон ным ка на лам свя зи,
на ос но ве тех но ло гии «Крип тон-Ди о нис», пред ло жен -
ной рос сий ской Сто ро ной. 

V.6.�ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ МЕЖДУ НАЛОГОВЫМИ

И ТАМОЖЕННЫМИ СЛУЖБАМИ

Ад ми ни ст ри ро ва ние ко с вен ных на ло гов во
вза им ной тор го в ле при пе ре хо де на их взи ма ние
по прин ци пу «стра ны на зна че ния» про во дит ся та -
мо жен ны ми служ ба ми. На ло го вые ор га ны лишь
воз ме ща ют уп ла чен ные на ло ги хо зяй ст ву ю щим
субъ е к там при осу ще ст в ле нии ими экс пор та. Это
тре бу ет со вер шен ст во ва ния ме ха низ ма дей ст вен но -
го на ло го во го и та мо жен но го кон т ро ля над фа к ти -
че ским пе ре ме ще ни ем то ва ров, ра бот и ус луг ме ж ду
та мо жен ны ми тер ри то ри я ми го су дарств – чле нов
Ев рА зЭС, осо бой опе ра тив но сти и вы со кой эф фе к -
тив но сти вза и мо дей ст вия этих ор га нов.

В этой свя зи осо бое вни ма ние бу дет уде ле но со -
вер шен ст во ва нию форм и ме то дов вза и мо дей ст вия со -
ве тов ру ко во ди те лей на ло го вых и та мо жен ных служб
при Ин те гра ци он ном Ко ми те те Ев рА зЭС.

Меж пра ви тель ст вен ное со г ла ше ние об об ме не
ин фор ма ци ей ме ж ду на ло го вы ми и та мо жен ны ми ор га -
на ми го су дарств – чле нов Ев рА зЭС по з во лит:

–�со сты ко вать ин фор ма ци он ные си с те мы и со -
вер шен ст во вать ин фор ма ци он ный об мен ме ж ду
на ло го вы ми и та мо жен ны ми служ ба ми;
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–�по вы сить эф фе к тив ность кон т ро ля над пе ре ме -
ще ни ем то ва ров;
–�обес пе чить свое вре мен ность и пол но ту со би -
ра е мо сти на ло гов в на ци о наль ные бюд же ты от
экс порт но-им порт ных опе ра ций.
В свя зи со сверх до ход но стью ал ко голь ной

и та бач ной от рас ли боль шая часть их про из вод ст ва
но сит не ле галь ный ха ра к тер, а сфе ра ре а ли за ции яв -
ля ет ся наи бо лее кри ми на ли зи ро ван ной. 

Меж пра ви тель ст вен ное со г ла ше ние о та мо жен -
ном и на ло го вом кон т ро ле за про из вод ст вом, обо ро том
и пе ре ме ще ни ем эти ло во го спир та, ал ко голь ной, спир -
то со дер жа щей и та бач ной про дук ции по тер ри то рии
го су дарств – чле нов Ев рА зЭС спо соб ст ву ет:

–�ус та но в ле нию еди ных пра вил и рег ла мен та ин -
фор ма ци он но го об ме на; 
–�уси ле нию кон т ро ля за пе ре ме ще ни ем ука зан -
ной ка те го рии то ва ров, со кра ще нию кон т ра бан -
ды и обес пе че нию пол но ты взи ма ния на ло гов
и та мо жен ных пла те жей. 
Даль ней шее вза и мо дей ст вие на ло го вых и та мо -

жен ных служб долж но быть на пра в ле но на:
–�по вы ше ние эф фе к тив но сти на ло го во го и та мо -
жен но го кон т ро ля за пе ре ме ще ни ем то ва ров, ра -
бот и ус луг ме ж ду та мо жен ны ми тер ри то ри я ми
го су дарств – чле нов Ев рА зЭС;
–�со вер шен ст во ва ние ин фор ма ци он но го об ме на;
–�вза и мо дей ст вие на ло го вых и та мо жен ных служб
по кон т ро лю за транс ферт ным це но об ра зо ва ни ем;
–�уни фи ка цию пе реч ня до ку мен тов, под твер жда ю -
щих факт экс пор та то ва ров для воз ме ще ния НДС;
–�вы ра бот ку еди но го по ряд ка воз ме ще ния из
бюд же та сумм уп ла чен ных НДС;
–�за вер ше ние пе ре хо да на прин цип «стра ны на -
зна че ния» по от но ше нию ко всей но мен к ла ту ре
то ва ров без ка ких-ли бо изъ я тий и ис клю че ний;
–�уни фи ка цию ме ха низ ма взи ма ния НДС при
экс пор те и им пор те ра бот и ус луг. 

VI.�О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ С МПА ЕВРАЗЭС 

Не с коль ко слов о на пра в ле ни ях вза и мо дей-
ст вия Се к ре та ри а та Ин те гра ци он но го Ко ми те та
ЕврА зЭС с МПА Ев рА зЭС в на ло го вой сфе ре.

Мно го лет ний опыт ра бо ты МПА СНГ по при -
ня тию мо дель ных за ко но да тель ных ак тов, но ся -
щих ре ко мен да тель ный ха ра к тер, по ка зы ва ет, что
та кая фор ма ра бо ты эф фе к тив на и до с ти га ет сво -
ей пра к ти че ской це ли лишь на на чаль ном эта пе
ин те гра ци он ных про цес сов. 

В на сто я щее вре мя в рам ках МПА СНГ раз ра -
ба ты ва ет ся Мо дель ный на ло го вый ко декс для го су -
дарств – уча ст ни ков СНГ, при ня та Об щая часть
и про во дит ся по с ле до ва тель ная ра бо та над от дель -
ны ми гла ва ми Спе ци аль ной ча с ти.

На наш взгляд, про ве де ние ана ло гич ной ра -
бо ты в рам ках МПА Ев рА зЭС не эф фе к тив но (по -
сколь ку на ло го вые ко де к сы в стра нах Со об ще ст ва
уже при ня ты и ве дет ся по сто ян ная ра бо та над их

со вер шен ст во ва ни ем) и в ко неч ном ито ге контр -
про ду к тив но по сле ду ю щим при чи нам:

–�мо дель ные за ко ны но сят лишь ре ко мен да -
тель ный ха ра к тер;
–�по с ле ду ю щая их ин кор по ра ция в на ци о наль -
ные нор мы не мо жет быть син хрон ной и од но -
вре мен ной в го су дар ст вах – чле нах Ев рА зЭС;
–�их по ло же ния не но сят опе ре жа ю щие эко но -
ми че ские про цес сы пра во вые, ор га ни за ци он -
ные и др. нор мы и, как след ст вие это го, но сят
лишь кон ста ти ру ю щий ха ра к тер. 
В рам ках Ев рА зЭС пра во вая ос но ва Ев рА зЭС

фа к ти че ски со з да ет ся по сред ст вом при ня тия ме ж -
ду на род ных до го во ров ор га на ми (МГС, МПА, ИК).
Од на ко, как по ка зы ва ет пра к ти ка, это го не до с та -
точ но – по ми мо до го во ров, нуж ны фун да мен таль -
ные ак ты – Ос но вы за ко но да тель ст ва, – раз ра бот ка
и при ня тие ко то рых пре д у смо т ре ны ст. 7 До го во ра
об уч ре ж де нии Ев рА зЭС. Дан ная ра бо та яв ля ет ся
пре ро га ти вой МПА Ев рА зЭС.

При ня тие Ос нов за ко но да тель ст ва по з во лит:
–�«за фи к си ро вать» сов па да ю щие ча с ти на ци о -
наль ных за ко но да тельств с уче том норм ме ж -
ду на род но го пра ва на том уров не, на ко то ром
воз мож на их по с ле ду ю щая гар мо ни за ция
(сбли же ние и уни фи ка ция);
–�за кре пить ос но во по ла га ю щие прин ци пы
пра во во го ре гу ли ро ва ния по ос нов ным на пра -
в ле ни ям фор ми ро ва ния Ев рА зЭС;
–�при сту пить к со з да нию пра ва Ев рА зЭС, име ю -
ще го при ори тет над на ци о наль ным пра вом го су -
дарств – чле нов Ев рА зЭС, так на зы ва е мой ар хи -
те к ту ры над на ци о наль но го ре гу ли ро ва ния
ин те гра ци он ны ми про цес са ми.
Осо бой сфе рой за ко но твор че ст ва МПА Ев р-

А зЭС долж ны стать со з да ние пра во вой ба зы для при -
вле че ния в стра ну ино стран ных ин ве сти ций и со з да -
ние для них бла го при ят но го кли ма та.

МПА Ев рА зЭС так же не об хо ди мо рас смо т реть
во п ро сы пра во вых при зна ков фи с каль ных сбо ров
и по ря док их пра во во го ре гу ли ро ва ния в го су дар ст -
вах – чле нах Ев рА зЭС. Не об хо ди мость в об су ж де нии
вы зва на тем, что в по с лед нее вре мя уча сти лись фа к -
ты ус та но в ле ния нор ма тив ны ми ак та ми ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти раз лич ных сбо ров, име ю щих
на ло го вую при ро ду. По ми мо то го, обо ст ри лась про б -
ле ма раз гра ни че ния фи с каль ных и гра ж дан ско-пра -
во вых пла те жей, при чем кри те рии раз гра ни че ния
ос та ют ся не чет ки ми, что при во дит к ошиб кам, име -
ю щим серь ез ные эко но ми че ские по с лед ст вия. Ука -
зан ные фа к ты тре бу ют ана ли за и вы ра бот ки взве -
шен ной по зи ции от но си тель но со от вет ст вия
кон сти ту ци ям го су дарств – чле нов Ев рА зЭС.

МПА Ев рА зЭС не об хо ди мо на чать раз ра бот ку
Основ на ло го вых за ко но да тельств го су дарств – чле нов
Ев рА зЭС, пре д у смо т рен ную Про грам мой за ко но твор -
че ской де я тель но сти МПА в 2004 го ду. 

Спра воч но: Ре ше ни ем Со ве та глав го су дарств
СНГ от 10 фев ра ля 1995 го да бы ли при ня ты Ос но вы
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тамо жен ных за ко но да тельств го су дарств–уча ст ни ков
СНГ, на ба зе ко то рых бы ли при ня ты на ци о наль ные
та мо жен ные ко де к сы стран Сод ру же ст ва. В на сто я щее
вре мя при ни ма ют ся но вые ре дак ции та мо жен ных ко -
де к сов в стра нах СНГ, те перь уже на ос но ве Ки от ской
кон вен ции об уп ро ще нии и гар мо ни за ции та мо жен -
ных про це дур в ре дак ции от 26 ию ня 1999 го да. 

VII. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По сте пе ни вли я ния на эко но ми ку со сед них го су -
дарств ви ды на ло гов мож но раз де лить на две груп пы:

–�ко с вен ные на ло ги (ак циз, НДС);
–�пря мые и це ле вые на ло ги (на лог на при -
быль, по до ход ный на лог с фи зи че ских
и юри ди че ских лиц, на лог на иму ще ст во, со -
ци аль ные на ло ги и т.п.).
Ны неш няя си с те ма пря мых и ко с вен ных на ло -

гов в го су дар ст вах Ев рА зЭС до с та точ но сба лан си ро -
ва на, за ис клю че ни ем раз ме ра ста вок. 

Став ки на ло гов – это тех ни че ский во п рос,
ко то рый бу дет за ви сеть от уров ня эко но ми че ско го
раз ви тия и со сто я ния на ци о наль ных бюд же тов.
Стру к ту ра на ло гов и ме то ди ка оп ре де ле ния объ е к -
та на ло го об ло же ния не долж ны пре тер петь су ще -
ст вен ных из ме не ний.

Гар мо ни за ция на ло гов долж на быть на пра в ле на на:
–�уни фи ка цию и рас ши ре ние ба зы на ло го об ло -
же ния и от ме ну мно го чис лен ных на ло го вых
льгот, ис ка жа ю щих ос но вы функ ци о ни ро ва ния
ры ноч ной эко но ми ки;
–�умень ше ние на ло го во го бре ме ни и со кра ще -
ние ко ли че ст ва не эф фе к тив ных по по сту п ле -
нию в бюд же ты и гро мозд ких по сво ему ад ми -
ни ст ри ро ва нию на ло гов и сбо ров;
–�сни же ние ста вок и уп ро ще ние ад ми ни ст ри -
ро ва ния на ло гов, уве ли че ние объ е ма на ло го -
вых по сту п ле ний и т.д.
Для обес пе че ния про цес са гар мо ни за ции не -

об хо ди мо со з да ние в МПА Ев рА зЭС ба зы на ло го вых
за ко но да тельств. Та кая ба за ста нет ос но вой для срав -
ни тель но-пра во во го ана ли за на ци о наль ных за ко но -
да тельств, под го тов ки Ос нов на ло го во го за ко но да -
тель ст ва го су дарств – чле нов Ев рА зЭС.

Во прос по вы ше ния эф фе к тив но сти на ло го об ло -
же ния в стра нах Со об ще ст ва нель зя счи тать пол но стью
сня тым с по ве ст ки дня. Все еще про дол жа ют иметь ме с -
то раз лич но го ро да не ле галь ные и по лу ле галь ные схе -
мы ухо да от на ло гов. Это оз на ча ет, что в си с те ме пра во -
во го ре гу ли ро ва ния и на ло го во го ад ми ни ст ри ро ва ния
го су дарств – чле нов Ев рА зЭС име ют ся ре сур сы для по -
вы ше ния эф фе к тив но сти на ло го во го про цес са. 
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