
Соз да ние и раз ви тие СНГ – про цесс по ис ти не ис то ри че ских мас шта бов, ко то рый
име ет как бы свою вну т рен нюю ло ги ку, обу сло в лен ную вну т ри по ли ти че ской и эко но ми че -
ской си ту а ци ей вну т ри стран–уча ст ниц СНГ, воз мож но стью и го тов но стью ин тел ле к ту аль ных
элит до с тичь вза и мо при е м ле мых ре зуль та тов в раз ви тии дву сто рон них или мно го сто рон них
от но ше ний, а ино гда и спо соб но стью отой ти от на ци о на ли сти че ских тен ден ций. В то же вре -
мя про цес сы вну т ри СНГ нель зя от де лить от воз дей ст вия внеш них ми ро вых фа к то ров са мо го
раз но об раз но го свой ст ва, в ча ст но сти от уси ле ния про цес сов гло ба ли за ции.

В этом же ря ду, но не сколь ко под дру гим уг лом, сле ду ет от ме тить по сте пен ное осоз -
на ние ме ст ны ми эли та ми на ос но ва нии объ е к тив ной пра к ти ки всей си с тем но сти пост со вет -
ских про б лем, их слож но сти для то го, что бы быть ре шен ны ми от дель но взя той стра ной, не го -
во ря уже об ин ва ри ант но сти в их ре а ли за ции.

Бе зу слов но, в этой мо за и ке фа к то ров боль шую роль иг ра ет со ци аль но-эко но ми че -
ское по ло же ние ог ром ной мас сы лю дей, ока зав ших ся в со вер шен но иных со ци аль ных и пра -
во вых ус ло ви ях, при вед ших к бо лее низ ко му ка че ст ву жиз ни, чем ра нее. Все это пси хо ло ги че -
ски за труд ни ло их адап та цию к про ис шед шим пе ре ме нам и спо соб ст во ва ло фор ми ро ва нию
со от вет ст ву ю ще го об ще ст вен но го мне ния в этих стра нах.

Уже эта да ле ко не пол ная па ли т ра, на бро сан ная са мы ми об щи ми маз ка ми, пре до пре -
де ля ет зна чи тель ный раз брос мне ний по ли ти ков и эко но ми стов от но си тель но ито гов раз ви -
тия СНГ и его пер спе к тив. Сле ду ет от ме тить и то, что не в по с лед нюю оче редь и во п ро сы, и от -
ве ты на них за ви сят от то го, кто их за да ет, и кто на них от ве ча ет. Но не это глав ное. Прош ло
чуть бо лее де ся ти лет с мо мен та со з да ния Сод ру же ст ва. Это не мно го для то го мас шта ба за дач,
ко то рые ре ша ют ся. Так что глав ные во п ро сы и от ве ты на них, я ду маю, впе ре ди.
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Что бы бо лее пред мет но го во рить о се го д няш нем со сто я нии дел в СНГ и воз мож ных
пер спе к ти вах, бы ло бы по лез но вер нуть ся к ис то кам со з да ния СНГ и ко рот ко про ана ли зи ро -
вать те эта пы, ко неч но в не ко то рой ме ре ус лов ные, ко то рые про хо ди ли за эти го ды в Сод ру -
же ст ве Не за ви си мых Го су дарств.

На на чаль ном эта пе фор ми ро ва ния СНГ яв но про сма т ри ва лись цен т ро беж ные уст ре м ле -
ния го су дарств–чле нов Сод ру же ст ва. На би рал обо ро ты про цесс эко но ми че ско го и по ли ти че ско го
обо соб ле ния, по все ме ст но де мон ст ри ро ва лись эй фо рия об ре те ния са мо сто я тель но сти и свя зан ные
с этим на де ж ды. По с то ян но под чер ки ва лось ос во бо ж де ние от «ди к та та им пер ско го цен т ра», да ва -
лись «объ е к тив ные» рас че ты, кто ко го со дер жал и т.д. До с та точ но по пу ляр ным стал ре а ни ми ро ван -
ный на ци о наль ны ми эли та ми ло зунг из вест но го ли те ра тур но го пер со на жа: «За пад нам по мо жет».

Но очень ско ро вы яс ни лось, что За пад про сто так ни ко му по мо гать не со би ра ет ся, а ес ли
и де ла ет это, то на оп ре де лен ных ус ло ви ях, не все гда вы зы ва ю щих толь ко по ло жи тель ные эмо ции.

В зна чи тель ной сте пе ни та кая ори ен та ция стран Сод ру же ст ва на «даль нее за ру бе -
жье», за вы шен ная оцен ка соб ст вен ных воз мож но стей при ве ли к то му, что та кие по ло же ния уч -
ре ди тель ных до ку мен тов, как фор ми ро ва ние об ще го эко но ми че ско го про стран ст ва и та мо -
жен но го со ю за, со хра не ние объ е ди нен но го ко ман до ва ния над об щим во ен но-стра те ги че ским
про стран ст вом, ох ра на внеш них ру бе жей, ока за лись не вос тре бо ван ны ми, что не мог ло в даль -
ней шем не ока зать от ри ца тель ное вли я ние на раз ви тие ин те гра ци он ных про цес сов в СНГ. 

До с та точ но ско ро осоз на ние не кон ст ру к тив но сти даль ней шей по ли ти че ской и эко -
но ми че ской обо соб лен но сти го су дарств–уча ст ни ков СНГ друг от дру га при ве ло их к по ни ма -
нию то го, что толь ко со в ме ст ное, ско ор ди ни ро ван ное ре ше ние важ ных эко но ми че ских и про -
чих про б лем яв ля ет ся в со в ре мен ном вза и мо свя зан ном ми ре наи бо лее оп ти маль ным пу тем
обес пе че ния на ци о наль ных ин те ре сов.

Но за ви ди мым фа са дом та ких ми ро воз зрен че ских под ви жек в го су дар ст вах Сод ру -
же ст ва про дол жа ла и про дол жа ет ве с тись не про стая на пря жен ная ра бо та по от лад ке соб ст вен -
ных мо де лей эко но ми че ских ре форм, со вер шен ст во ва нию го су дар ст вен но го уст рой ст ва, по -
ис ку форм со т руд ни че ст ва с го су дар ст ва ми как даль не го за ру бе жья, так и со стра на ми
Сод ру же ст ва, не все гда от ве ча ю щи х ин те ре сам СНГ в це лом. 

Та ким об ра зом, не об хо ди мо кон ста ти ро вать, что об лик СНГ, сло жив ший ся на про тя -
же нии пер во го де ся ти ле тия его су ще ст во ва ния, ха ра к те ри зо вал ся сво бод ным вы бо ром го су -
дар ст ва ми форм и мас шта бов сво его уча стия в мно го сто рон нем вза и мо дей ст вии. А в ре зуль та -
те Сод ру же ст во по про ше ст вии де ся ти лет с мо мен та сво его об ра зо ва ния пред ста в ля ло со бой
до воль но аморф ное об ра зо ва ние со сво бод ным и на де ле ма ло обя зы ва ю щим ха ра к те ром свя -
зей при от сут ст вии си с те мы от вет ст вен но сти за вы пол не ние при ня тых обя за тельств.

Не сом нен но, что та кая си с те ма от но ше ний не мог ла не ска зать ся са мым не га тив ным
об ра зом на эко но ми че ских по ка за те лях. Так, ес ли в 1990 го ду до ля со юз ных рес пуб лик в ми -
ро вом ва ло вом про ду к те со ста в ля ла 8,9%, то к на ча лу 2000 го да у стран СНГ она сни зи лась
до 3,8%. За это же вре мя их до ля в ми ро вом про мыш лен ном про из вод ст ве упа ла с 7 до 3%.

Ко неч но, объ е к тив но сле ду ет при знать и на ли чие по зи тив ных фа к то ров. В мо мент рас па да
Со вет ско го Со ю за Сод ру же ст во вы сту пи ло стру к ту ро об ра зу ю щим фа к то ром со з да ния прин ци пи аль но
но вых меж го су дар ст вен ных от но ше ний на об шир ном ев ро-ази ат ском про стран ст ве при со хра не нии
скла ды вав шей ся ве ка ми друж бы про жи ва ю щих здесь на ро дов. Бы ла ре ше на судь ба ядер но го ору жия,
осу ще ст вил ся пе ре ход от еди ной ар мии к на ци о наль ным воо ру жен ным си лам го су дарств–уча ст ни ков
СНГ. Бы ла обес пе че на еди ная ра бо та транс пор та, свя зи и энер ге ти ки и мно гое дру гое.

Но, не смо т ря на это, оче вид ным фа к том яви лось то, что по лу чен ные пра к ти че ские
ре зуль та ты ока за лись очень да ле ки от ожи да е мых, от тех, ко то рые за кла ды ва лись в до ку мен ты
СНГ при его со з да нии. Ста ло яс но, что эво лю ция Сод ру же ст ва в пол но цен ное ин те гра ци он ное
объ е ди не ние в обо з ри мой пер спе к ти ве не ре аль ны.

В этой не про стой об ста нов ке Рос сия, не от сту пая от вы дви ну то го ею по сту ла та о при ори -
тет ном раз ви тии от но ше ний со стра на ми СНГ, вы ну ж де на бы ла ре шать во п рос – про дол жать ли
рас сма т ри вать ин те гра цию на пост со вет ском про стран ст ве как аб со лют ную цен ность, оп рав ды ва -



ю щую ед ва ли не лю бые за тра ты и ус туп ки парт не рам, ли бо пе рей ти к бо лее трез во му и праг ма тич -
но му кур су. В этой ди лем ме вы бор Рос сии был сде лан в поль зу вто рой ча с ти.

Сущ ность это го вы бо ра до с та точ но под роб но опи са на раз лич ны ми ав то ра ми в на шей
пе ри о ди ке, по э то му име ет смысл по вто рить лишь прин ци пи аль ные мо мен ты этой кон цеп ции,
суть ко то рых за клю ча ет ся в том, что на при ори тет ное на пра в ле ние вы дви га ет ся раз ви тие дву -
сто рон них от но ше ний с го су дар ст ва ми–уча ст ни ка ми СНГ при диф фе рен ци ро ван ном под хо де
к парт не рам в за ви си мо сти от встреч но го от но ше ния. Од на ко это не оз на ча ет от ка за от раз ви -
тия мно го сто рон них форм со т руд ни че ст ва. Тем бо лее что в кон тек сте гло ба ли за ции раз ви тие
ин те гра ции на ре ги о наль ном и суб ре ги о наль ном уров нях при об ре та ет осо бое зна че ние. В этом,
соб ст вен но, и за клю ча ет ся суть мо де ли мно го уров не вой и раз но ско ро ст ной ин те гра ции, ко то -
рая ре а ли зу ет ся Рос си ей на со в ре мен ном эта пе раз ви тия СНГ.

На и бо лее тес ное со т руд ни че ст во скла ды ва ет ся с Бе ло рус си ей, с ко то рой мы стро им
Со юз ное го су дар ст во. С мо мен та под пи са ния До го во ра о со з да нии Со юз но го го су дар ст ва про -
шло пра к ти че ски че ты ре го да. Се год ня мы уже име ем раз но пла но вый опыт ре а ли за ции До го во -
ра, бо лее ре аль но пред ста в ля ем су ще ст во ре ша е мых про б лем, их мас штаб ность, не об хо ди мые
вре мен ные рам ки. Име ю ща я ся пра к ти ка ре а ли за ции До го во ра за ста в ля ет нас са мо кри тич но
при знать, что из на чаль но че рес чур уп ро щен но, ме ха ни сти че ски был оп ре де лен мас штаб за дач,
ко то рые пред сто я ло ре шать. Это ка са ет ся в зна чи тель ной ме ре и ал го рит ма дей ст вий по ре а ли -
за ции До го во ра о со з да нии Со юз но го го су дар ст ва и осо бен но сро ков ис пол не ния.

Имен но по э то му сей час, ко гда в по ве ст ку дня встал та кой клю че вой для со з да ния Со -
юз но го го су дар ст ва во п рос, как вве де ние с 1 ян ва ря 2005 го да в ка че ст ве еди но го пла теж но го
сред ст ва рос сий ско го руб ля, сто ро ны серь ез но ра зо шлись в ме то до ло гии ре ше ния этой про б -
ле мы. Бе ло рус ская сто ро на пред ла га ет при нять сна ча ла Кон сти ту ци он ный Акт, ре шить все во -
п ро сы еди но го эко но ми че ско го про стран ст ва, а толь ко за тем вве сти еди ный рубль. Рос сий ская
сто ро на не счи та ет та кую схе му един ст вен но вер ной и ре зон но пред ла га ет вве сти еди ный
рубль, так как это ус ко рит со з да ние еди но го эко но ми че ско го про стран ст ва. Все ос таль ные во -
п ро сы мож но бу дет ре шать и да лее в со от вет ст вии с на ме чен ной про грам мой дей ст вий. 

Серь ез ная ра бо та про ве де на по со з да нию рав ных ус ло вий субъ е к та ми хо зяй ст во ва ния
по уни фи ка ции си с тем та мо жен но-та риф но го и не та риф но го ре гу ли ро ва ния, раз ви тию та мо жен -
ной ин ф ра стру к ту ры. Боль шое вни ма ние уде ля ет ся во п ро сам фор ми ро ва ния и ис пол не ния бюд же -
та Со юз но го го су дар ст ва, ре а ли за ции со в ме ст ных про грамм, раз ви тию тор го во-эко но ми че ско го
и меж ре ги о наль но го со т руд ни че ст ва. До с та точ но ска зать, что за 10 ме ся цев те ку ще го го да объ ем
рос сий ско-бе ло рус ско го то ва ро обо ро та со ста вил око ло 10 млрд. дол ла ров США, что су ще ст вен но
пре вы ша ет по ка за те ли на со от вет ст ву ю щий пе ри од про шло го го да. К кон цу 2003 го да он мо жет
пре вы сить 12 млрд. дол ла ров. Бе ло рус сия в тор го в ле с Рос си ей за ни ма ет вто рое ме с то по с ле Гер ма -
нии, опе ре жая та кие стра ны, как Ита лия, США, Ки тай, Ук ра и на и др.

Сре ди воз ник ших в рам ках Сод ру же ст ва дру гих ин те гра ци он ных объ е ди не ний важ -
ное ме с то за ни ма ет Ев ра зий ское эко но ми че ское со об ще ст во (Ев рА зЭС). Соз дан ное в 2000 го -
ду на ба зе Та мо жен но го со ю за, оно ста ло ка та ли за то ром эко но ми че ской ин те гра ции Рос сии
и ря да дру гих ев ро пей ских го су дарств СНГ с боль шин ст вом стран Цен т раль но-Ази ат ско го ре -
ги о на. По я в ле ние на про стран ст ве СНГ та кой ор га ни за ции бы ло пре до пре де ле но не толь ко
раз ви ти ем об ста нов ки в Сод ру же ст ве, но и по сту па тель ным дви же ни ем ми ро вой эко но ми ки
по пу ти транс на ци о на ли за ции, гло ба ли за ции и ин те гра ции.

Как из вест но, в на сто я щее вре мя в Ев рА зЭС вхо дят Рос сия, Бе ло рус сия, Ка зах стан, Кир ги -
зия и Тад жи ки стан. Ста тус на блю да те ля име ют Мол да вия, Ук ра и на и Ар ме ния. На тер ри то рии го су -
дарств – чле нов Со об ще ст ва про жи ва ет поч ти две тре ти об щей чис лен но сти на се ле ния Сод ру же ст -
ва. Ев рА зЭС яв ля ет ся бес спор ным «ядром» Сод ру же ст ва, со сре до то чив шим боль шую часть его
со во куп но го эко но ми че ско го по тен ци а ла. На до лю Ев рА зЭС при хо дит ся бо лее 80% со во куп но го
вну т рен не го ва ло во го про ду к та стран СНГ, бо лее 70% про дук ции про мыш лен но сти.

Ха ра к тер ной чер той яв ля ет ся то, что вхо дя щие в Ев рА зЭС го су дар ст ва зна чи тель но раз ли -
ча ют ся по уров ню эко но ми че ско го раз ви тия, стру к ту ре эко но мик, обес пе чен но сти при род ны ми
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ре сур са ми, сте пе ни за ви си мо сти от внеш них свя зей, по уров ню и ка че ст ву жиз ни их гра ж дан, а так -
же по вкла ду в со во куп ный эко но ми че ский по тен ци ал Со об ще ст ва.

Но, не смо т ря на эти раз ли чия, в Ев рА зЭС объ е к тив но су ще ст ву ет ряд фа к то ров, фор ми ру -
ю щих за ин те ре со ван ность парт не ров в ус той чи вом, дол го вре мен ном со т руд ни че ст ве.

Имен но та кая за ин те ре со ван ность сде ла ла объ е к тив но не об хо ди мым при ня тие в ап ре ле
2003 го да та ко го прин ци пи аль но важ но го до ку мен та, как При о ри тет ные на пра в ле ния раз ви тия Ев -
рА зЭС на 2003–2006 и по с ле ду ю щие го ды и ме ро при я тий по их ре а ли за ции. Этот объ ем ный и си с -
тем ный до ку мент на ос но ве тща тель но го ана ли за в ок тя б ре 2003 го да пре тер пел не ко то рые из ме не -
ния, по лу чил не об хо ди мые до пол не ния с це лью ус ко ре ния фор ми ро ва ния Еди но го эко но ми че ско го
про стран ст ва, раз ви тия об ще го рын ка Со об ще ст ва, уси ле ния по тен ци а ла про ти во дей ст вия об щим
эко но ми че ским уг ро зам, свя зан ным с обо ст ре ни ем ме ж ду на род ной кон ку рен ции, обу сло в лен ной
раз ви ти ем про цес сов гло ба ли за ции в ми ро вой эко но ми ке.

До ку мент этот объ ем ный, и нет воз мож но сти, да, на вер ное, и не об хо ди мо сти под роб но
его ком мен ти ро вать. Но, ос но вы ва ясь на его со дер жа нии, обя за тель но сле ду ет под черк нуть ту до с -
тиг ну тую сте пень осоз на ния не об хо ди мо сти ин те гра ци он ных про цес сов, ко то рая су ще ст ву ет на
се го д ня и вы во дит эти про цес сы в СНГ на прин ци пи аль но иной уро вень.

Для обос но ва ния это го ут вер жде ния до с та точ но лишь ко рот ко ос та но вить ся на тех
ос нов ных за да чах, ко то рые до воль но де таль но про пи са ны в упо мя ну тых вы ше При о ри тет -
ных на пра в ле ни ях раз ви тия.

Пер во оче ред ным на пра в ле ни ем ин те гра ци он но го со т руд ни че ст ва на 2003–2006 и по с ле -
ду ю щие го ды оп ре де ле но фор ми ро ва ние та мо жен но го со ю за. В гра ни цах это го на пра в ле ния оп ре -
де ле ны ме ры в об ла с ти внеш не тор го вой по ли ти ки, та мо жен но го де ла, по гра нич ной по ли ти ки.

Сле ду ю щи ми круп ны ми на пра в ле ни я ми яв ля ют ся про ве де ние со г ла со ван ной эко но ми -
че ской по ли ти ки, вза и мо дей ст вия в ре аль ном се к то ре эко но ми ки, фор ми ро ва ние и со в ме ст ное
раз ви тие энер ге ти че ско го рын ка, при чем с со з да ни ем еди ной энер го си с те мы Со об ще ст ва.

Ком п лекс ность При о ри тет ных на пра в ле ний раз ви тия под твер жда ет тот факт, что в от дель -
ные раз де лы вы де ле ны та кие про б ле мы, как фор ми ро ва ние транс порт но го со ю за и ре а ли за ция тран -
зит но го по тен ци а ла Ев рА зЭС, вза и мо дей ст вие в аг ро про мыш лен ном се к то ре, фор ми ро ва ние об ще го
рын ка ус луг, со т руд ни че ст во в со ци аль но-гу ма ни тар ной сфе ре и в об ла с ти ми гра ци он ной по ли ти ки. 

Прин ци пи аль но важ ным яв ля ет ся то, что впер вые в офи ци аль ном до ку мен те за фи к си ро -
ва на не об хо ди мость пе ре хо да в рам ках Ев рА зЭС на еди ную ва лю ту и под роб но рас пи са ны все не -
об хо ди мые для это го ме ры. Под черк ну то, что со г ла со ва ние прин ци пов и ус ло вий пе ре хо да на еди -
ную ва лю ту в рам ках Ев рА зЭС долж но стать за вер ша ю щим эта пом фор ми ро ва ния об ще го
фи нан со во го рын ка и осу ще ст в ле ния ва лют ной ин те гра ции. Это го во рит о том, что при хо дит по -
ни ма ние ту пи ко во сти дол ла ри за ции эко но мик стран–чле нов СНГ.

В об щем, без пре уве ли че ния, мож но ска зать, что за да чи, на ме чен ные для ре а ли за ции
в рам ках Ев рА зЭС, оп ре де ля ют стра те ги че ское на пра в ле ние раз ви тия СНГ в це лом.

Не дав но пре зи ден та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, Рос сий ской Фе де ра ции, Рес пуб ли ки Ка зах -
стан и Ук ра и ны под пи са но Со гла ше ние о фор ми ро ва нии Еди но го эко но ми че ско го про стран ст ва
(ЕЭП), при ня та Кон цеп ция фор ми ро ва ния ЕЭП, да но по ру че ние Груп пе вы со ко го уров ня о до ра бот -
ке и вне се нии на под пи са ние до кон ца 2003 го да Ком п ле к са ос нов ных мер по фор ми ро ва нию ЕЭП. 

Это со бы тие мож но от не сти к раз ря ду ис то ри че ских в раз ви тии СНГ. Во-пер вых,
в офи ци аль ном до ку мен те от ра же на, хо тя и с ого вор кой, по зи ция Ук ра и ны по уча стию в со з -
да нии Еди но го эко но ми че ско го про стран ст ва. Во-вто рых, хо тя и ос то рож но, но го во рит ся
о воз мож но сти пе ре да чи ча с ти функ ций, свя зан ных с ко ор ди на ци ей про цес сов фор ми ро ва -
ния и функ ци о ни ро ва ния ЕЭП, еди но му над на ци о наль но му ор га ну. В тек сте Со гла ше ния кон -
крет но за пи са но: «Сто ро ны уч ре ж да ют еди ный ре гу ли ру ю щий ор ган ЕЭП, ко то ро му они на ос -
но ве ме ж ду на род ных до го во ров де ле ги ру ют часть сво их пол но мо чий. Его ре ше ния яв ля ют ся
обя за тель ны ми для вы пол не ния все ми сто ро на ми».

Ко неч но, вы ше при ве ден ные ос но во по ла га ю щие до ку мен ты аб со лют но не ис клю ча ют, а,
бо лее то го, уси ли ва ют та кие, уже мож но ска зать, тра ди ци он ные фор мы со т руд ни че ст ва, как при гра -



нич ное, меж ре ги о наль ное, ко то рые за счет сво ей гиб ко сти, кон цен т ра ции на ак ту аль ных про б ле мах
уже вне сли и вно сят за мет ный вклад в раз ви тие ин те гра ци он ных про цес сов на про стран ст ве СНГ.

В по с лед нее вре мя в рам ках Сод ру же ст ва рас тет осоз на ние не об хо ди мо сти со хра не ния
и раз ви тия про из вод ст вен ной ко о пе ра ции. За ин те ре со ван ные в этом го су дар ст ва при сту пи ли к со -
з да нию до го вор но-пра во вой ба зы и дей ст вен но го хо зяй ст вен но го ме ха низ ма го су дар ст вен но го
кон т ро ля и под держ ки вза им ных ко о пе ри ро ван ных свя зей.

С 1994 го да в стра нах СНГ дей ст ву ет си с те ма ко о пе ри ро ван ных по ста вок, ко то рая по сто -
ян но со вер шен ст ву ет ся. Еже год но упол но мо ченны ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми ис пол ни тель -
ной вла сти фор ми ру ют ся пе реч ни вза им ных по ста вок сы рья, ма те ри а лов и ком п ле к ту ю щих из де -
лий с ука за ни ем пред при ятий-по став щи ков и объ е мов ко о пе ри ро ван ных по ста вок. На ста дии
под го тов ки ука зан ных пе реч ней тща тель но вы ве ря ют ся пред ло же ния пред при ятий и пред при ни -
ма те лей об их уча стии в ко о пе ри ро ван ных по став ках. Сфор ми ро ван ные пе реч ни ко о пе ри ро ван -
ных по ста вок ут вер жда ют ся пра ви тель ст ва ми стран СНГ, а за тем ор га ни зу ет ся кон т роль упол но мо -
чен ны ми ор га на ми за хо дом вы пол не ния про грамм ко о пе ри ро ва ния. Ут вер жден ные пе реч ни так же
пе ре да ют ся та мо жен ным ор га нам для уче та про пу с ка про дук ции че рез го су дар ст вен ную гра ни цу
с при ме не ни ем пре д у смо т рен ных льгот. В со от вет ст вии с по ло же ни я ми ме ж ду на род ных до го во ров
хо зяй ст ву ю щим субъ е к там, уча ст ву ю щим в по став ках про дук ции гра ж дан ско го на зна че ния по про -
из вод ст вен ной ко о пе ра ции, пре до с та в ля ют ся на ло го вые льго ты, а по про дук ции, по ста в ля е мой
в рам ках ко о пе ра ции в про из вод ст ве воо ру же ния и во ен ной тех ни ки, пре д у смо т ре но ос во бо ж де -
ние от кво ти ро ва ния, ли цен зи ро ва ния и взи ма ния та мо жен ных по шлин.

Осо бое ме с то в ин те гра ции пред при ятий и ор га ни за ций лю бых форм соб ст вен но сти за -
ни ма ют меж го су дар ст вен ные и транс на ци о наль ные фи нан со во-про мыш лен ные (ФПГ). На 1 ап ре -
ля 2003 го да в Го су дар ст вен ный ре естр Рос сий ской Фе де ра ции вне се ны 16 меж го су дар ст вен ных
и транс на ци о наль ных ФПГ, об ра зо ван ных хо зяй ст ву ю щи ми субъ е к та ми Рос сии и стран Сод ру же -
ст ва. По дан ным Мин пром на у ки Рос сии, объ ем про из во ди мой эти ми ФПГ про дук ции со ста вил
в 2002 го ду бо лее 120 млрд. руб лей. В на сто я щее вре мя про ра ба ты ва ют ся око ло де сят ка до пол ни -
тель ных про ек тов со з да ния транс на ци о наль ных ФПГ с уча сти ем пред при ятий Ук ра и ны, Бе ло рус -
сии и Ка зах ста на. По экс перт ным оцен кам, в бли жай шие го ды в них мо жет быть за дей ст во ва но не
ме нее 20% про мыш лен но го и фи нан со во го по тен ци а ла стран Сод ру же ст ва.

Од ним из по ка за те лей уси ле ния эко но ми че ско го вза и мо дей ст вия Рос сии со стра на ми
СНГ яв ля ет ся рост вза им ной тор го в ли. Так, за ян варь – сен тябрь 2003 го да то ва ро обо рот Рос -
сии с эти ми го су дар ст ва ми со ста вил 23,7 млрд. дол ла ров и по срав не нию с ян ва рем – сен тя б -
рем 2002 го да вы рос на 23,9%, в том чис ле экс порт – 14,4 млрд. долл. (на 31,1%), им порт –
9,3 млрд. долл. (на 28,1%). Ос нов ное ме с то в то вар ной стру к ту ре экс пор та Рос сии в стра ны СНГ
в ян ва ре – сен тя б ре 2003 года про дол жа ли за ни мать то п лив но-энер ге ти че ские то ва ры. В то вар -
ной стру к ту ре им пор та из стран Сод ру же ст ва пре об ла да ли по став ки про до воль ст вен ных то ва -
ров и сель ско хо зяй ст вен но го сы рья – 21,2% от все го им пор та из этих стран.

В ян ва ре – сен тя б ре 2003 го да по срав не нию с со от вет ст ву ю щим пе ри о дом про шло го го -
да наи боль ший рост то ва ро обо ро та на блю дал ся с Ар ме ни ей – 59,6%, Тур кме ни ей – 59,0%. Тад жи ки -
ста ном – 45,5%, Ка зах ста ном – 31,4%, Азер бай джа ном – 38,9%, Ук ра и ной – 32,1%.

Пред ме том не ме нее при сталь но го вни ма ния яв ля ет ся раз ви тие рос сий ско-ук ра ин -
ских от но ше ний. Уже под го тов ка и под пи са ние «боль шо го» до го во ра ме ж ду Рос си ей и Ук ра и ной
по ка за ла, сколь слож но бу дет ре шать весь тот ком п лекс про б лем, ко то рый воз ник ме ж ду Рос си -
ей и Ук ра и ной в свя зи с рас па дом Со вет ско го Со ю за. Бо лее чем де ся ти лет няя пра к ти ка рос сий -
ско-ук ра ин ских от но ше ний со всей оче вид но стью под твер ди ла это. На вер ное, нет не об хо ди мо -
сти де та ли зи ро вать эти про б ле мы, по зи ции сто рон. Глав ное все-та ки в том, что при всей
не ров но сти от но ше ний сто ро ны по ни ма ют важ ность и не об хо ди мость раз ви тия вза и мо вы год -
ных от но ше ний и при ла га ют уси лия к их раз ви тию. Имен но по э то му Ук ра и на под пи са ла со в ме -
ст но с Рос си ей, Бе ло рус си ей и Ка зах ста ном упо мя ну тое вы ше Со гла ше ние о фор ми ро ва нии
Еди но го эко но ми че ско го про стран ст ва. Прав да, и здесь име ет ся не ма ло во п ро сов, по ко то рым
пред сто ит уточ нить по зи ции, по ощ рять дви же ние в на пра в ле нии даль ней шей ин те гра ции.
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Во об ще, от но ше ния Рос сии с ка ж дой из стран име ют свою спе ци фи ку, о чем мож но под роб но
го во рить. Про сто рам ки ста тьи не по з во ля ют это го, но не сколь ко не боль ших штри хов для об ще го по ни ма -
ния си ту а ции сде лать все-та ки сле ду ет. Взять, к при ме ру, за кав каз ские рес пуб ли ки. Ка кая ди на мич ная, на -
сы щен ная, пе ст рая кар ти на дву сто рон них от но ше ний, кон ст ру к тив ное раз ви тие рос сий ско-ар мян ских
свя зей, весь ма слож ные про б ле мы с Гру зи ей, все ля ю щее оп ре де лен ный оп ти мизм раз ви тие от но ше ний
с Азер бай джа ном. То же мож но про ил лю ст ри ро вать на при ме ре Мол да вии или сре д не ази ат ских рес пуб лик.

В де я тель но сти Со ве та Фе де ра ции и его стру к тур но го ор га на – Ко ми те та по де лам Сод ру -
же ст ва Не за ви си мых Го су дарств – боль шое вни ма ние уде ля ет ся та ко му важ но му ве к то ру, как меж -
пар ла мент ское со т руд ни че ст во. В со от вет ст вии с за клю чен ны ми со г ла ше ни я ми и не об хо ди мо стью
со вер шен ст во ва ния до го вор но-пра во вой ба зы по лу чи ло даль ней шее раз ви тие дву сто рон нее со т -
руд ни че ст во с пар ла мен та ми це ло го ря да стран СНГ. В ап ре ле 2003 го да в г. Мо ск ве про ве де но оче -
ред ное, ше с тое, за се да ние дву сто рон ней рос сий ско-ар мян ской меж пар ла мент ской ко мис сии,
а в ию ле – чет вер тое за се да ние Меж па лат ной ко мис сии по со т руд ни че ст ву ме ж ду Со ве том Фе де ра -
ции и Со б ра ни ем на род ных пред ста ви те лей Жо гор ку Ке не ша Кыр гыз ской Рес пуб ли ки.

Пе ре ход меж пар ла мент ских от но ше ний, на при мер с Кир ги зи ей, в пра к ти че скую
пло с кость про изо шел по с ле под пи са ния в 2001 го ду Про то ко ла о раз ви тии со т руд ни че ст ва ме -
ж ду Со ве том Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции и Со б ра ни ем на род -
ных пред ста ви те лей Жо гор ку Ке не ша Кыр гыз ской Рес пуб ли ки.

Осо бо сле ду ет под черк нуть зна чи тель ный про гресс в ук ре п ле нии свя зей с пар ла мен -
том Ук ра и ны. Пос ле дли тель но го пе ре ры ва, вы зван но го за мо ра жи ва ни ем меж пар ла мент ских
кон та к тов в пре ды ду щие го ды, в кон це 2001 го да был под го то в лен и па ра фи ро ван Про то кол
о раз ви тии со т руд ни че ст ва ме ж ду Фе де раль ным Со б ра ни ем Рос сий ской Фе де ра ции и Вер хов -
ной ра дой Ук ра и ны. В ян ва ре 2002 го да этот про то кол был под пи сан пред се да те ля ми па лат Фе -
де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции и Пред се да те лем Вер хов ной ра ды Ук ра и ны. 

Пра к ти че ским на ча лом меж пар ла мент ско го со т руд ни че ст ва ста ли пар ла мент ские
слу ша ния на те му: «Рос сия - Ук ра и на: по иск со в ме ст ных под хо дов к уг луб ле нию эко но ми че -
ской ин те гра ции», про ве ден ные Со ве том Фе де ра ции в но я б ре 2002 го да. В слу ша ни ях при ня -
ла уча стие пред ста ви тель ная де ле га ция Вер хов ной ра ды Ук ра и ны во гла ве с за ме с ти те лем
Пред се да те ля Вер хов ной ра ды А.А. Зин чен ко. Бы ла на ме че на про грам ма со г ла со ван ных мер
по ре а ли за ции ре ко мен да ций пар ла мент ских слу ша ний.

Пер вое за се да ние Меж пар ла мент ской ко мис сии по со т руд ни че ст ву Фе де раль но го Со б ра -
ния Рос сий ской Фе де ра ции и Вер хов ной ра ды Ук ра и ны со сто я лось в ян ва ре 2003 го да. Бы ли из бра -
ны со пред се да те ли и об ра зо ва ны по сто ян ные ра бо чие груп пы ко мис сии. Все го по со сто я нию на 1
де ка б ря 2003 го да про ве де но три за се да ния Меж пар ла мент ской ко мис сии. Де ле га ция Фе де раль но -
го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции при ня ла уча стие в пар ла мент ских слу ша ни ях, про ве ден ных
в ок тя б ре 2003 го да Вер хов ной ра дой Ук ра и ны, на те му: «Рос сий ско-ук ра ин ские от но ше ния: со сто -
я ние и пер спе к ти вы раз ви тия», про во ди мых Вер хов ной ра дой Ук ра и ны.

Меж пар ла мент ское со т руд ни че ст во осу ще ст в ля ет ся во вза и мо дей ст вии с ис пол ни тель ны -
ми ор га на ми вла сти двух стран. Со пред се да те ли ко мис сии во шли в со став Сме шан ной Рос сий ско-
ук ра ин ской ко мис сии по со т руд ни че ст ву, уча ст ву ют в за се да ни ях Меж пра ви тель ст вен ной ко мис -
сии и со дей ст ву ют в пра во вом обес пе че нии ре ше ний по уг луб ле нию стра те ги че ско го парт нер ст ва.

Дву сто рон ние свя зи в меж пар ла мент ском и меж па лат ном фор ма те ста но вят ся од -
ним из ос нов ных на пра в ле ний со т руд ни че ст ва со стра на ми СНГ в раз лич ных сфе рах, пред -
ста в ля ю щих вза им ный ин те рес.

В со от вет ст вии с до го во рен но стя ми ме ж ду ру ко во ди те ля ми верх них па лат пар ла -
мен тов Рос сии и Ка зах ста на в ок тя б ре 2003 го да в Со ве те Фе де ра ции бы ли про ве де ны Дни
Се на та Пар ла мен та Рес пуб ли ки Ка зах стан в рам ках Го да Рес пуб ли ки Ка зах стан в Рос сий ской
Фе де ра ции. Про ве де ние это го ме ро при я тия ста ло важ ной ве хой в раз ви тии со т руд ни че ст ва
ме ж ду Со ве том Фе де ра ции и Се на том Пар ла мен та Рес пуб ли ки Ка зах стан.

В 2003 го ду со сто я лись пер вое и вто рое за се да ния рос сий ско-азер бай джан ской дву -
сто рон ней меж пар ла мент ской ко мис сии. Кон крет ные до го во рен но сти по ук ре п ле нию рос -



сий ско-мол дав ских меж пар ла мент ских свя зей бы ли до с тиг ну ты в хо де ви зи та де ле га ции Ко -
ми те та в ап ре ле и в на ча ле ок тя б ря 2003 го да в г. Ки ши не ве.

Кро ме то го, в со от вет ст вии с до го во рен но стью ме ж ду ру ко во ди те ля ми Со ве та Фе де -
ра ции и Пар ла мен та Гру зии в ок тя б ре 2003 го да в г. Тби ли си был про ве ден Гру зи но-Рос сий -
ский эко но ми че ский фо рум.

Ана лиз меж пар ла мент ско го со т руд ни че ст ва Со ве та Фе де ра ции в дву сто рон нем фор -
ма те по з во ля ет сде лать вы вод о том, что осу ще ст в ле ние на ме чен ных ме ро при я тий со дей ст ву -
ет по ис ку ка че ст вен но но вых форм вза и мо дей ст вия в раз лич ных сфе рах со т руд ни че ст ва, со -
з да нию ат мо сфе ры до ве рия ме ж ду го су дар ст ва ми Сод ру же ст ва.

Боль шое вни ма ние уде ля ет Ко ми тет пра во во му обес пе че нию по ло же ния со оте че ст -
вен ни ков в стра нах СНГ. В ок тя б ре 2001 го да со сто ял ся Кон гресс со оте че ст вен ни ков, в ко то -
ром при ня ли уча стие пред ста ви те ли рус ской и рус ско языч ной ди ас по ры из ближ не го и даль -
не го за ру бе жья. На Кон грес се вы сту пил Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции Вла ди мир
Вла ди ми ро вич Пу тин, ко то рый снял не оп ре де лен ность во мно гих во п ро сах.

Под ня тые на Кон грес се про б ле мы бы ли чрез вы чай но ак ту аль ны, го су дар ст вен ная
по ли ти ка в от но ше нии со оте че ст вен ни ков дол гое вре мя ос та ва лась раз мы той, не ско ор ди ни -
ро ван ной ме ж ду раз лич ны ми ве дом ст ва ми. Од на ко в по с лед нее вре мя про ис хо дят по зи тив -
ные пе ре ме ны. Ут вер жде на Кон цеп ция под держ ки со оте че ст вен ни ков за ру бе жом, ко то рая
оп ре де ля ет ос нов ные на пра в ле ния по ли ти ки Рос сии. 

Во вре мя ви зи тов в стра ны СНГ чле ны Со ве та Фе де ра ции по сто ян но ин те ре су ют ся
по ло же ни ем со оте че ст вен ни ков, встре ча ют ся с ру ко во ди те ля ми рус ских об щин, куль тур но-
про све ти тель ских об ществ.

Се год ня боль шая ра бо та с со оте че ст вен ни ка ми про во дит ся не толь ко в цен т ре,
но и в субъ е к тах Фе де ра ции. Так, на од ном из за се да ний Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции по де лам СНГ
был одо б рен под ход ор га нов вла сти Бел го род ской об ла с ти к раз ви тию при гра нич но го со т руд ни че -
ст ва с со пре дель ны ми об ла с тя ми Ук ра и ны. В Ко ми те те по де лам СНГ под го то в лен и пе ре дан пар ла -
мен там ря да стран Сод ру же ст ва про ект до го во ра с со пре дель ны ми об ла с тя ми стран СНГ о жиз не -
обес пе че нии при гра нич ных ре ги о нов. Его при ня тие во мно гом бы сня ло про б ле мы обес пе че ния
ме ди цин ским об слу жи ва ни ем, об ра зо ва ни ем, да и про сто че ло ве че ско го об ще ния.

В рос сий ских ре ги о нах су ще ст ву ет зна чи тель ный соб ст вен ный по тен ци ал для ре ше ния
мно гих во п ро сов, в том чис ле под го тов ки кад ров, и по э то му пред ста в ля ет ся це ле со об раз ным, в рам -
ках со г ла ше ний со все ми субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции ус та но вить чет кое рас пре де ле ние пол -
но мо чий фе де раль но го уров ня и ор га нов уп ра в ле ния об ра зо ва ния, со ве тов ре к то ров ву зов, в во п ро -
сах при гра нич но го и ре ги о наль но го со т руд ни че ст ва со стра на ми СНГ в обу че нии спе ци а ли стов.

Со вет Фе де ра ции в со от вет ст вии с за кре п лен ны ми Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де -
ра ции во п ро са ми сво его ве де ния ак тив но влия ет на про цес сы фор ми ро ва ния пра во вой ба зы
Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств.

Ко ми тет Со ве та Фе де ра ции по де лам СНГ в рам ках сво их пол но мо чий раз ра бо тал боль шое
ко ли че ст во до ку мен тов по во п ро сам со т руд ни че ст ва Рос сии с го су дар ст ва ми–уча ст ни ка ми Сод ру же ст -
ва Не за ви си мых Го су дарств, ко то рые в даль ней шем бы ли при ня ты Со ве том Фе де ра ции, Меж пар ла мент -
ской Ас самб ле ей го су дарств–уча ст ни ков Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств, Меж пар ла мент ской Ас -
самб ле ей Ев рА зЭС, Пар ла мент ским Со б ра ни ем Со ю за Бе ла ру си и Рос сии, осу ще ст в лял мо ни то ринг
во п ро сов, свя зан ных с всту п ле ни ем для Рос сии в си лу ме ж ду на род ных до го во ров и со г ла ше ний, вли яя
тем са мым на со з да ние еди ной си с те мы пра во вых норм и пра вил, ре гу ли ру ю щих вза и мо от но ше ния
Рос сии с го су дар ст ва ми СНГ и вно ся до с той ный вклад в со в ре мен ное ме ж ду на род ное пра во. 

Та ким об ра зом, на ос но ва нии вы ше из ло жен но го мож но сде лать вы вод, что уро вень
ин те гра ци он ных про цес сов на про стран ст ве СНГ вы хо дит на ка че ст вен но но вый уро вень.
С боль шой до лей ве ро ят но сти мож но ска зать, что в бли жай шие го ды раз ви тие Сод ру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств бу дет ид ти по пу ти со з да ния пол но цен но го еди но го эко но ми че ско го
про стран ст ва с ми ни ми за ци ей в пре де лах не об хо ди мо го для до с ти же ния по ста в лен ных це лей
по ли ти за ции от но ше ний ме ж ду го су дар ст ва ми–чле на ми СНГ.
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