
ЭНЕР ГЕ ТИ ЧЕ СКИЙ 

ДИ А ЛОГ МЕ Ж ДУ 

РОС СИ ЕЙ И США

Раз ви тие тор го во-эко но ми че ских от но ше ний
с США на со в ре мен ном эта пе сви де тель ст ву ет о том, что
на пе ред ний план ак тив но вы дви га ют ся во п ро сы дву сто -
рон не го со т руд ни че ст ва в сфе ре энер ге ти ки. На сво ей
встре че в мае 2002 го да Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра -
ции В.В.�Пу тин и Пре зи дент США Дж. Буш до го во ри лись
на чать рос сий ско-аме ри кан ский энер ге ти че ский ди а лог,
имея в ви ду ус та но в ле ние пра к ти ки об су ж де ния энер ге -
ти че ских про б лем на вы с шем уров не и вклю че ние этих
во п ро сов в об щую по ве ст ку дня дву сто рон них от но ше -
ний. В при ня том пре зи ден та ми в этой свя зи со в ме ст ном
за я в ле нии бы ли за да ны сле ду ю щие на пра в ле ния вза и мо -
дей ст вия в рам ках энер го ди а ло га: 

–�раз ви тие дву сто рон не го со т руд ни че ст ва
в об ла с ти энер ге ти ки на вза и мо вы год ной ос -
но ве в со от вет ст вии с на ци о наль ной энер ге -
ти че ской по ли ти кой обе их стран;
–�по вы ше ние пред ска зу е мо сти ми ро вых
энер ге ти че ских рын ков и на деж но сти ми ро -
вых по ста вок энер го ре сур сов;
–�под держ ка ком мер че ско го со т руд ни че ст ва
ме ж ду ком па ни я ми обе их стран в энер ге ти -
че ском се к то ре;
–�со дей ст вие ин ве сти ци ям в то п лив но-энер -
ге ти че ский ком п лекс Рос сии;
–�рас ши ре ние до с ту па рос сий ских энер го ре -
сур сов на ми ро вые рын ки;
–�про дви же ние на уч но-тех ни че ско го и де ло во го
со т руд ни че ст ва в об ла с ти ис поль зо ва ния не тра -
ди ци он ных ис точ ни ков энер гии, энер го сбе ре га -
ю щих и эко ло ги че ски чи с тых тех но ло гий, бо лее
без о пас ных тех но ло гий ядер ной энер ге ти ки. 
На оче ред ной встре че на вы с шем уров не в но я б -

ре 2002 го да в Санкт-Пе тер бур ге В.В.�Пу тин и Дж.�Буш
рас смо т ре ли раз ви тие ини ци и ро ван но го ими энер го -
ди а ло га и вы сту пи ли с еще од ним со в ме ст ным за я в ле -
ни ем на эту те му. В нем от ме че ны та кие про изо шед шие
в 2002 го ду зна ко вые со бы тия, как по став ка из Рос сии
в США пер вой ком мер че ской пар тии неф ти и впер вые

осу ще ст в лен ная по став ка рос сий ской неф ти в стра те ги -
че ский неф тя ной ре зерв США, пер вый Рос сий ско-Аме -
ри кан ский де ло вой энер ге ти че ский сам мит. 

Это не ор ди нар ное ме ро при я тие со сто я лось в ок -
тя б ре 2002 го да в г. Хью сто не (США) и бы ло про ве де но
под со пред се да тель ст вом ми ни ст ра эко но ми че ско го
раз ви тия и тор го в ли Рос сий ской Фе де ра ции Г.О. Гре фа,
ми ни ст ра энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции И.Х. Юсу -
фо ва и их кол лег из США – ми ни ст ра тор го в ли Д. Эван -
са и ми ни ст ра энер ге ти ки С. Аб ра ха ма. Энер го сам мит
со брал мно го чис лен ных пред ста ви те лей обе их стран.
В ча ст но сти, в Энер го сам ми те при ня ли уча стие пер вые
ли ца и дру гие ру ко во ди те ли бо лее чем 70 ком па ний.
Про грам ма ра бо ты вклю ча ла пле нар ные и сек ци он ные
за се да ния, пе ре го во ры ми ни ст ров, а так же по се ще ние
раз лич ных про из вод ст вен ных объ е к тов и ин ди ви ду аль -
ные де ло вые встре чи по ин те ре сам. 

Энер го сам мит в Хью сто не был на це лен на то,
что бы обес пе чить ком п лекс ное рас смо т ре ние во п ро сов
энер ге ти ки, тор го в ли и ин ве сти ций, а так же под кре пить
объ е к тив ные пред по сыл ки к фор ми ро ва нию стра те ги -
че ско го парт нер ст ва в об ла с ти энер ге ти ки, уси ле нию
по зи ций Рос сии на ми ро вом энер ге ти че ском рын ке. 

По оцен ке В.В.�Пу ти на и Дж.�Бу ша, из ло жен ной
в упо мя ну том вы ше за я в ле нии, Энер го сам мит в Хью -
сто не от крыл но вые пу ти для ди а ло га и со т руд ни че ст ва
по энер ге ти че ским во п ро сам. В ча ст но сти, мож но от ме -
тить за клю че ние ря дом круп ней ших рос сий ских ком -
па ний ме мо ран ду мов о вза и мо по ни ма нии с Экс порт -
но-им порт ным бан ком США о фи нан со вой под держ ке
по ста вок аме ри кан ско го обо ру до ва ния и ус луг для раз -
ра бот ки неф тя ных ме с то ро ж де ний в Рос сии.

В чис ле важ ней ших эле мен тов энер го ди а ло га вы -
сту па ет Меж ве дом ст вен ная ра бо чая груп па по со т руд ни -
че ст ву в об ла с ти энер ге ти ки под со пред се да тель ст вом
пред ста ви те лей ми ни стерств энер ге ти ки Рос сии и США.
В ее ра бо те ак тив ное уча стие при ни ма ют так же пред ста -
ви те ли Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии и Ми ни стер ст ва
тор го в ли США. Ук ре п ле ние от но ше ний ме ж ду че тырь мя



ми ни стер ст ва ми на энер ге ти че ском тре ке дву сто рон них
от но ше ний на хо дит под держ ку у пре зи ден тов. 

По ре ше нию пер во го Энер го сам ми та в до пол не -
ние к ме ха низ му меж пра ви тель ст вен но го вза и мо дей ст -
вия был со з дан но вый ме ха низм со т руд ни че ст ва – ра бо -
чая груп па «Рос сий ско-Аме ри кан ский ком мер че ский
энер ге ти че ский ди а лог» (РА КЭД). Дан ный ме ха низм за -
ду ман как фо рум для со т руд ни че ст ва де ло вых кру гов
обе их стран, вы ра бот ки ими ре ко мен да ций для пра ви -
тельств Рос сии и США. РА КЭД воз гла в ля ет ся пре зи ден -
том Рос сий ско го со ю за про мыш лен ни ков и пред при ни -
ма те лей (ра бо то да те лей) А.И.�Воль ским и пре зи ден том
Аме ри кан ской тор го вой па ла ты в Рос сии Э.�Со мер сом. 

Уча ст ву ю щие в РА КЭД ком па нии обе их стран до -
го во ри лись о со з да нии пя ти те ма ти че ских под групп
и о рас пре де ле нии функ ций со пред се да те лей этих под -
групп: по ин ве сти ци он но му ре жи му («ЮКОС» и «Экс -
сон Мо бил»), по си с те ме ре гу ли ро ва ния (РАО «ЕЭС Рос -
сии» и «Ко но ко Фи липс»), по рын кам и транс пор ти ров ке
(«Ите ра» и «Шев рон Те к са ко»), по сред ним и ма лым пред -
при яти ям («Ас со Нефть» и «Хар вест ин тер нешнл»), по ус -
лу гам и обо ру до ва нию («Объ е ди нен ные ма ши но стро и -
тель ные за во ды» и «Ха ли бер тон»). 

Но вым боль шим эта пом в раз ви тии энер го ди а ло га
стал вто рой Рос сий ско-Аме ри кан ский де ло вой энер ге ти -
че ский сам мит, со сто яв ший ся 22–23 сен тя б ря 2003 го да
в Санкт-Пе тер бур ге. По слу чаю его про ве де ния ми ни ст -
ры-со пред се да те ли Г.О.�Греф, И.Х.�Юсу фов, Д.�Эванс
и С. Аб ра хам бы ли при ня ты Пре зи ден том В.В.�Пу ти ным.

Вто рой Энер го сам мит про де мон ст ри ро вал рас ту щий
ин те рес в обе их стра нах к во п ро сам дву сто рон не го со т руд -
ни че ст ва в об ла с ти энер ге ти ки, под твер дил на ме ре ния аме -
ри кан ских ком па ний к мас штаб но му уча стию в про ек тах
в ТЭК Рос сии, вы све тил но вые воз мож но сти для де ло во го
парт нер ст ва. В ча ст но сти, был кон ста ти ро ван ак тив ный рост
по ста вок в США рос сий ской неф ти и неф те про ду к тов, ко то -
рые за пер вое по лу го дие 2003 го да уве ли чи лись в 2,5 раза.

Ко ли че ст во уча ст ни ков Энер го сам ми та со -
ста ви ло око ло 500 че ло век, вклю чая чле нов офи -
ци аль ных де ле га ций. 

От ли чи тель ной чер той вто ро го Энер го сам ми та яви -
лось то, что к не му бы ла при уро че на так на зы ва е мая мис -
сия США по раз ви тию де ло во го со т руд ни че ст ва в об ла с ти
энер ге ти ки. Эта мис сия пред ста в ля ла со бой воз гла в ляв шу -
ю ся ми ни ст ром тор го в ли США Д.�Эван сом де ле га цию ру ко -
во ди те лей 13 ма лых, сред них и круп ных энер ге ти че ских
или свя зан ных с энер ге ти кой аме ри кан ских ком па ний.

В рам ках Энер го сам ми та, по ми мо пле нар ных за се -
да ний и клю че вых вы сту п ле ний, со сто я лись сек ци он ные
за се да ния по сле ду ю щим те мам, от ра жа ю щим при ори те -
ты уча ст ни ков: во п ро сы ре ст ру к ту ри за ции и ре гу ли ро ва -
ния элек т ро энер ге ти ки, ос но вы ре гу ли ро ва ния в ТЭК,
рын ки энер гии, ин ф ра стру к ту ра и транс порт энер го но -
си те лей, а так же со т руд ни че ст во в га зо вой про мыш лен -
но сти и в от но ся щих ся к энер ге ти ке об ла с тях фи нан сов

и ка пи та ла, но вых тех но ло гий, ус луг и обо ру до ва ния, ма -
лых и сред них пред при ятий, на у ки и под го тов ки кад ров.

В хо де Энер го сам ми та его со пред се да те лям
и уча ст ни кам бы ли пред ста в ле ны от чет Меж ве дом ст -
вен ной ра бо чей груп пы по со т руд ни че ст ву в об ла с ти
энер ге ти ки и до к лад РА КЭД, со дер жа щий ито ги его ра -
бо ты и вы ра бо тан ные ре ко мен да ции по ме рам, ко то -
рые мог ли бы спо соб ст во вать даль ней ше му раз ви тию
тор го в ли и ин ве сти ций в энер ге ти че ской сфе ре.

Ме ж ду ми ни стер ст ва ми энер ге ти ки был под -
пи сан Про то кол в от но ше нии пре дот вра ще ния и ли -
к ви да ции по с лед ст вий раз ли вов неф ти, за кла ды ва ю -
щий ос но вы дву сто рон не го со т руд ни че ст ва Рос сии
и США в ре ше нии этой опас ной про б ле мы.

Ком па ния «ЛУ КОЙЛ» под пи са ла с Кор по ра ци ей за ру -
беж ных ча ст ных ин ве сти ций США (ОПИК) и бан ком «Кре -
ди Сю исс Ферст Бо с тон» со г ла ше ние о га ран ти ро ва нии ука -
зан ны ми фи нан со вы ми ин сти ту та ми ком мер че ско го
кре ди та на осу ще ст в ле ние про ек та стро и тель ст ва тер ми на -
ла по пе ре вал ке неф те про ду к тов в Ле нин град ской об ла с ти. 

Сре ди дру гих до ку мен тов – ме мо ран дум о вза и мо -
по ни ма нии ка са тель но под го тов ки спе ци а ли стов ОАО
«Стройтранс газ» на объ е к тах аме ри кан ской ком па нии
«Ки Энер д жи Сер ви сиз» в США, а так же ме мо ран дум о со -
т руд ни че ст ве ме ж ду ОАО «Си с тем ный опе ра тор – ЦДУ
ЕЭС» и Энер ге ти че ской ас со ци а ци ей США (при уча стии
Агент ст ва США по ме ж ду на род но му раз ви тию) в ис сле -
до ва нии чер но мор ско го ре ги о наль но го про ек та по пла -
ни ро ва нию син хро ни за ции элек т ро пе ре да чи.

По ито гам Энер го сам ми та бы ло под пи са но со в ме -
ст ное за я в ле ние ми ни ст ров-со пред се да те лей. В до ку мен -
те обо зна че ны со г ла со ван ные сто ро на ми при ори тет ные
на пра в ле ния про дол же ния энер го ди а ло га: ук ре п ле ние
энер ге ти че ской без о пас но сти, сни же ние не ста биль но -
сти цен на энер го но си те ли, эко ло ги че ские ас пе к ты раз -
ра бот ки энер го ре сур сов, со з да ние бо лее бла го при ят но го
ин ве сти ци он но го и де ло во го кли ма та в сфе ре энер ге ти -
ки, со т руд ни че ст во ме ж ду ком па ни я ми обе их стран в ре -
а ли за ции пер спе к тив ных энер ге ти че ских про ек тов, пра -
ви тель ст вен ное со дей ст вие осу ще ст в ле нию
ин ве сти ци он ных про ек тов в со от вет ст вии с на ци о наль -
ны ми энер ге ти че ски ми стра те ги я ми, рас ши ре ние транс -
порт ной ин ф ра стру к ту ры экс пор та энер го но си те лей из
Рос сии, раз ви тие ма лых и сред них пред при ятий ТЭК, об -
мен спе ци а ли ста ми, со т руд ни че ст во в га зо вой от рас ли
и на ла жи ва ние экс пор та из Рос сии сжи жен но го при род -
но го га за, ди а лог и со в ме ст ная де я тель ность в об ла с ти
элек т ро энер ге ти ки, а так же во до род ных тех но ло гий, аль -
тер на тив ных и во зоб но в ля е мых ис точ ни ков энер гии. 

Ито ги вто ро го Энер го сам ми та и дру гие до с тиг -
ну тые ре зуль та ты в раз ви тии энер го ди а ло га ме ж ду
Рос си ей и США го во рят о том, что эта но вая сфе ра
дву сто рон не го вза и мо дей ст вия эф фе к тив но раз ви ва -
ет ся и вно сит су ще ст вен ный вклад в весь ком п лекс
рос сий ско-аме ри кан ских от но ше ний.
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РАСШИРЕНИЕ

ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

И ВНЕШНЯЯ ТОРГОВЛЯ

РОССИИ

1 мая 2004 го да в Ев ро пей ский со юз, со сто я щий
на се го д няш ний день из 15 стран, вой дут еще 10 стран:
Вен грия, Кипр, Лат вия, Лит ва, Маль та, Поль ша, Сло ва -
кия, Сло ве ния, Че хия и Эс то ния, во семь из ко то рых
от но сят ся к ре ги о ну Цен т раль ной и Во с точ ной Ев ро -
пы и Бал тии (ЦВЕ). Про цесс рас ши ре ния ЕС при вле ка -
ет при сталь ное вни ма ние уче ных и спе ци а ли стов
мно гих стран пре ж де все го по то му, что он в зна чи -
тель ной ме ре влия ет на по ли ти че ский и эко но ми че -
ский ба ланс в ре ги о не, на кон ти нен те и в ми ре. 

На ша за да ча – рас смо т реть про цесс рас ши -
ре ния Ев ро со ю за с точ ки зре ния его вли я ния на
тор го во-эко но ми че ские от но ше ния Рос сии со
стра на ми ЦВЕ и оп ре де лить спо со бы ми ни ми за -
ции его не га тив ных по с лед ст вий. 

В пер вую оче редь, что бы про ил лю ст ри ро вать
зна чи мость во с точ но ев ро пей ской эко но ми ки, при -
ве дем не ко то рые дан ные, ха ра к те ри зу ю щие со в ре -
мен ную внеш нюю тор го в лю стран ЦВЕ.

Внеш няя тор го в ля этих стран ха ра к те ри зу ет ся
сле ду ю щи ми по ка за те ля ми: сум мар ный внеш не тор -
го вый обо рот в 2002 го ду со ста вил бо лее 332 млрд.
дол л. США, в том чис ле экс порт – око ло 153 млрд.,
а им порт – бо лее 179 млрд. дол л. США (табл. 1).
Для срав не ния – внеш не тор го вый обо рот Рос сии за
тот же пе ри од со ста вил 168 млрд. дол л., то есть поч ти
в два раза мень ше. Зна чи тель ное от ри ца тель ное саль -
до, пре вы ша ю щее 26 млрд. дол л., свя за но в ос нов ном
с им пор том стра на ми ЦВЕ энер го но си те лей, про -
мыш лен но го сырья, а так же вы со ко тех но ло гич но го
обо ру до ва ния, ис поль зу е мо го для мо дер ни за ции про -
из вод ст ва и его адап та ции к тре бо ва ни ям Ев ро со ю за. 

В стру к ту ре экс пор та из стран ЦВЕ пре об ла -
да ют: ма ши ны и обо ру до ва ние, го то вые из де лия,
про мыш лен ные то ва ры, про ду к ты пи та ния.

В стру к ту ре им пор та наи бо лее су ще ст вен ны -
ми стать я ми яв ля ют ся: ма ши ны, обо ру до ва ние
и транс порт ные сред ст ва, ми не раль ное сы рье, про -
дук ция хи ми че ской про мыш лен но сти.

Пос ле рас па да Со ве та эко но ми че ской вза и мо по -
мо щи бы ли ча с тич но или пол но стью ут ра че ны на ла -
жен ные про из вод ст вен ные и тор го вые свя зи, ис чез ли
или пе ре про фи ли ро ва лись ты ся чи про из вод ст вен ных
пред при ятий, рез ко вы рос ла без ра бо ти ца, со ци аль ная
си ту а ция ста ла ухуд шать ся. Вы ход из со з дав ше го ся по -
ло же ния пра ви тель ст ва стран ЦВЕ пы та лись най ти
в стра нах За па да. По э то му ве к тор их внеш не тор го вой
по ли ти ки в те че ние де ся ти ле тия был на пра в лен в сто -
ро ну раз ви тых за пад ных стран, в пер вую оче редь Ев -
ро пей ско го со ю за. Од на ко по про ше ст вии де ся ти ле -
тия стра ны ЦВЕ, оце нив ры ноч ные пре об ра зо ва ния
в Рос сии, пе ре смо т ре ли свое от но ше ние к тор го вым
от но ше ни ям с на шей стра ной. От ны не при ори те та ми
со в ре мен ной внеш не эко но ми че ской по ли ти ки стран
ЦВЕ яв ля ют ся раз ви тие со т руд ни че ст ва со стра на ми
ЕС и Рос си ей, уве ли че ние экс пор та, сни же ние пас -
сив но го саль до внеш ней тор го в ли.

С мо мен та всту п ле ния в Ев ро со юз стра ны
ЦВЕ нач нут при ме нять ос нов ные эле мен ты тор го -
вой по ли ти ки ЕС, опи ра ю щей ся на оп ре де лен ный
на бор норм и пра вил, наи бо лее су ще ст вен ны ми из
ко то рых яв ля ют ся: сво бо да пе ре ме ще ния то ва ров
вну т ри ЕС, кон т роль над тор го в лей то ва ра ми, ус лу -
га ми и тех но ло ги я ми двой но го на зна че ния, гар мо -
ни за ция прин ци пов под держ ки экс пор та. По ми мо
это го, там так же нач нут дей ст во вать прин ци пы со в -
ме ст ной тор го вой по ли ти ки ЕС, ко то рые пред по ла -
га ют до го вор ные ос но вы со в ме ст ной тор го вой по -
ли ти ки (из ме не ние та мо жен ных ста вок, за клю че ние
та мо жен ных и тор го вых со г ла ше ний, уни фи ка ция
средств ли бе ра ли за ции тор го в ли, экс порт ной по-
ли ти ки, за щит ных мер, при ни ма е мых в слу чае дем -
пин га или суб си дий). По ми мо это го, часть су ве рен -
ных прав в об ла с ти тор го вой по ли ти ки от но си тель -
но из ме не ния та мо жен ных пра вил и та ри фов,
тор го во го ко де к са, тор го вых и та мо жен ных со г ла -
ше ний с треть и ми стра на ми, ме ха низ ма ре гу ли ро ва -
ния и средств за щи ты рын ка ЕС от чрез мер но го



и суб си ди ру е мо го им пор та, при ня тия по ло же ний
экс порт ной по ли ти ки и при ме не ния эко но ми че ских
санк ций бу дут де ле ги ро ва ны ЕС.

ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ

РОССИИ СО СТРАНАМИ ЦВЕ

Ре ги он Цен т раль но-Во с точ ной Ев ро пы (ЦВЕ) пред -
ста в ля ет со бой сфе ру тра ди ци он ных гео по ли ти че ских
и тор го во-эко но ми че ских ин те ре сов Рос сий ской Фе де ра -
ции. До ля этих стран в об щем внеш не тор го вом обо ро те
Рос сии со ста в ля ет бо лее 11%. Вза и мо от но ше ния с ни ми иг -
ра ют важ ную роль в обес пе че нии эко но ми че ской без о пас -
но сти Рос сии, что обу сло в ле но пре ж де все го зна чи тель ны -
ми объ е ма ми по ста вок рос сий ских энер го но си телей в эти
стра ны и боль шим тран зит ным зна че ни ем ре ги о на. Без ак -
тив ной тор го вой по ли ти ки в стра нах ЦВЕ тру д но пред ста -
вить пер спе к ти вы раз ви тия рос сий ской внеш ней тор го в ли.
Имен но здесь со сре до то че ны зна чи тель ные ре зер вы по
вос ста но в ле нию и на ра щи ва нию на ше го про мыш лен но го
экс пор та, что яв ля ет ся од ной из ос нов ных за дач по вы ше -
ния эф фе к тив но сти внеш неэко но ми че ских свя зей и их
вкла да в раз ви тие эко но ми ки Рос сий ской Фе дера ции. 

Со с то я ние внеш ней тор го в ли стран ЦВЕ
с Рос си ей пред ста в ле но в таб лице 2.

Для срав не ния: то ва ро обо рот Рос сии с ЕС
соста вил 55,9 млрд. долл. США.

В рос сий ском экс пор те в стра ны ЦВЕ пре об ла да ют
энер го но си те ли; про дук ция хи мии, неф те хи мии и ме тал -
лур гии; ма ши ны, обо ру до ва ние и транс порт ные сред ст ва.

В рос сий ском им пор те из этих стран пре об ла да ют
про до воль ст вен ные то ва ры, ма ши ны и обо ру до ва ние,
хи ми че ские то ва ры и то ва ры на род но го по треб ле ния.

В це лом тор го во-эко но ми че ские от но ше ния ме ж ду
Рос си ей и ЕС мож но оце нить как ста биль но раз ви ва ю щи е ся.

ПРЕИМУЩЕСТВА РАСШИРЕНИЯ ЕС ДЛЯ

РАЗВИТИЯ ТОРГОВЛИ СТРАН ЦВЕ С РОССИЕЙ

Пос ле рас ши ре ния ЕС его до ля в объ е ме рос сий -
ско го то ва ро обо ро та до с тиг нет 45%.

Всту п ле ние стран ЦВЕ в ЕС оз на ча ет ус ко рен ное
раз ви тие бли жай ше го к Рос сии и важ ней ше го для нее
рын ка, уве ли че ние про тя жен но сти об щей гра ни цы
с до пол ни тель ны ми воз мож но стя ми транс гра нич но го
хо зяй ст вен но го и ин ве сти ци он но го со т руд ни че ст ва.

По вы ше ние ста биль но сти и про зрач но сти ус -
ло вий тор го в ли на ос но ве еди ных норм и пра вил
(aquis communautaire), рас про стра не ние ре жи ма
СПС, обес пе че ние бо лее вы со ко го уров ня за щи ты
ин тел ле к ту аль ной соб ст вен но сти, ус та но в ле ние еди -
но го ре жи ма в об ла с ти кон ку рен ции.

Ус та но в ле ние ва лют ной ста биль но сти в рас че тах,
уве ли че ние ем ко сти рын ка ЕС и со з да ние но вых воз -
мож но стей для рос сий ских экс пор те ров за счет тра ди -
ци он ных тор го вых свя зей.

ОЖИДАЕМЫЕ НЕГАТИВНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ

РАСШИРЕНИЯ ЕС ДЛЯ ТОРГОВЫХ 

ОТНОШЕНИЙ РОССИИ СО СТРАНАМИ ЦВЕ

Пред мет ный ана лиз эко но ми че ско го эф фе к та от
пред сто я ще го рас ши ре ния ЕС, а так же опыт пре ды ду ще го
рас ши ре ния, по ка зы ва ет, что Рос сий ская Фе де ра ция мо -
жет столк нуть ся и с оп ре де лен ны ми слож но стя ми во вза -
и мо дей ст вии с «ЕС-25» в тор го во-эко но ми че ской сфе ре. 

С мо мен та всту п ле ния в Ев ро пей ское со об ще ст во
но вые чле ны долж ны бу дут при ме нять в тор го в ле став ки
Еди но го та мо жен но го та ри фа (ЕТТ), от ли ча ю щи е ся от ны -
не дей ст ву ю щих ста вок на ци о наль ных та ри фов. На об щем
фо не сни же ния сре д не го уров ня та риф ной за щи ты его из -
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Таблица 1

ВНЕШНЕТОРГОВЫЙ 
ОБОРОТ СТРАН ЦВЕ

(2002 год, млрд. долл. США)

Стра на То ва ро обо рот Экс порт Им порт

Вен грия 71,9 34,3 37,6
Лат вия 6,3 2,3 4
Лит ва 13,2 5,5 7,7
Поль ша 96,12 41,01 55,11
Сло ва кия 30,86 15,37 15,49
Сло ве ния 25 12 13
Че хия 79,16 38,4 40,76
Эс то ния 9,84 4,20 5,64

Все го 332,38 153,08 179,3

Саль до: – 26,22

Таблица 2

ОБЪЕМ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ 
СТРАН ЦВЕ С РОССИЕЙ
(2002 год, млн. долл. США)

Стра на То ва ро обо рот Экс порт Им порт

Вен грия 2738 478 2260
Лат вия 843 150 693
Лит ва 2299,7 663,8 1635,9
Поль ша 5728,6 1331,8 4396,8
Сло ва кия 2572,8 166,5 2406,3
Сло ве ния 530 280 250
Че хия 2364 518 1846
Эс то ния 1790,8 104,1 1686,7

Все го 18866,9 3692,2 15174,7

Саль до: 11482,5



ме не ние по ря ду чув ст ви тель ных по зи ций – не в поль зу
рос сий ских экс пор те ров. Как пред ста в ля ет ся, по те ри ожи -
да ют рос сий ских по став щи ков алю ми ния, ми не раль ных
удо б ре ний, ря да дру гих хи ми че ских то ва ров, дре вес ных
плит, сель ско хо зяй ст вен ных то ва ров. На при мер, за ме на
«ну ле вой» по шли ны на рос сий ский алю ми ний, дей ст ву ю -
щей сей час в Че хии, на по шли ну ЕТТ (6%) при ве дет к удо -
ро жа нию рос сий ско го экс пор та толь ко в эту стра ну на
0,5 млн. долл. в год. При ме не ние по шли ны ЕС в 2,6% (по -
шли на в рам ках Об щей си с те мы пре фе рен ций – ОСП)
вме сто «ну ле вой» при ве дет к удо ро жа нию экс пор та те п ло -
вы де ля ю щих эле мен тов для АЭС толь ко в Лит ву поч ти на
1 млн. долл. в год. Кро ме то го, не яс ны воз мож но сти по
при ме не нию свя зан ной став ки ЕТТ (0,7%) по при род но му
га зу. Эта став ка по ка не дей ст ву ет ни в од ной из стран Ев -
ро со ю за, од на ко нет ни ка ких га ран тий то го, что эта став ка
не бу дет при ме не на в от дель ной стра не или груп пе стран
Со об ще ст ва. Со от вет ст ву ю щие юри ди че ские про це ду ры
за ко но да тель ст вом ЕС пре д у смо т ре ны.

Не ме нее важ ную роль, чем во п ро сы та риф но го
ре гу ли ро ва ния, для на ших экс пор те ров иг ра ет рас про -
стра не ние на стра ны-кан ди да ты не та риф ных мер за -
щи ты рын ка, су ще ст ву ю щих в Ев ро со ю зе, в том чис ле
ан ти дем пин го вых про це дур про тив рос сий ско го экс -
пор та. По под сче там рос сий ских экс пер тов, 11 дей ст -
ву ю щих ан ти дем пин го вых мер в на сто я щее вре мя,
без уче та рын ков стран-кан ди да тов, на но сят ущерб рос -
сий ско му экс пор ту в раз ме ре 250 млн. ев ро еже год но.

По ла га ем, что ав то ма ти че ское рас про стра не ние ан -
ти дем пин го вых мер на стра ны-кан ди да ты не учи ты ва ет
но вых эко но ми че ских ус ло вий, в ко то рых бу дут дей ст во -
вать про из во ди те ли и им пор те ры в ЕС. В этой свя зи не об -
хо ди мы убе ди тель ные, эко но ми че ски обос но ван ные до ка -
за тель ст ва фа к тов на не се ния ущер ба и его раз ме ров от
им пор та рос сий ской про дук ции для про из во ди те лей в ЕС
в его но вом со ста ве. До пол ни тель ные слож но сти воз мож -
ны и в про це дур ных во п ро сах, в ча ст но сти, в от но ше нии
сро ков рас смо т ре ния в КЕС об ра ще ний рос сий ских то ва -
ро про из во ди те лей на пе ре смотр дей ст ву ю щих ан ти дем -
пин го вых мер. В за ко но да тель ст ве ЕС не оп ре де лен кон -
крет ный пе ри од на рас смо т ре ние та ких пе ти ций, и на
на сто я щий мо мент сло жи лась си ту а ция, ко гда по доб ные
за я в ле ния рас сма т ри ва ют ся не обос но ван но дол го. Срок
рас смо т ре ния по от дель ным за яв кам за ин те ре со ван ных
рос сий ских пред при ятий пре вы ша ет пол то ра го да.

С мо мен та окон ча тель но го пе ре хо да но вых стран –
чле нов ЕС на тех ни че ские стан дар ты и рег ла мен ты, са ни -
тар ные, фи то са ни тар ные и дру гие нор мы ЕС воз мож ны
оп ре де лен ные слож но сти в пла не до с ту па рос сий ских то -
ва ров на рын ки этих стран, в ча ст но сти, для рос сий ской
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции. По оцен кам, ис хо дя из
сто и мо сти экс пор та в 2002 го ду, пря мые по те ри в этом се -
к то ре со ста вят око ло 6,5 млн. ев ро в год.

Рос сия с по ни ма ни ем от но сит ся к стре м ле нию
ЕС обес пе чить не об хо ди мый уро вень за щи ты прав по -
тре би те лей на сво ем рын ке, вклю чая про ду к ты пи та -
ния. Од на ко про це ду ра по лу че ния раз ре ше ния на пра -
во экс пор та в ЕС про дук ции жи вот но го про ис хо ж де ния
пред ста в ля ет ся чрез мер но ус лож нен ной. 

С дру гой сто ро ны, в от дель ных стра нах-кан ди да -
тах да ле ко не все пред при ятия мяс ной и мо лоч ной про -
мыш лен но сти вы пу с ка ют про дук цию, со от вет ст ву ю щую
же ст ким са ни тар ным и дру гим тре бо ва ни ям Ев ро со ю за.
Не имея воз мож но сти ее ре а ли за ции в ЕС-15, эти пред -
при ятия бу дут раз ви вать экс порт в тре тьи стра ны, вклю -
чая Рос сию. Это при ве дет к до пол ни тель ным слож но стям
для оте че ст вен но го сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва.

Ко ли че ст вен ные ог ра ни че ния, дей ст ву ю щие в ЕС
в от но ше нии рос сий ско го экс пор та (сталь, зер но), рас про -
стра нят ся на рын ки стран-кан ди да тов. В прин ци пи аль ном
пла не Рос сия вы сту па ет за ус та но в ле ние сво бод но го от
квот и ог ра ни че ний ре жи ма тор го в ли, ос но ван но го на ес -
те ст вен ных кон ку рент ных пре и му ще ст вах.

Пред ста в ля ет ся не впол не обос но ван ным ре ше -
ние ЕС о вве де нии с 1 ян ва ря се го го да гло баль ной кво -
ты на пше ни цу мяг ких сор тов со сред ним и низ ким со -
дер жа ни ем про те и на (2,9 млн. т в год) и вы де ле ние для
Рос сии в рам ках этой кво ты все го лишь 0,6 млн. т. Эта
ме ра, на наш взгляд, но сит яв но про тек ци о ни ст ский ха -
ра к тер. Она су ще ст вен но ог ра ни чи ва ет ры нок ЕС для
рос сий ских про из во ди те лей, при чем рос сий ский экс -
порт яв ля ет ся не суб си ди ру е мым, а низ кие це ны оп ре -
де ля ют ся на ши ми ес те ст вен ны ми кон ку рент ны ми
пре и му ще ст ва ми. Мы уве ре ны, что с рас ши ре ни ем Со -
об ще ст ва об щий объ ем гло баль ной кво ты бу дет пе ре -
смо т рен в сто ро ну уве ли че ния, и при рас че те это го уве -
ли че ния бу дут пол но стью уч те ны на ши ин те ре сы.

На ше со г ла ше ние о тор го в ле не ко то ры ми из де ли я -
ми из ста ли от 9 ию ля 2002 го да пре д у сма т ри ва ет уве ли че -
ние квот на рос сий ский экс порт по с ле рас ши ре ния ЕС.
Не об хо ди мо, что бы по ря док и ме то ди ка рас че та уве ли че -
ния квот учи ты ва ли обос но ван ные рос сий ские ин те ре сы. 

Рас про ст ра не ние на стра ны-кан ди да ты Еди ной
сель ско хо зяй ст вен ной по ли ти ки ЕС (ЕСП) оз на ча ет оче -
вид ный рост объ е мов суб си ди ру е мо го им пор та сель ско -
хо зяй ст вен ной про дук ции на рос сий ский ры нок. В ре -
зуль та те рас про стра не ния на стра ны-кан ди да ты си с те мы
го су дар ст вен ной под держ ки ЕС про гно зи ру ет ся рост из -
лиш ков зер но вых, пред на зна чен ных на экс порт, с 14 млн.
тонн до 25 млн. тонн за пе ри од 2004–2009 го дов. Уве ли че -
ние объ е ма суб си ди ру е мо го про из вод ст ва и экс пор та
в ито ге мо жет обер нуть ся де с та би ли за ци ей цен на рын ках
треть их стран, что на не сет ущерб ин те ре сам рос сий ских
аг ро про до воль ст вен ных экс пор те ров. Не с мо т ря на ре -
фор му ЕСП, уро вень под держ ки, ока зы ва ю щей ис ка жа ю -
щее вли я ние на про из вод ст во и тор го в лю в 10 но вых
стра нах-чле нах, воз рас тет вдвое. По ла га ем, что в от но ше -
нии до с ту па рос сий ской сель ско хо зяй ст вен ной про дук -
ции на ры нок ЕС воз ник нут до пол ни тель ные тру д но сти.

С мая 2004 го да на вновь всту пив шие стра ны рас -
про стра нит ся спе ци аль ный ре жим тор го в ли энер ге ти -
че ски ми то ва ра ми, дей ст ву ю щий в ЕС. Этот во п рос
име ет для Рос сии осо бое зна че ние, учи ты вая то п лив но-
сырь е вую на пра в лен ность рос сий ско го экс пор та. 

Мы не ис клю ча ем оп ре де лен ных не бла го при ят -
ных из ме не ний в ре жи ме по ста вок при род но го га за.
На них бу дет рас про стра не но дей ст вие Еди ной га зо -
вой ди ре к ти вы ЕС. Со от вет ст вен но эти стра ны, так же,
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как и ны неш ние чле ны Ев ро со ю за, при мут на се бя
обя за тель ст ва по обес пе че нию без о пас но сти по ста вок
га за пу тем ди вер си фи ка ции ис точ ни ков снаб же ния.
Ана лиз Га зо вой ди ре к ти вы по ка зы ва ет, что ее от дель -
ные по ло же ния но сят про ти во ре чи вый ха ра к тер и не
да ют яс но го пред ста в ле ния о бу ду щем ре жи ме тор го в -
ли этим важ ней шим для Рос сии энер го но си те лем
с но вы ми чле на ми ЕС по с ле их при со е ди не ния. 

Рос сия тра ди ци он но за ни ма ет ве ду щие по зи ции
на рын ке те п ло вы де ля ю щих эле мен тов (ТВЭЛ) для атом -
ных элек т ро стан ций в стра нах, всту па ю щих в Ев ро со юз.
На ша обес по ко ен ность в этой об ла с ти свя зана в ос нов -
ном с дву мя мо мен та ми. Во-пер вых, на пра к ти ке раз во -
ра чи ва ет ся про цесс за кры тия энер го бло ков на ря де АЭС,
по стро ен ных еще при со дей ст вии быв ше го СССР. На -
при мер, пер вый энер го блок на АЭС «Коз ло дуй» в Бол га -
рии был за крыт в де ка б ре 2002 го да. До 2006 го да пла -
ни ру ет ся пол но стью за крыть АЭС «Иг на ли на» в Лит ве,
а в пер спе к ти ве – и дру гие стан ции. По нят но, что это
су жа ет наш ры нок сбы та. Во-вто рых, как из вест но, в на -
сто я щее вре мя Агент ст вом по снаб же нию Ев ра то ма
пра к ти ку ет ся ви зи ро ва ние кон т ра к тов на по став ку обо -
га щен но го ура на из Рос сии. В ре зуль та те до ля это го то -
ва ра ог ра ни чи ва ет ся 20–25%. Это вы зы ва ет у нас серь ез -
ную обес по ко ен ность. По нят но, что мы не хо те ли бы
столк нуть ся с ана ло гич ной пра к ти кой в стра нах-кан ди -
да тах. Рос сия рас счи ты ва ет по лу чить от ЕС га ран тии то -
го, что в от но ше нии тор го в ли ТВЭ Ла ми с но вы ми чле на -
ми ЕС та кая си ту а ция бу дет пол но стью ис клю че на.

На раз ви тие тор го во-эко но ми че ских от но ше ний
ме ж ду Рос си ей и ЕС в рас ши рен ном со ста ве ока жут вли -
я ние и не ко то рые ме ры не эко но ми че ско го ха ра к те ра.
На при мер, стра ны-кан ди да ты ус та на в ли ва ют ви зо вый
ре жим еще до мо мен та при со е ди не ния к Ев ро со ю зу.
В этой свя зи край не важ но не до пу с тить об ра зо ва ния
но во го «же лез но го за на ве са», ма к си маль но об лег чить
вза им ный ре жим по ез док с де ло вы ми це ля ми, пе ре се че -
ния гра ни цы ЕС во ди те ля ми, осу ще ст в ля ю щи ми ме ж ду -
на род ные пе ре воз ки, осо бен но в све те ини ци а ти вы
Пре зи ден та Рос сии В.В. Пу ти на о по сте пен ном пе ре хо де
на без ви зо вый ре жим по ез док ме ж ду Рос си ей и ЕС.

Но вая гра ни ца ЕС «от ре за ет» от ос нов ной тер ри то -
рии Рос сии экс клав, в ко то ром про жи ва ет поч ти мил ли он
рос сий ских гра ж дан, – Ка ли нин град скую об ласть (КО).
В кон тек сте рас ши ре ния и Рос сия, и ЕС уже дол гое вре мя
ве дут раз го вор о пре вра ще нии КО в «пи лот ный ре ги он со т -
руд ни че ст ва Рос сии и Ев ро со ю за». На пра к ти ке мы стал ки -
ва ем ся с очень серь ез ны ми про б ле ма ми, свя зан ны ми с КО.
Эти про б ле мы от но сят ся не к обес пе че нию ус ко рен но го
эко но ми че ско го ро с та КО в кон тек сте ук ре п ле ния ин те гра -
ци он но го со т руд ни че ст ва с ЕС в но вом со ста ве, а к эко но -

ми че ско му вы жи ва нию об ла с ти, ко то рая бу дет от де ле на
гра ни цей ЕС от «ма те ри ко вой» Рос сии в мае 2004 го да.

Пос ле то го, как по ито гам но ябрь ско го (2002 год)
сам ми та Рос сия – ЕС бы ли най де ны ком про мисс ные ва -
ри ан ты раз вя зок по пе ре дви же нию рос сий ских гра ж дан
в/из Ка ли нин град ской об ла с ти, на пер вый план вы хо дят
про б ле мы пе ре во зок рос сий ских то ва ров ме ж ду КО и ос -
таль ной тер ри то ри ей Рос сии, а так же по ста вок рос сий -
ских энер го но си те лей в КО. Рос сия, в от ли чие от ЕС,
не счи та ет эти пе ре воз ки ме ж ду на род ным тран зи том
и на ста и ва ет на том, что бы они рас сма т ри ва лись как
вну т ри рос сий ские транс порт ные опе ра ции. Кро ме то го,
нам не по нят но, в ка кой ча с ти (и по ка кой при чи не) пе -
ре воз ки рос сий ских гру зов мо гут и долж ны ре гу ли ро -
вать ся тран зит ным за ко но да тель ст вом ЕС, где речь идет
о тран зи те на та мо жен ную тер ри то рию треть ей стра ны,
и в ка кой ча с ти – на ци о наль ны ми ли тов ски ми нор ма ми.
Рос сий ская сто ро на при ни ма ет во вни ма ние спе ци фи -
че ское по ло же ние КО и имен но с уче том этой спе ци фи -
ки раз ра ба ты ва ет та кую си с те му до ку мен таль но го
оформ ле ния пе ре во зок, ко то рая от ве ча ла бы ин те ре сам
всех сто рон: и рос сий ской, и ли тов ской, и сто ро ны ЕС.

По су ще ст ву, в ре зуль та те рас ши ре ния бу дут
сфор ми ро ва ны но вые ус ло вия тор го в ли ме ж ду Рос си ей
и Ев ро пей ским со об ще ст вом. Ос нов ная про б ле ма бу -
дет за клю чать ся в воз мож но бо лее бы ст рой и плав ной
адап та ции к ним рос сий ских хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов.

В чис ле пра к ти че ских мер, ко то рые спо соб ст -
во ва ли бы бо лее бы ст рой адап та ции рос сий ских
ком па ний к из ме не ни ям в ре жи ме тор го в ли на рын -
ке ЕС-25 и сти му ли ро ва ли бы то ва ро об мен ме ж ду
Рос си ей и Ев ро со ю зом в его но вом со ста ве, мог ли
бы быть, на при мер, ком мер че ские про ек ты по мо -
дер ни за ции ин ф ра стру к ту ры та мо жен ной, транс -
порт ной и те ле ком му ни ка ци он ной ин ф ра стру к ту ры
на за пад ных гра ни цах Рос сии с фи нан со вым уча сти -
ем за ин те ре со ван ных ев ро пей ских ком па ний.

Ук ре п ле ние эко но ми че ских свя зей с Ев ро со ю зом
яв ля ет ся ак ту аль ной за да чей внеш не эко но ми че ской по -
ли ти ки со в ре мен ной Рос сии. Ве к тор об ще ев ро пей ской
ин те гра ции яв ля ет ся для нас край не важ ным. Мы на де -
ем ся, что и Ев ро пей ское со об ще ст во за ин те ре со ва но во
вклю че нии Рос сии в ев ро пей ское эко но ми че ское про -
стран ст во. Под твер жде ни ем общ но сти на ших ин те ре -
сов яв ля ет ся на ша со в ме ст ная ра бо та над со з да ни ем
кон цеп ции Об ще го ев ро пей ско го эко но ми че ско го про -
стран ст ва (ОЕ ЭП). По э то му мы рас счи ты ва ем, что рас -
ши ре ние ЕС не ста нет по во дом для но вых тор го вых
спо ров ме ж ду на ми. На про тив, рас ши ре ние долж но от -
крыть но вые воз мож но сти для со т руд ни че ст ва, по слу -
жив важ ным эта пом на пу ти стро и тель ст ва ОЕ ЭП.
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