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ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕСУРСОВ

Ре а ли за ция це но вой и та риф ной по ли ти ки
в сфе ре ре гу ли ру е мых цен (та ри фов) на про дук цию
(ус лу ги) ес те ст вен ных мо но по лий яв ля ет ся важ ней -
шим ус ло ви ем, спо соб ным по вли ять на тем пы и про -
пор ции эко но ми че ско го раз ви тия и ди на ми ку ВВП
как в сто ро ну ро с та, так и в сто ро ну сни же ния.

Ана лиз вли я ния ро с та ре гу ли ру е мых цен и та -
ри фов на про дук цию и ус лу ги ес те ст вен ных мо но-
по лий за 2000–2003 го ды под твер жда ет ги по те зу
о на ли чии не га тив но го вли я ния по вы ше ния цен
(в пер вую оче редь на газ и элек т ро энер гию) на ди -
на ми ку ВВП и про мыш лен но го про из вод ст ва. 

Ана лиз про во дил ся как на ос но ве ме то дов эко но -
мет ри че ско го оце ни ва ния (при этом на ря ду с ре г рес си -
он ны ми мо де ля ми ис поль зу ют ся дру гие ме то ди ки, в том
чис ле сколь зя щие ре г рес сии, раз ло же ние ва ри а ций), так
и на ба зе дан ных по фор ме «5з» о стру к ту ре за трат. 

Следует отметить, что ис поль зо ва ние ме то -
дов эко но мет ри ки су ще ст вен но ос лож ня ет ся не боль -
шим ко ли че ст вом на блю де ний. Из на чаль но в ка че ст ве
ба зо вой точ ки брал ся 1996 год. Од на ко, как по ка зал
ана лиз, два пе ри о да – до и по с ле кри зи са – ра ди каль -
но от ли ча ют ся друг от дру га ус ло ви я ми и прин ци па -
ми про ве де ния эко но ми че ской по ли ти ки. Приз на ние
это го фа к та вы ну ж да ет ис клю чить из рас смо т ре ния
1996–1998 го ды и ог ра ни чить ся ана ли зом пред ста в -
ля ю ще го ос нов ной ин те рес по сткри зис но го пе ри о да.
Су же ние вре мен но го от рез ка, без у с лов но, не га тив но
ска зы ва ет ся на ка че ст ве оце нок и про гноз ных свой -
ст вах мо де лей, вме сте с тем стру к тур ный сдвиг, про -
изо шед ший в эко но ми ке в ре зуль та те кри зи са ав гу ста
1998 го да, не по з во ля ет ис поль зо вать еди ную мо дель
для все го от рез ка вре ме ни с 1996 по 2003 год. 

Еще од ним след ст ви ем ог ра ни чен но го ко ли че ст ва
на блю де ний яв ля ет ся от сут ст вие воз мож но сти вклю -
чить в урав не ние все зна чи мые пе ре мен ные. Оче вид но, что
на ди на ми ку ВВП ока зы ва ет вли я ние мно же ст во фа к то -
ров, од на ко при по стро е нии мо де лей при хо дит ся ис поль -
зо вать лишь наи бо лее важ ные из них ли бо пред ста в ля ю -

щие спе ци аль ный ин те рес. В ре зуль та те ко эф фи ци ен ты
при пе ре мен ных мо гут ока зать ся «сме щен ны ми».

Что ка са ет ся вли я ния из ме не ния ре гу ли ру е -
мых цен и та ри фов ес те ст вен ных мо но по лий на
ВВП, то ка че ст во оце нок за труд ня ет еще и ха ра к тер
из ме не ния дан ных цен, ко то рый, как пра ви ло, от ли ча -
ет ся рез ки ми еди но вре мен ны ми по вы ше ни я ми. Здесь ос -
нов ным ме то дом борь бы яв ля ет ся сгла жи ва ние ря дов,
в ито ге при во дя щее к сни же нию ка че ст ва оце ни ва ния.

Про ве ден ные ис сле до ва ния по з во ля ют сде лать
ряд вы во дов. Во-пер вых, ана лиз под твер жда ет ги по те зу
о на ли чии не га тив но го вли я ния ро с та мо но поль ных
цен (в ча ст но сти, на газ и элек т ро энер гию) на ди на ми -
ку ВВП и про мыш лен но го про из вод ст ва. Рост ре аль ных
вну т рен них цен на про дук цию ес те ст вен ных мо но по -
лий ве дет к уве ли че нию из дер жек и сни же нию кон ку -
рен то спо соб но сти оте че ст вен ных про из во ди те лей. Как
след ст вие, по с лед ние ис пы ты ва ют па де ние рен та бель -
но сти про из вод ст ва и/или спро са на свою про дук цию. 

Сле ду ет от ме тить, что в крат ко сроч ном пе ри о де
прин ци пи аль ное зна че ние име ет но ми наль ное по вы ше -
ние ре гу ли ру е мых та ри фов, ко то рое про ис хо дит, как
пра ви ло, рез ко и од но мо мент но и вос при ни ма ет ся как
«шок» пред ло же ния. В дол го сроч ной пер спе к ти ве в боль -
шей сте пе ни про яв ля ет ся вли я ние ре аль ных за трат
с уче том фа к ти че ски оп ла чен ной про дук ции. По доб ный
вы вод впол не за ко но ме рен, учи ты вая кар ди наль ное по -
вы ше ние пла теж ной ди с ци п ли ны в по с лед ние го ды. 

Так, 2000–2001 го ды бы ли от ме че ны не толь ко ро с -
том та ри фов, но и па рал лель ным рез ким уве ли че ни ем до ли
жи вых де нег в рас че тах. Ес ли в 1999 го ду де неж ные сред ст -
ва со ста в ля ли лишь 26–27% в рас че тах с РАО «ЕЭС Рос сии»
и 52–53% в рас че тах с РАО «Газ пром», то в 2002 го ду на их
до лю при хо ди лось уже 88% и 86% со от вет ст вен но. При ни -
мая во вни ма ние этот факт, ре аль ный рост та ри фов с 2000
по 2002 год со ста вил 4,6 раза для элек т ро энер гии и 2,9 для
га за. Про стое де фли ро ва ние та ри фов на ин декс цен про из -
во ди те лей, без уче та уров ня пла теж ной ди с ци п ли ны, да ет
ко эф фи ци ен ты ро с та 1,8 в пер вом слу чае и 1,5 – во вто ром.



Со глас но пред ва ри тель ным оцен кам, по лу чен -
ным на эко но мет ри че ских мо де лях, рост це ны на элек -
т ро энер гию на 1% в ре аль ном вы ра же нии ве дет к па де -
нию ВВП на 0,035%. Не га тив ное вли я ние по вы ше ния
цен на газ ока зы ва ет ся не сколь ко боль шим – по ряд ка
0,038%. Ес ли взять в ка че ст ве при ме ра 2002 год, то сум -
мар ный эф фект от ро с та та ри фов на ус лу ги элек т ро -
энер ге ти ки на 27,2% (при ин фля ции 15,1%) обер нул ся
по те рей 0,2% ро с та ВВП. По вы ше ние оп то вых цен на
газ на 38% сто и ло 0,7% эко но ми че ско го ро с та. 

Не га тив ное вли я ние по вы ше ния цен на газ и та -
ри фов на элек т ро энер гию на про мыш лен ное про из вод -
ст во ока зы ва ет ся су ще ст вен ней, чем на ВВП, и со ста в ля -
ет по ряд ка 0,07% и 0,09%1. Этот факт мож но объ яс нить
тем, что за тра ты на ука зан ную про дук цию в про мыш -
лен но сти вы ше, чем по эко но ми ке в це лом, и пред при -
ятия ока зы ва ют ся бо лее чув ст ви тель ны к его ди на ми ке. 

Рост ре гу ли ру е мых цен и та ри фов влия ет на ин -
фля цию. Ос нов ны ми ка на ла ми воз дей ст вия слу жат рост
из дер жек про из во ди те лей и цен на их про дук цию в ряде
случаев, а так же па рал лель ное по вы ше ние та ри фов на ус -
лу ги ЖКХ. Про ве ден ный ана лиз вли я ния ро с та ре гу ли ру е -
мых цен и та ри фов на ин фля цию за пе ри од 2000–2003 го -
дов по ка зал, что со во куп ное вли я ние на ин фля цию
не пре вы ша ло 30% от ее уров ня за со от вет ст ву ю щий
год. Так, по вы ше ние ре гу ли ру е мых цен в но я б ре 1999 го -
да и в 2000 го ду оп ре де ли ло око ло 18–20% от об ще го ро -
с та по тре би тель ских цен (3,8–4 про цент ных пун к та из
20,2), в 2001 го ду – 22% (4 п.п. из 18,6), в 2002 го ду – со -
от вет ст вен но 28–30% от об ще го ро с та по тре би тель ских
цен (4,2 – 4,5 п.п. из 15,1). В 2003 го ду по вы ше ние цен
на газ, та ри фов в элек т ро энер ге ти ке и на же лез но до рож -
ном транс пор те при ве дет к ро с ту по тре би тель ских цен
на 3,3 п.п., что со ста вит 27% от ожи да е мой ин фля ции.

В пе ри од по э тап но го по вы ше ния ре аль но го уров -
ня ре гу ли ру е мых цен (на чав ше го ся с но я б ря 1999 го да), в
2000–2003 го дах ди на ми ка ос нов ных ма к ро эко но ми че ских
по ка за те лей ха ра к те ри зо ва лась по ло жи тель ной ди на ми кой.

Та ким об ра зом, для то го что бы обес пе чить по сте -
пен ное сни же ние уров ня ин фля ции в 2004–2006 го дах
до 5,5–7,5% в год и до 5% к 2010 го ду и не за тор мо зить
тем пы эко но ми че ско го ро с та, вклад по вы ше ния цен на
про дук цию (ус лу ги) ес те ст вен ных мо но по лий в об щий
при рост по тре би тель ских цен на то ва ры и ус лу ги не
дол жен пре вы шать 25–30 про цен тов от это го уров ня. 

Та ким об ра зом, по с лед ст вия по вы ше ния уров ня
ре гу ли ру е мых цен и та ри фов на про дук цию ес те ст вен -
ных мо но по лий на эко но ми ку сле ду ю щие. 

1.�Ди на ми ка цен (та ри фов) ока зы ва ет су ще ст -
вен ное вли я ние на фи нан со вое со сто я ние по -
тре би те лей, по э то му от нее в не ма лой ме ре бу -
дет за ви сеть фор ми ро ва ние тех но ло ги че ской
стру к ту ры ин ве сти ций в россий ской эко но ми -
ке и их от рас ле вое рас пре де ле ние.
2.�Ди на ми ка цен (та ри фов) ока зы ва ет су ще ст вен ное
вли я ние на фор ми ро ва ние вну т рен ней эко но ми че -
ской конъ юн к ту ры, уро вень кон ку рен то спо соб но сти
оте че ст вен ной про дук ции на ми ро вых рын ках.
Вну т рен ние це ны на газ и на элек т ро энер гию

ни же ми ро вых в не сколь ко раз.
По от но ше нию к экс порт но-ори ен ти ро ван но му

се к то ру эко но ми ки, где це ны «при вя за ны» к ми ро вым,
это об сто я тель ст во под дер жи ва ет эко но ми че ский рост:
раз рыв со з да ет из вест ные пре и му ще ст ва в кон ку рен то -
спо соб но сти, а имен но – со хра ня ет ся эф фе к тив ность
рос сий ско го сырь е во го экс пор та; за счет бо лее низ ких
цен на то ва ры для вну т рен не го рын ка под дер жи ва ет ся
про из вод ст во в об ра ба ты ва ю щих от рас лях. 
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1Рост та ри фов плани ру ет ся про во -
дить по сте пен но, уме рен ны ми

тем па ми с пре вы ше ни ем тем пов
ин фля ции не бо лее чем на 5–7%.



С дру гой сто ро ны, че рез от но си тель ную де ше виз ну
на про ду к ты ес те ст вен ных мо но по лий го су дар ст во суб си ди -
ру ет эко но ми ку, а так же на се ле ние. Экс порт ные от рас ли по -
лу ча ют по вы шен ную при быль за вы че том не эф фе к тив но го
ис поль зо ва ния то п ли ва и энер гии, так как бо лее низ кий уро -
вень цен в Рос сии не сти му ли ру ет вне дре ние энер го сбе ре га -
ю щих тех но ло гий. Та ким об ра зом, от ча с ти под дер жи ва ет ся
экс порт, ис кус ст вен но со з да ют ся кон ку рент ные пре и му ще -
ст ва рос сий ских экс пор те ров, осо бен но сырь е вых.

В не экс порт ных от рас лях под дер жа ние до с та точ -
но низ ко го уров ня цен и та ри фов ес те ст вен ных мо но -
по лий по з во ля ет со хра нять ся не эф фе к тив ным пред -
при яти ям, за ни жа ют ся кри те рии эф фе к тив но сти.
В ре зуль та те и в этом се к то ре тор мо зит ся про цесс мо -
дер ни за ции, ос лаб ля ют ся мо ти ва ции к ней.

Са ми ес те ст вен ные мо но по лии, суб си ди руя всю
эко но ми ку, ис пы ты ва ют не хват ку средств на ин ве сти ции. 

В це лом для эко но ми ки это оз на ча ет не ра вен ст во
ус ло вий кон ку рен ции (в поль зу экс пор те ров и в ущерб
не энер го ем ким вы со ко тех но ло гич ным про из вод ст вам),
что пре пят ст ву ет по зи тив ным струк тур ным сдви гам. Это
так же не эф фе к тив ное ис поль зо ва ние ре сур сов, а вме сте
с тем и со кра ще ние пла те же спо соб но го спро са на ин ве -
сти ции и по тре би тель ские то ва ры и ус лу ги. С этой точ ки
зре ния вли я ние на эко но ми че ский рост в сре д не сроч ной
и дол го сроч ной пер спе к ти ве – от ри ца тель ное. 

3.�От це но вой и та риф ной по ли ти ки в су ще ст вен -
ной сте пе ни за ви сит эф фе к тив ность функ ци о ни -
ро ва ния и тем са мым уро вень до хо дов и на ко п -
ле ний в субъ е к тах ес те ст вен ных мо но по лий.
Пос лед ние го ды мо но по лии ис пы ты ва ют зна -
чи тель ный де фи цит ин ве сти ци он ных ре сур сов.
Исполь зо ва ние же ус та рев ших мощ но стей обо-
ра чи ва ет ся зна чи тель ны ми по те ря ми, сбо я ми
в ра бо те, что обо ра чи ва ет ся де фи ци том про из-
во ди мых ими ре сур сов для по тре би те лей. 

4.�В от рас лях ес те ст вен ных мо но по лий в на сто я -
щее вре мя про из во дит ся при мер но 15% от ВВП,
до ля при бы ли со ста в ля ет чет верть, а ин ве сти ций
в ос нов ной ка пи тал – око ло пя той ча с ти от со от -
вет ст ву ю щих по ка за те лей по Рос сии, их роль
в фор ми ро ва нии до ход ной ча с ти бюд же та весь ма
зна чи тель на. Эти фа к то ры так же ока зы ва ют су ще -
ст вен ное вли я ние на тем пы эко но ми че ско го ро с та. 
В этой свя зи ос нов ны ми за да ча ми го су дар ст -

вен ной по ли ти ки це но об ра зо ва ния на про дук цию
(ус лу ги) субъ е к тов ес те ст вен ных мо но по лий на пе -
ри од до 2010 го да яв ля ют ся:

– вы бор оп ти маль ной та риф ной по ли ти ки, спо -
соб ст ву ю щей со з да нию сти му лов для эко но мии
энер го ре сур сов и об но в ле нию про из вод ст вен -
ных мощ но стей у по тре би те лей их про дук ции,
со з да ю щей ус ло вия для на деж но го функ ци о ни -
ро ва ния субъ е к тов ес те ст вен ных мо но по лий; 
– со вер шен ст во ва ние ме ха низ мов це но об ра зо ва -
ния, на пра в лен ных на фор ми ро ва ние рын ков га -
за и элек т ро энер гии, со з да ние эко но ми че ских
сти му лов и барь е ров для не оп рав дан но го ро с та
из дер жек субъ е к тов ес те ст вен ных мо но по лий
и ус та но в ле ния за вы шен ных цен (та ри фов). 
Про грам мой со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия

Рос сии на 2003– 2005 го ды и Энер ге ти че ской стра те ги ей
Рос сий ской Фе де ра ции до 2020 го да пре д у сма т ри ва ет ся по -
вы ше ние ре аль но го уров ня вну т рен них цен на газ (с тем па -
ми, пре вы ша ю щи ми ин фля цию). Уве ли че ние цен на газ на -
пра в ле но на рост пред ло же ния га за на вну т рен нем рын ке,
осо бен но со сто ро ны не за ви си мых про из во ди те лей, в це -
лях из бе жа ния в бу ду щем де фи ци та га за для удо в ле тво ре -
ния вну т рен не го по треб ле ния; по вы ше ние эф фе к тив но сти
ис поль зо ва ния га за, пре ж де все го в ка че ст ве то п ли ва. 

Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции при зна но
це ле со об раз ным осу ще ст вить ин де к са цию оп то вых цен
на газ для по тре би те лей в 2004 го ду на 20 про цен тов. 

При рост ре аль ных цен на газ (без уче та ин фля ции)
в 2005 го ду со ста вит не бо лее 16%, в 2006 го ду – 4–8%.

К 2006 го ду, с уче том про ек ти ру е мой ди на ми ки
ре аль но го кур са руб ля, це ны на газ для про мыш лен -
ных по тре би те лей (без НДС и оп ла ты транс пор ти ров -
ки по га зо рас пре де ли тель ным се тям) долж ны до с тиг -
нуть 36–39 долл. США за 1000 куб. м. 

По вы ше ние цен до дан но го уров ня по з во лит по -
сте пен но ра ци о на ли зи ро вать ис поль зо ва ние то п лив -
ных ре сур сов в Рос сии, сде лать бо лее при вле ка тель ным
вло же ние ка пи та ла в га зо вый биз нес, по вы сить за ин те -
ре со ван ность не за ви си мых про из во ди те лей в ро с те
объ е мов до бы чи га за и со з дать пред по сыл ки для раз ви -
тия кон ку рент но го рын ка га за.

Что бы обес пе чить сни же ние ин фля ции
в 2004–2006 го дах в на ме чен ных рам ках, рост та ри фов
в элек т ро энер ге ти ке дол жен быть ог ра ни чен. 

В пе ри од 2004–2006 го дов пре д у сма т ри ва ет ся по -
э тап ное фор ми ро ва ние кон ку рент ных рын ков элек т ро -
энер гии и толь ко по с ле это го – ли бе ра ли за ция та ри -
фов на элек т ро энер гию, что по з во лит при на ли чии
кон ку рент ной сре ды из бе жать рез ко го их по вы ше ния. 
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Рост та ри фов на же лез но до рож ные пе ре воз ки
гру зов пра к ти че ски не дол жен пре вы шать це ле вой уро -
вень ин фля ции для со от вет ст ву ю щих лет, учи ты вая, что
в це нах на сырь е вые и про ме жу точ ные то ва ры до ля
транс порт ной со ста в ля ю щей зна чи тель на. 

На 2004 год пре дель ное по вы ше ние та ри фов
на же лез но до рож ные пе ре воз ки гру зов со ста вит 12%.

В рас сма т ри ва е мый пе ри од, в про цес се ре фор ми -
ро ва ния субъ е к тов ес те ст вен ных мо но по лий и вы де ле -
ния не ре гу ли ру е мых ви дов де я тель но сти, на же лез но -
до рож ном транс пор те бу дут со з да вать ся ус ло вия для
раз ви тия кон ку рент ной сре ды, в ко то рой та ри фы
будут фор ми ро вать ся на ры ноч ных ус ло ви ях. 

Важ ны м фа к то ром ми ни ми за ции за трат долж на
стать раз ра бот ка субъ е к та ми ес те ст вен ных мо но по лий
про грамм сни же ния из дер жек и фор ми ро ва ние эко но -
ми че ских сти му лов к их ре а ли за ции. Не об хо ди ма по с -
ле до ва тель ная ре а ли за ция при ня тых Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции ре ше ний по де мо но по ли за ции
ана ли зи ру е мых се к то ров, раз ви тию в них кон ку рен ции –
наи бо лее силь но го и эф фе к тив но го сти му ла сни же ния
из дер жек. Тем са мым бу дут со з да ны ус ло вия для ро с та до -
ход но сти, ин ве сти ци он ной при вле ка тель но сти субъ е к тов
ес те ст вен ных мо но по лий и ро с та про из вод ст ва.

По э тап ное по вы ше ние уров ня цен (та ри фов) на
про дук цию (ус лу ги) ес те ст вен ных мо но по лий, сба лан си ро -
ван ное с ма к ро эко но ми че ски ми це ле вы ми по ка за те ля ми
на пе ри од до 2010 го да и по треб но стя ми субъ е к тов ес те ст -
вен ных мо но по лий, до эко но ми че ски обос но ван но го уров -
ня бу дет сти му ли ро вать энер го сбе ре же ние, ра ци о наль ное

ис поль зо ва ние то п лив ных ре сур сов и раз ви тие то п лив но го
ком п ле к са, бу дет спо соб ст во вать эф фе к тив ной пе ре строй -
ке ин ф ра стру к тур ных от рас лей и эко но ми че ско му ро с ту. 

Что же ка са ет ся вли я ния ин фля ци он ных про цес сов
на тем пы эко но ми че ско го ро с та, то, как от ме ча ет ся во
мно гих ис сле до ва ни ях, ин фля ция в пре де лах 15–20%, ес -
ли она сни жа ет ся и ее ди на ми ка пред ска зу е ма, не име ет
яв но го не га тив но го эф фе к та на рост. В рос сий ской эко но -
ми ке воз мож но сти по вы ше ния цен (та ри фов) на про дук -
цию и ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий ог ра ни че нны.

Учи ты вая вы ше из ло жен но е, мож но за клю чить, что
та риф ная по ли ти ка Пра ви тель ст ва в об ла с ти ес те ст вен ных
мо но по лий не бу дет иметь вы ра жен но го не га тив но го вли я -
ния на ди на ми ку ВВП. По оцен ке экс пер тов ЭЭГ, от ри ца -
тель ный эф фект по вы ше ния та ри фов на газ и элек т ро энер -
гию на 5–7% в ре аль ном вы ра же нии не пре вы сит 0,5% ВВП,
а ве ро ят нее все го, ока жет ся еще мень ше.

В за клю че ние не об хо ди мо от ме тить, что воз -
мож но сти даль ней ше го сдер жи ва ния цен и та ри фов
на про дук цию и ус лу ги ес те ст вен ных мо но по лий
силь но ог ра ни чен ны. Пос лед ние го ды мо но по лии ис -
пы ты ва ют зна чи тель ный де фи цит ин ве сти ци он ных
ре сур сов. Ис поль зо ва ние же ус та рев ших мощ но стей
обо ра чи ва ет ся зна чи тель ны ми по те ря ми, сбо я ми
в ра бо те и не удо в ле тво ри тель ным ка че ст вом про дук -
ции. Кро ме то го, низ кие це ны на энер го ре сур сы сти -
му ли ру ют энер го ем кое про из вод ст во. В ито ге под дер -
жа ние за ни жен ных та ри фов с це лью сти му ли ро ва ния
тем пов эко но ми че ско го ро с та на пра к ти ке мо жет
иметь об рат ный эф фект в дол го сроч ной пер спе к ти ве.
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