
О ПРОБ ЛЕ МАХ 

УС ТОЙ ЧИ ВО ГО РАЗ ВИ ТИЯ

СЕЛЬ СКИХ ТЕР РИ ТО РИЙ 

РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ

Соз да ние ус ло вий для ус той чи во го раз ви тия
сель ских тер ри то рий яв ля ет ся од ной из важ ных
стра те ги че ских це лей го су дар ст вен ной со ци аль но-
эко но ми че ской по ли ти ки. 

Аг рар ный се к тор яв ля ет ся мно го функ ци о наль -
ным и не толь ко про из во дит про дук цию, но так же вно -
сит зна чи тель ный вклад в под дер жа ние жиз не спо соб -
но сти сель ской ме ст но сти, со хра не ние аг рар но го
ланд шаф та, куль тур но го на сле дия, аг ро био ло ги че ско го
раз но об ра зия и под дер жа ние здо ро вья че ло ве ка, жи -
вот ных и рас те ний, то есть обес пе чи ва ет вос про из вод -
ст во об ще ст вен но зна чи мых цен но стей, ко то рые не
все гда под да ют ся ко ли че ст вен ной или сто и мо ст ной
оцен ке. Фи нан со вая зна чи мость этой функ ции очень
вы со ка. Эти не про до воль ст вен ные ас пе к ты име ют ха -
ра к те ри сти ки об ще ст вен ных благ, но не яв ля ют ся
пред ме том тор го в ли и не мо гут в пол ной ме ре оце ни -
вать ся ры ноч ны ми кри те ри я ми эф фе к тив но сти. 

Под ус той чи вым раз ви ти ем сель ских тер ри то рий
по ни ма ет ся ста биль ное раз ви тие сель ско го со об ще ст ва,
обес пе чи ва ю щее: вы пол не ние им его эко но ми че ских
функ ций (про из вод ст во про до воль ст вия, сель ско хо зяй -
ст вен но го сы рья, не сель ско хо зяй ст вен ных то ва ров
и ус луг, а так же об ще ст вен ных благ; со хра не ние сель -
ско го об раза жиз ни, сель ской куль ту ры и ланд шаф тов);
рост уров ня и улуч ше ние ка че ст ва жиз ни сель ско го на -
се ле ния; под дер жа ние эко ло ги че ско го рав но ве сия.

1.�СОВ РЕ МЕН НОЕ СО СТО Я НИЕ, ПРО Б ЛЕ МЫ

И ТЕН ДЕН ЦИИ РАЗ ВИ ТИЯ СЕЛЬ СКИХ ТЕР РИ ТО РИЙ 

В Рос сии сель ские тер ри то рии (оби та е мые тер ри -
то рии вне го род ских по се ле ний) за ни ма ют бо лее двух
третей пло ща ди стра ны. В це лом в сель ской ме ст но сти
про жи ва ет 39,2 млн. че ло век, или 27% на се ле ния, со сво -
им при выч ным ук ла дом жиз ни. Око ло 150 тыс. сель ских
на се лен ных пун к тов объ е ди не ны в 24 409 сель ских ад -
ми ни ст ра ций и 1865 ад ми ни ст ра тив ных рай онов. 

Вме сте с тем име ют ме с то су ще ст вен ные раз ли чия
в со ци аль но-эко но ми че ском раз ви тии тер ри то ри аль ных
об ра зо ва ний, а при род но-кли ма ти че ские ус ло вия зна чи -
тель ной ча с ти ре ги о нов яв ля ют ся не бла го при ят ны ми
для сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва (рис. 1).

Ре а ли за ция про во ди мых на фе де раль ном и ре -
ги о наль ном уров нях мер по з во ли ла сфор ми ро вать
в 1999–2003 го дах тен ден ции на ра щи ва ния оте че ст вен -
но го про из вод ст ва и по вы ше ния до ход но сти от рас лей
АПК; ук ре пить фи нан со вое по ло же ние то ва ро про из во -
ди те лей и, со от вет ст вен но, эко но ми ку ком п ле к са. 

В то же вре мя, не смо т ря на то, что от ме чен ные тен -
ден ции очень су ще ст вен ны как в эко но ми че ском, так и в со -
ци аль ном пла не, зна чи тель ных по ло жи тель ных сдви гов
в раз ви тии сель ских тер ри то рий при этом не про изош ло.
Со хра ня ет ся ряд про б лем, ос нов ны ми из ко то рых яв ля ют ся:

1.�Ухуд ше ние де мо гра фи че ской си ту а ции 
в сель ской ме ст но сти. 
Со кра ще ние чис лен но сти сель ско го на се ле -

ния на блю да ет ся в 75 ре ги о нах Рос сий ской Фе де -
ра ции, что обу сло в ле но как ро с том ес те ст вен ной
убы ли, так и ми гра ци он ны ми по те ря ми. Ми гра ци -
он ный при рост сель ско го на се ле ния, на чав ший ся
в на ча ле 90-х го дов, к 2001 го ду сме нил ся от то ком,
ко то рый со хра ня ет ся и в 2002–2003 го дах.

По дан ным Го с ком ста та Рос сии, еже год но из се ла
ухо дит по ряд ка 80 тыс. че ло век. По дан ным МВД и ФМС
Рос сии, ре аль ная ми гра ция поч ти на по ря док вы ше
(в 2002 го ду – око ло 750 тыс. че ло век). В ос нов ном это
мо ло дежь в воз рас те до 30 лет, ин тен сив ность ми гра ции
ко то рой из се ла поч ти в 2 раза вы ше сре д не го уров ня.
При со хра не нии та кой тен ден ции к 2010 го ду сум мар -
ный от ток на се ле ния из сель ских тер ри то рий до с тиг нет
бо лее 6 млн. че ло век. Это при ве дет к воз ник но ве нию но -
вых про б лем в го ро дах и окон ча тель ной по те ре наи бо -
лее эф фе к тив ной ча с ти тру до вых ре сур сов се ла.

Кро ме то го, при не зна чи тель ной ста би ли за -
ции уров ня ро ж да е мо сти смерт ность сель ско го на -
се ле ния про дол жа ет рас ти во всех воз рас тных
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груп пах. Ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни
на се ле (64,2 го да) на 1,5 го да ни же, чем в го ро де.

2.�Вы со кий уро вень без ра бо ти цы и низ кий
уровень до хо дов сель ско го на се ле ния. 
Сло жив ша я ся за по с лед ние го ды тен ден ция сни же -

ния чис лен но сти за ня тых в сель ском хо зяй ст ве (рис. 2)
обу сло в ле на ря дом при чин – из бы точ ной чис лен но стью
за ня тых в от рас ли, со хра ня ю щей ся с до пе ре стро еч но го
пе ри о да; слож ным фи нан со во-эко но ми че ским со сто я ни -
ем сель ско хо зяй ст вен ных пред при ятий; сни же ни ем при -
вле ка тель но сти ра бо чих мест в сель ском хо зяй ст ве по
срав не нию с дру ги ми от рас ля ми эко но ми ки (бо лее низ -
кий уро вень зар пла ты, тя же лые ус ло вия тру да и др.).

К на ча лу 2003 го да в на род ном хо зяй ст ве стра ны
бы ло за ня то 65,8 млн. че ло век в воз рас те от 15 до 72
лет, в том чис ле 15,6 млн. че ло век сель ско го на се ле ния.
Та ким об ра зом, до ля сель ско го на се ле ния в об щей чис -
лен но сти за ня тых в эко но ми ке со ста в ля ет 23,7%.

Со по ста в ле ние до лей сель ско го на се ле ния в об -
щей чис лен но сти за ня тых по ка зы ва ет, что уро вень за -
ня то сти на се ле (54,8%) ни же, чем в го ро де (61,3%).

В на сто я щее вре мя поч ти ка ж дый чет вер тый из
об щей чис лен но сти без ра бот ных и ка ж дый тре тий из
чис ла за ре ги ст ри ро ван ных в ор га нах служ бы за ня то сти
без ра бот ных – жи тель сель ской ме ст но сти (в 1992 го -
ду – ка ж дый ше с той и ка ж дый пя тый cо от вет ст вен но).

Не с мо т ря на на ме тив ший ся в по с лед ние 3 го да
рост за ня то сти и до хо дов сель ских жи те лей, их уро -
вень про дол жа ет ос та вать ся низ ким. За чер той бед -
но сти по де неж ным до хо дам жи вут 29,5 млн. сель -
ских жи те лей (75,6%), по рас по ла га е мым ре сур сам –
23,8 млн. (61,1%). Рас по ла га е мые ре сур сы 8,7 млн.
сель ских жи те лей (22,4%) в 2 и бо лее раз ни же про -
жи точ но го ми ни му ма. До ля бед но го на се ле ния на се -
ле в 1,3 раза боль ше, чем в го ро де. За ра бот ная пла та
в сель ском хо зяй ст ве со ста ви ла в 2003 го ду око ло
35% от сре д не го об ще рос сий ско го уров ня (рис. 3).

3.�Низ кий уро вень ус ло вий жиз ни 
в сель ской ме ст но сти.
Ус ло вия жиз ни сель ских жи те лей до на сто я ще го

вре ме ни ос та ют ся не при вле ка тель ны ми. Су ще ст ву ю щая
со ци аль ная и ин же нер ная ин ф ра стру к ту ра не со от вет ст -

ву ет со в ре мен ным тре бо ва ни ям. Ос нов ная часть сель ско -
го жи лищ но го фон да не име ет эле мен тар ных ком му наль -
ных удобств. Наб лю да ет ся со кра ще ние чис ла уч ре ж де ний
со ци аль ной ин ф ра стру к ту ры, сни же ние до с ту па сель ских
жи те лей к ос нов ным со ци аль ным ус лу гам – об ра зо ва нию
и здра во ох ра не нию. Пра к ти че ски пре кра ти ла функ ци о -
ни ро вать сеть сель ских пред при ятий бы то во го об слу жи -
ва ния. Су ще ст ву ю щая сель ская до рож но-транс порт ная
сеть не со от вет ст ву ет со в ре мен ным тре бо ва ни ям.

От ста ва ние се ла от го ро да по уров ню и ус ло -
ви ям жиз ни яв ля ет ся тор мо зом фор ми ро ва ния со ци -
аль но-эко но ми че ских ус ло вий ус той чи во го раз ви тия
сель ских тер ри то рий.

4.�На ру ше ние сло жив шей ся си с те мы 
сель ско го рас се ле ния.
По дан ным Го с ком ста та Рос сии, в пе ри од ме ж ду

пе ре пи ся ми на се ле ния 1989 и 2002 го дов в око ло
17 тыс. сель ских на се лен ных пун к тов пра к ти че ски не
ос та лось жи те лей. Со кра ще ние чис лен но сти сель ских
по се ле ний со про во ж да ет ся ут ра той со ци аль но-эко но -
ми че ско го кон т ро ля над зна чи тель ны ми ис то ри че ски
ос во ен ны ми тер ри то ри я ми, сни же ни ем эко но ми че ско -
го по тен ци а ла сель ских тер ри то рий за счет вы бы тия из
сель ско хо зяй ст вен но го обо ро та око ло 40 млн. га зе мель.

Все это ве дет к спа ду тру до вой ак тив но сти, ро с ту
со ци аль но го иж ди вен че ст ва сель ско го на се ле ния и от тор -
же нию ры ноч ных ре форм и не при ятию со в ре мен но го
об ще ст вен но го строя, что под твер жда ет ся их ус той чи вой
под держ кой в вы бор ных кам па ни ях оп по зи ци он ных сил.

5.�Низ кий уро вень раз ви тия в сель ской ме ст но -
сти ры ноч ной и ин же нер ной ин ф ра стру к ту ры.
Это обу сло в ли ва ет ог ра ни чен ный до с туп сель -

ско го на се ле ния к рын кам про дук ции, ма те ри аль но-
тех ни че ских и фи нан со вых ре сур сов, а так же тру д -
но сти со сбы том про из ве ден ной ими про дук ции
не по сред ст вен но по тре би те лям.

6.�Слож ное фи нан со во-эко но ми че ское со сто я ние
зна чи тель ной ча с ти сель ско хо зяй ст вен ных пред -
при ятий; тех ни че ское и тех но ло ги че ское от -
ста ва ние рос сий ско го сель ско го хо зяй ст ва от
раз ви тых стран ми ра.
7.�Ин фор ма ци он ная изо ли ро ван ность де рев ни.
8.�Сла бость ин сти ту тов гра ж дан ско го об ще ст -
ва в сель ских рай онах, и пре ж де все го сель ско го
са мо уп ра в ле ния. 
В боль шин ст ве субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции

муни ци па ли те ты сфор ми ро ва ны на уров не ад ми ни ст ра тив -
ных рай онов, а не сель ских по се ле ний или их групп, что
ли ша ет ло каль ные сель ские со об ще ст ва ин сти ту ци о наль -
ных воз мож но стей ре а ли за ции соб ст вен ных ин те ре сов.

9.�Ве дом ст вен ная ра зоб щен ность в уп ра в ле нии сель -
ской ме ст но стью на фе де раль ном, ре ги о наль ном
и ме ст ном уров нях и про дол жа ю щий ся уз ко от рас ле -
вой аг рар ный под ход к раз ви тию эко но ми ки се ла. 
При этом не до оце ни ва ет ся на сущ ная не об хо -

ди мость раз ви тия аль тер на тив ных сель ско му хо зяй -
ст ву сель ских не аг рар ных сфер за ня то сти на се ле ния,
от сут ст вие на деж ных ис точ ни ков фи нан со вой под -
держ ки ма ло го пред при ни ма тель ст ва.
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Ре ше ние во п ро сов уве ли че ния про ду к тив но сти
сель ско го хо зяй ст ва и по вы ше ния уров ня кон ку рен то -
спо соб но сти аг рар но го про из вод ст ва не по сред ст вен но
свя за но с ак ти ви за ци ей уси лий и ини ци а ти вы са мо го
сель ско го на се ле ния. В то же вре мя ак тив ное уча стие
на се ле ния в кон крет ных ин ве сти ци он ных и ин но ва ци -
он ных про ек тах в пол ной ме ре бу дет обес пе че но при
ус ло вии улуч ше ния функ ци о ни ро ва ния со ци аль ной ин -
ф ра стру к ту ры сель ских по се ле ний.

В свя зи с этим не об хо ди мо рас сма т ри вать ус той -
чи вое раз ви тие сель ских тер ри то рий в ка че ст ве од но го
из ос нов ных при ори те тов в раз ви тии АПК. 

Опыт за ру беж ных стран сви де тель ст ву ет о не -
об хо ди мо сти со з да ния ус ло вий для за кре п ле ния на -
се ле ния на сель ских тер ри то ри ях. 

При этом за да ча раз ви тия сель ско хо зяй ст вен но -
го про из вод ст ва име ет па ри тет ное зна че ние с за да чей
обес пе че ния не сель ско хо зяй ст вен ной за ня то сти.

В Рос сий ской Фе де ра ции про во дит ся оп ре де лен -
ная ра бо та по ре ше нию этой важ ной про б ле мы, од на ко
до на сто я ще го вре ме ни не сфор ми ро ва ны це ло ст ная
стра те гия ус той чи во го раз ви тия сель ских тер ри то рий
и эф фе к тив ные ме ха низ мы ее осу ще ст в ле ния. 

Так, в 2001 го ду одо б ре на Про грам ма раз ви тия бюд -
жет но го фе де ра лиз ма в Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од
до 2005 го да1, ко то рая на ря ду с ком п лекс ным под хо дом
к си с те ме фи нан со вой по мо щи ре ги о нам пре д у сма т ри ва ет
вы рав ни ва ние до с ту па гра ж дан вне за ви си мо сти от ме с та
их про жи ва ния к ос нов ным бюд жет ным ус лу гам и со ци -
аль ным га ран ти ям при од но вре мен ном со з да нии сти му лов
для про ве де ния на ре ги о наль ном и ме ст ном уров нях ра ци -
о наль ной и от вет ст вен ной на ло го во-бюд жет ной по ли ти ки,
раз ви тие и оп ти маль ное ис поль зо ва ние на ло го во го по тен -
ци а ла, по вы ше ние эф фе к тив но сти бюд жет ных рас хо дов.

В на сто я щее вре мя ре ше ние от дель ных за дач
сель ской эко но ми ки и ин ф ра стру к ту ры рас сре до то -
че но по 13 фе де раль ным про грам мам, а ме ж ду ми ни -
стер ст ва ми и ве дом ст ва ми, от вет ст вен ны ми за их ре -
а ли за цию, от сут ст ву ет долж ная ко ор ди на ция. 

Ис хо дя из за дач со ци аль но-эко но ми че ской по -
ли ти ки стра ны на сре д не- и дол го сроч ную пер спе к -
ти ву ут вер жде на Фе де раль ная це ле вая про грам ма
«Со ци аль ное раз ви тие се ла до 2010 го да»2.

Эта про грам ма3, без у с лов но, яв ля ет ся не об хо ди -
мым до ку мен том, в ко то ром пре д у сма т ри ва ет ся ре ше ние
от дель ных за дач раз ви тия со ци аль ной сфе ры, ин же нер -
ной ин ф ра стру к ту ры и ин фор ма ци он но-кон суль та ци он -
ной служ бы в сель ской ме ст но сти, но не ре ша ет ся про б -
ле ма в це лом, в том чис ле во п ро сы сель ской бед но сти
и ме ха низ мы уве ли че ния до хо дов сель ско го на се ле ния,
осо бен но для до та ци он ных ре ги о нов. 

Кро ме то го, су ще ст ву ет еще 12 фе де раль ных це ле -
вых про грамм, ряд ре ги о наль ных про грамм («Юг Рос сии»,
«Раз ви тие Ка ли нин град ской об ла с ти», «Даль ний Во с ток
и За бай ка лье» и др.), а так же об ще рос сий ских фе де раль -
ных про грамм («Куль ту ра Рос сии», «Раз ви тие ин фор ма -
ци он но-те ле ком му ни ка ци он ных си с тем», «Раз ви тие об -
ра зо ва ния» и др.), где име ют ся раз де лы или от дель ные
на пра в ле ния, в той или иной сте пе ни пре д у сма т ри ва ю щие
ме ры по ре ше нию от дель ных за дач сель ской эко но ми ки. 

Толь ко в 2003 го ду по дей ст ву ю щим ФЦП и ча с -
ти ре ги о наль ных про грамм на это долж но быть из рас -
хо до ва но по ряд ка 9 млрд. руб. Од на ко фор ми ро ва ние
ме ро при я тий всех этих про грамм и их ре а ли за ция
не ско ор ди ни ро ва ны в рам ках об ще го на пра в ле ния.

От сут ст вие це ло ст ной стра те гии и эф фе к тив ных ме -
ха низ мов осу ще ст в ле ния про грамм ус той чи во го сель ско го
раз ви тия в Рос сий ской Фе де ра ции пре пят ст ву ет пре одо ле -
нию от ста ва ния се ла от го ро да по уров ню и ус ло ви ям жиз -
ни, сдер жи ва ет фор ми ро ва ние со ци аль но-эко но ми че ских
ус ло вий ус той чи во го раз ви тия сель ских тер ри то рий. 

Ос та ет ся не вос тре бо ван ным опыт за ру беж ных
стран в об ла с ти уп ра в ле ния про грам ма ми сель ско го раз -
ви тия, где они по лу чи ли ши ро кое рас про стра не ние,
в том чис ле и по то му, что за тра ты по ним от но сят ся
к «до пу с ти мым» рас хо дам «зе ле ной» или «го лу бой кор -
зин» со г ла ше ний по ВТО. При этом сле ду ет от ме тить, что
сель ское хо зяй ст во в этих про грам мах рас сма т ри ва ет ся

184
Э К О Н О М И К А

1По с та но в ле ние Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции от 15 ав гу -
ста 2001 го да №584.

2По с та но в ле ние Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции от 3 де ка б -
ря 2002 го да №858.

3Срок ре а ли за ции – 2003–2010 го -
ды; Го су дар ст вен ный за каз чик-ко -
ор ди на тор – Мин сель хоз Рос сии.
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как мно го функ ци о наль ное, то есть спо соб ное не толь ко
про из во дить про до воль ст вие, но и со з да вать дру гие ося -
за е мые и не ося за е мые цен но сти (об ще ст вен ные бла га). 

Вме сте с тем в ря де ре ги о нов Рос сий ской Фе де ра -
ции на ко п лен зна чи тель ный по ло жи тель ный опыт
в ком п лекс ном обу ст рой ст ве сель ской ме ст но сти, раз ви -
тии сель ской со ци аль ной и ин же нер ной ин ф ра стру к ту -
ры, жи лищ ном стро и тель ст ве, фи нан со вой под держ ке
эко но ми че ской ак тив но сти сель ско го на се ле ния, рас -
ши ре нии сфе ры его за ня то сти (Бел го род ская об ласть,
Рес пуб ли ка Мор до вия, Рес пуб ли ка Та тар стан, Чу ваш ская
Рес пуб ли ка, Ле нин град ская об ласть и дру гие ре ги о ны)4.

Этот опыт до с то ин вни ма ния и обоб ще ния с це -
лью ис поль зо ва ния в дру гих субъ е к тах Рос сий ской Фе -
де ра ции, а так же на фе де раль ном уров не при раз ра бот -
ке ком п ле к са мер по раз ви тию сель ских тер ри то рий.

2.�ГО СУ ДАР СТ ВЕН НАЯ ПО ЛИ ТИ КА И КОН ЦЕП ЦИЯ

УС ТОЙ ЧИ ВО ГО РАЗ ВИ ТИЯ СЕЛЬ СКИХ 

ТЕР РИ ТО РИЙ РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ

На со в ре мен ном эта пе раз ви тия аг ро про мыш лен но -
го ком п ле к са од ним из ос нов ных ас пе к тов идео ло гии аг ро -
про до воль ст вен ной по ли ти ки долж на стать ее пе ре ори ен та -
ция с от рас ле вых про грамм под держ ки сель ско го хо зяй ст ва
на про грам мы ком п лекс но го раз ви тия сель ских тер ри то рий.

Не об хо ди мо (не со з да вая но вой ги пер про грам мы)
при ня тие кон цеп ции ус той чи во го раз ви тия сель ских
тер ри то рий, вклю ча ю щей оп ре де ле ние клю че вых про б -
лем раз ви тия сель ско го со об ще ст ва в сре д не сроч ной
пер спе к ти ве и вы ра бот ку ком п ле к са мер эко но ми че ско -
го, пра во во го и ад ми ни ст ра тив но-уп ра в лен че ско го ха ра -
к те ра, на пра в лен ных на сни же ние бед но сти сель ско го
на се ле ния и рост ка че ст ва жиз ни в сель ской ме ст но сти.

2.1. Прин ци пы го су дар ст вен ной по ли ти ки в от но -
ше нии ус той чи во го раз ви тия сель ских тер ри то рий.
Ус той чи вое раз ви тие сель ских тер ри то рий, ре ше -

ние со ци аль ных про б лем сель ско го на се ле ния яв ля ет ся
од ним из ос нов ных ус ло вий бес кон фликт но го, де мо кра -
ти че ско го раз ви тия рос сий ско го об ще ст ва, его эко но ми -
че ско го и со ци аль но го бла го по лу чия и по то му долж но
стать при ори тет ным на пра в ле ни ем раз ви тия го су дар ст ва.

За да ча раз ви тия сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст -
ва име ет па ри тет ное зна че ние с за да чей обес пе че ния ус той -
чи во го раз ви тия сель ских тер ри то рий, ко то рое в со в ре мен -
ных ус ло ви ях пре ж де все го пред по ла га ет ди вер си фи ка цию
ис точ ни ков за ня то сти (в том чис ле обес пе че ние не сель ско -
хо зяй ст вен ной за ня то сти) и уве ли че ние до хо дов сель ско го
на се ле ния, со з да ние нор маль ных ус ло вий жиз ни на се ле.

Го су дар ст вен ная по ли ти ка в от но ше нии ус той чи -
во го раз ви тия сель ских тер ри то рий долж на ис хо дить
их сле ду ю щих прин ци пов:

– раз ви тие се ла как еди но го со ци аль но-эко но ми -
че ско го, тер ри то ри аль но го, при род но го и куль -
тур но-ис то ри че ско го ком п ле к са;

– со хра не ние тра ди ци он ных сель ских тер ри то рий;
– ин тег ри ро ва ние се ла в еди ную об ще эко но ми -
че скую си с те му; 
– раз ви тие со ци аль но го парт нер ст ва ме ж ду го су дар -
ст вом, му ни ци па ли те та ми и сель ским на се ле ни ем;
– эко но ми че ская и тер ри то ри аль ная до с туп ность
со ци аль ных ус луг;
– со че та ние мер го су дар ст вен ной под держ ки
с мо би ли за ци ей ме ст ных ре сур сов;
– вы рав ни ва ние меж ре ги о наль ных уров ней эко -
но ми че ско го и со ци аль но-куль тур но го раз ви тия
сель ских тер ри то рий;
– эко ло ги че ски ща дя щий под ход и бе реж ное от -
но ше ние к не вос пол ня е мым при род ным ре сур -
сам при раз ра бот ке и ре а ли за ции ме ха низ мов
жиз не обес пе че ния сель ских жи те лей;
– уси ле ние мо ти ва ци он ных ме ха низ мов и по вы -
ше ние уча стия на се ле ния в ре а ли за ции мер по
раз ви тию сель ских тер ри то рий.
2.2. Кон цеп ту аль ные под хо ды и ос нов ные на пра в ле -
ния ус той чи во го раз ви тия сель ских тер ри то рий.
В це лях ком п лекс но го под хо да к ре ше нию дан -

ной про б ле мы не об хо ди мы со г ла со ван ные дей ст вия со -
от вет ст ву ю щих фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти, сель ских ад ми ни ст ра ций, об -
ще ст вен ных и ком мер че ских ор га ни за ций, пред ста ви те -
лей биз не са и на се ле ния на ме с тах, а так же ко ор ди на -
ция этой ра бо ты со сто ро ны Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции, ис клю ча ю щая ве дом ст вен ный под ход.

Сле ду ет при знать, что мы не смо жем ре шить дан ную
про б ле му на всей тер ри то рии сра зу. До с ти же ние ус той чи -
во го раз ви тия сель ских тер ри то рий и со з да ние нор маль -
ных ус ло вий жиз ни во всех ре ги о нах – за да ча дол го -
сроч ная. Та кие ин ду ст ри аль но раз ви тые и до с та точ ные
стра ны, как Ве ли ко б ри та ния, Ав ст рия, шли к это му 20 лет.

Для обес пе че ния ус той чи во сти сель ско го хо зяй -
ст ва и раз ви тия сель ских тер ри то рий не об хо ди мы:

– раз ра бот ка ком п лекс ных мер по ре ше нию
про б ле мы ус той чи во го сель ско го раз ви тия
и обос но ва ние ме ха низ мов их ре а ли за ции
на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях,
вклю чая мно го ка наль ное фи нан си ро ва ние;
– фор ми ро ва ние со от вет ст ву ю щих на пра в ле ний
со вер шен ст во ва ния ка че ст ва ус луг на се ле (рис. 4)
и ор га ни за ция мо ни то рин га их до с ти же ния;
– пе ре смотр су ще ст ву ю щих ве дом ст вен ных под -
хо дов к раз ви тию се ла;
– ре а ли за ция в ря де ре ги о нов Рос сий ской Фе де -
ра ции пи лот ных про ек тов по со вер шен ст во ва -
нию ме ха низ мов ор га ни за ци он но го, фи нан со во -
го и ин фор ма ци он но-кон суль та ци он но го
обес пе че ния сель ско го раз ви тия;
– со з да ние ме ха низ мов меж ве дом ст вен ной ко ор -
ди на ции и вза и мо дей ст вия при ре ше нии про б лем
сель ско го раз ви тия, вклю чая оп ре де ле ние по ряд ка
со в ме ст но го фи нан си ро ва ния про грамм ных ме ро -
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4Оп ре де лен ный опыт в этом на пра -
в ле нии по лу чен в хо де ре а ли за -

ции в Рос сии пи лот ных про ек тов
(Ленин град ская, Ни же го род ская

и ряд дру гих об ла с тей), осу ще ст в -
ля е мых Ми ни стер ст вом ме ж ду на -

род но го раз ви тия Ве ли ко б ри -
та нии.



при я тий из фе де раль но го, ре ги о наль ных и му ни -
ци паль ных бюд же тов, вне бюд жет ных ис точ ни ков,
а так же раз ра бот ку ме то ди ки оцен ки эф фе к тив но -
сти ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов.
Та кой под ход по з во лит уст ра нить от ме чен ные не га -

тив ные фа к то ры и тен ден ции со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия сель ских тер ри то рий, что при ве дет к по вы ше -
нию ка че ст ва сель ской жиз ни и со з даст ос но вы для по вы -
ше ния пре стиж но сти про жи ва ния в сель ской ме ст но сти.

Ре ше ние про б ле мы ус той чи во го раз ви тия
сель ских тер ри то рий – дол го сроч ная за да ча, до с ти -
же ние ко то рой мо жет быть осу ще ст в ле но по э тап но.
Ис хо дя из это го, пред ста в ля ет ся це ле со об раз ным
в крат ко сроч ной пер спе к ти ве:

– при нять на пра в ле ния со вер шен ст во ва ния
ка че ст ва ус луг для сель ских тер ри то рий;
– за клю чить меж ве дом ст вен ное со г ла ше ние
об их по сте пен ном до с ти же нии в рам ках дей ст -
ву ю щих ФЦП в за ви си мо сти от еже год ных воз -
мож но стей фе де раль но го бюд же та;

– этим же со г ла ше ни ем оп ре де лить по ря док со в ме ст -
но го фи нан си ро ва ния про грамм ных ме ро при я тий
из бюд же тов всех уров ней, вне бюд жет ных ис точ ни -
ков, ис клю ча ю щий пе ре кре ст ное фи нан си ро ва ние;
– при знать не об хо ди мым на ли чие в ре ги о наль ных
про грам мах бло ка по ус той чи во му сель ско му раз -
ви тию, имея в ви ду за кре п ле ние мо ло де жи на се ле;
– вве сти пра к ти ку за клю че ния еже год ных
межве дом ст вен ных со г ла ше ний.
В сре д не сроч ной пер спе к ти ве:
– со з дать фи нан со во-эко но ми че скую ос но ву
по сто ян но про грес си ру ю ще го раз ви тия сель -
ских тер ри то рий;
– со з дать си с те му ас со ци а ций сель ских му ни ци -
па ли те тов и ма лых сель ских по се ле ний;
– осу ще ст вить ре а ли за цию ме ро при я тий, на ме -
чен ных в Кон цеп ции ус той чи во го раз ви тия сель -
ских тер ри то рий, и ре ги о наль ных про грамм со ци -
аль но-эко но ми че ско го раз ви тия, на пра в лен ных
на по вы ше ние ка че ст ва сель ской жиз ни.
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Е.В. Мас лен ни ко ва
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Е.Н. Бо ри со ва

Таблица 1

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КАЧЕСТВА УСЛУГ НА СЕЛЕ
(Статус – межведомственное соглашение)

Здравоохранение Гарантированный своевременный доступ к первичной медицинской помощи.
Расширение введения врачебных практик (семейный врач).
Обеспечение средствами связи для экстренных и неотложных вызовов

Социальная защита Гарантированное право на социальное обеспечение, а также социальное 
обслуживание престарелых и нетрудоспособных граждан, семей с детьми, лиц, 
нуждающихся в социальной помощи

Образование Повышение качества образования на селе.
Реструктуризация сельских школ.
Компьютеризация сельских школ, развитие информационных технологий, 
включая доступ в Интернет

Телекоммуникации Обеспечение населения и учреждений социальной сферы телефонной 
и почта связью и другими информационными услугами. Сохранение сети отделений связи

в сельской местности, включая расчетно-кассовое обслуживание

Транспорт Доступ к автобусному и железнодорожному сообщению

Торгово-бытовое Возможность приобретения товаров и услуг по месту жительства
обслуживание

Культура Доступность и  расширение структуры услуг сельских учреждений 
культурно-досугового типа и библиотек

Информационно- 100 %-ный доступ сельского населения к консультациям по юридическим, 
консультационная служба экономическим, агрономическим и другим вопросам


