
КОМ П ЛЕКС МЕР 

ПО ДИ ВЕР СИ ФИ КА ЦИИ 

ЭКО НО МИ КИ РОС СИИ И ЛИ К ВИ ДА ЦИИ 

СЫРЬ Е ВОЙ НА ПРА В ЛЕН НО СТИ

1.�ПУ ТИ ДИ ВЕР СИ ФИ КА ЦИИ

Чет вер тый год под ряд рос сий ская эко но ми -
ка по ка зы ва ет вы со кие тем пы ро с та. Од на ко скла -
ды ва ю щи е ся в рос сий ской эко но ми ке тен ден ции –
со сре до то че ние боль шей ча с ти фи нан со вых ак ти -
вов в сырь е вых се к то рах эко но ми ки, не до ин ве сти-
рова ние пе ре ра ба ты ва ю щих се к то ров, от сут ст вие
качест вен ных под ви жек в по вы ше нии кон ку рен то -
спо соб но сти про дук ции боль шин ст ва не сырь е вых
от рас лей – рез ко ог ра ни чи ва ют воз мож но сти обес -
пе че ния ус той чи во го ро с та и ста вят про б ле му ди вер -
си фи ка ции стру к ту ры рос сий ской эко но ми ки, рас -
ши ре ния ис точ ни ков и фа к то ров ее раз ви тия.

Су ще ст ву ют два ос нов ных под хо да к ре ше нию
во п ро сов со вер шен ст во ва ния стру к ту ры эко но ми ки.
Пер вый пре д у сма т ри ва ет со з да ние ус той чи вых ин -
сти ту тов, ком форт ных для функ ци о ни ро ва ния эко -
но ми че ских аген тов, бла го при ят ный ин ве сти ци он -
ный кли мат, под дер жа ние кон ку рен ции на рын ках –
го ри зон таль ные ме ры, ко то рые улуч ша ют по ло же ние
всех эко но ми че ских аген тов, ос та в ляя за да чу со вер -
шен ст во ва ния стру к ту ры эко но ми ки на от куп ры ноч -
ным си лам. Вто рой под ход пре д у сма т ри ва ет ак тив -
ную го су дар ст вен ную по ли ти ку по фор ми ро ва нию
и из ме не нию стру к ту ры эко но ми ки с по мо щью сти -
му ли ро ва ния от дель ных от рас лей и пред при ятий –
так на зы ва е мые вер ти каль ные ме ры, ста вя щие од ну
груп пу эко но ми че ских аген тов в бо лее бла го при ят -
ные ус ло вия по срав не нию с дру ги ми.

В чи с том ви де ни один из этих под хо дов не ре -
ша ет по ста в лен ной за да чи. Пер вый под ход не по з во ля -
ет в сре д не сроч ной пер спе к ти ве из ме нить от но си тель -
ные до ли се к то ров в ВВП, оди на ко во воз дей ст вуя и на
не сырь е вые, и на сырь е вые се к то ра. 

В свою оче редь, при при ме не нии вер ти каль ных
мер пе ред го су дар ст вом вста ет не об хо ди мость пра виль -
но го вы бо ра при ори тет ных от рас лей, и риск не вер но го
ре ше ния этой за да чи все гда до с та точ но вы сок. 

Воз мож но ис поль зо ва ние двух ти пов ак тив -
но го го су дар ст вен но го вли я ния на раз ви тие не -
сырь е во го се к то ра. Пер вый тип – вер ти каль ные ме -
ры, ори ен ти ро ван ные на раз ви тие про мыш лен ных
про из водств и сфе ры ус луг, удо в ле тво ря ю щей по -
треб но сти ко неч ных по тре би те лей. 

Вто рой тип по ли ти ки ди вер си фи ка ции ори ен -
ти ро ван на обес пе че ние кон ку рен то спо соб но сти
рос сий ских пред при ятий в кон тек сте про ис хо дя ще го
пе ре хо да к пост ин ду ст ри аль ной эко но ми ке, в ко то -
рой ос нов ная до ба в лен ная сто и мость про из во дит ся
за счет вы со ко го ка че ст ва че ло ве че ско го ка пи та ла,
ис поль зо ва ния ин тел ле к ту аль ных ре сур сов. 

Опи сан ные мо де ли раз ви тия не сырь е во го се к то ра
не про ти во ре чат друг дру гу, так как ори ен ти ро ва ны на
раз ви тие раз лич ных сег мен тов. Бо лее то го, раз ви тие «ин -
тел ле к ту аль ных» се к то ров да ет зна чи тель ный эф фект для
по вы ше ния эф фе к тив но сти тра ди ци он ных про из водств.

2.�СТРУ К ТУ РА РОС СИЙ СКОЙ ЭКО НО МИ КИ

В те че ние по с лед них не сколь ких лет ма к ро эко но -
ми че ская си ту а ция в стра не яв ля ет ся бла го при ят ной.
Рос сий ская эко но ми ка в те че ние по с лед них лет рас тет
до с та точ но вы со ки ми тем па ми. Ли де ра ми ро с та эко но -
ми ки ста ли не толь ко от рас ли, ори ен ти ро ван ные на
внеш ний ры нок, пре ж де все го сырь е вые, но и от рас ли
ин ф ра стру к ту ры, пи ще вая про мыш лен ность, тор го в ля
и стро и тель ст во. Все боль шее зна че ние в эко но ми ке
при об ре та ют от рас ли, про из во дя щие ус лу ги (54 % ВВП). 

Вме сте с тем Рос сия слиш ком за ви сит от сырь е -
во го се к то ра, при этом оче вид но, что в пер спе к ти ве
обес пе чить вы со кие тем пы ро с та он не смо жет. 

Срав не ние стру к ту ры про мыш лен но сти в 2002
го ду с по ка за те ля ми за 1992�год по ка зы ва ет, что:

–�до ля ма ши но стро е ния упа ла с 23,8% до 20,9%;
–�до ля неф те до бы ва ю щей про мыш лен но сти вы -
рос ла с 9,9% до 11,2%.



Бо лее под роб ные дан ные при ве де ны в таб ли це 1.
К на сто я ще му вре ме ни ни в од ной из от рас лей

про мыш лен но сти уро вень про из вод ст ва не до с тиг
по ка за те лей 1990 го да. На и боль шее па де ние за фи к -
си ро ва но в лег кой про мыш лен но сти, про мыш лен но -
сти строй ма те ри а лов, ма ши но стро е нии, лес ной,
дере во о б ра ба ты ва ю щей и цел лю лоз но-бу маж ной
про мыш лен но сти. От но си тель но мень ший спад про -
из вод ст ва на блю дал ся в от рас лях ТЭК, пер вич ной пе -
ре ра бот ки и экс пор та ре сур сов, в них же на блю да ют -
ся и наи боль шие тем пы ро с та про из вод ст ва.

Су ще ст ву ет ряд про б лем, ко то рые мо гут ус лож -
нить ра бо ту по ди вер си фи ка ции. Ос нов ные ин ве сти ции
и фи нан со вые на ко п ле ния со сре до то че ны в уз ком кру ге
экс порт но-ори ен ти ро ван ных от рас лей. Не про ис хо дит
при то ка ка пи та ла в раз ви тие от рас лей, оп ре де ля ю щих
со в ре мен ную стру к ту ру эко но ми ки, и, на про тив, все бо -
лее за кре п ля ет ся не эф фе к тив ная стру к ту ра эко но ми ки,
ори ен ти ро ван ная на про из вод ст во про дук ции с низ кой
до ба в лен ной сто и мо стью. Ин фра ст ру к ту ра, не об хо ди -
мая для нор маль но го функ ци о ни ро ва ния эко но ми ки,
не до с та точ но раз ви та. В пол ной ме ре это от но сит ся
к бан ков ско му се к то ру, фон до во му рын ку. Бан ков ская
си с те ма Рос сии не мо жет транс фор ми ро вать сбе ре же -
ния в ин ве сти ции в эф фе к тив ные се к то ра. Фон до вый
ры нок не до с та точ но раз вит, боль шин ст во «го лу бых фи -
шек» – это пред при ятия то п лив но-энер ге ти че ско го се к -
то ра. Су ще ст ву ют оп ре де лен ные про б ле мы с транс порт -
ной ин ф ра стру к ту рой, те ле ком му ни ка ци я ми.

3.�МИ РО ВОЙ ОПЫТ

Ми ро вой опыт це ле на пра в лен но го из ме не -
ния стру к ту ры эко но ми ки об ши рен. На и бо лее яр -
кие при ме ры мож но най ти в Япо нии, Ки тае, Юж -
ной Ко рее, Ин дии, Ир лан дии.

Од на ко от но си тель но воз мож но сти ис поль зо ва ния
ми ро во го опы та в Рос сии су ще ст ву ют оп ре де лен ные со м -

не ния. Мно гие стра ны ре ша ли за да чу ин ду ст ри а ли за ции,
то г да как Рос сия ре ши ла за да чу ин ду ст ри а ли за ции в 30-е
го ды. Проб ле мы, ко то рые сто ят пе ред Рос си ей, – слиш ком
вы со кая до ля то п лив но-энер ге ти че ско го се к то ра в эко но -
ми ке и в зна чи тель ной сте пе ни не кон ку рен то спо соб ная
про мыш лен ность – не мо гут быть ре ше ны с по мо щью ин -
ст ру мен тов аг рар но-ин ду ст ри аль но го пе ре хо да.

Вы зы ва ет во п рос сте пень до с ти же ния це лей ди -
вер си фи ка ции в рас смо т рен ных при ме рах. Ин дии так
и не уда лось пол но стью ре шить про б ле мы не эф фе к тив -
но го аг рар но го се к то ра и бед но сти на се ле ния. Япо ния
и Юж ная Ко рея про дол жа ют ис пы ты вать оп ре де лен ные
эко но ми че ские тру д но сти, свя зан ные с кос но стью на -
ци о наль ной эко но ми ки, их не спо соб но стью адап ти ро -
вать ся к из ме ня ю щим ся внеш ним ус ло ви ям.

Чрез мер ное вме ша тель ст во пра ви тель ст ва Юж -
ной Ко реи в де я тель ность пред при ятий, ис кус ст вен ное
сти му ли ро ва ние сли я ний и по гло ще ний при ве ло к кор -
руп ци он но сти эко но ми ки, от сут ст вию гиб ко сти в при -
ня тии ре ше ний из-за из лиш не го вли я ния по ли ти ки на
эко но ми ку, не воз мож но сти бы ст рой адап та ции от рас ли
к но вым ре а ли ям из-за ог ра ни чен но го чис ла ком па ний.
Опыт Ки тая ма ло при ме ним в Рос сии из-за осо бен но -
стей его по ли ти че ско го и эко но ми че ско го строя.

Вы бор не сколь ких при ори тет ных от рас лей мо -
жет при ве с ти к то му, что в ос таль ных от рас лях из-за не -
до с тат ка средств воз мож на стаг на ция и да же спад.

Су ще ст вен ным ар гу мен том про тив ис поль зо ва ния
опы та ма лых стран, в том чис ле ев ро пей ских, яв ля ют ся
не со по с та ви мые мас шта бы эко но мик. Стра ны бы ли вы -
ну ж де ны спе ци а ли зи ро вать ся на от дель ном сег мен те. Од -
на ко за ви си мость от од но го вы со ко тех но ло гич но го сег -
мен та яв ля ет ся не мень шей про б ле мой, чем за ви си мость
от рын ка сырь е вых ре сур сов. Рос сия име ет боль шой вну -
т рен ний ры нок, боль шие тру до вые, ин тел ле к ту аль ные,
тех но ло ги че ские, сырь е вые ре сур сы и по э то му мо жет ди -
вер си фи ци ро вать свою эко но ми ку не толь ко за счет из -
ме не ния стру к ту ры эко но ми ки, но и за счет ак тив но го
сти му ли ро ва ния про цес са им пор то за ме ще ния. 
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Таблица 1

СРАВНЕНИЕ СТРУКТУРЫ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ В 2002 ГОДУ

С ПОКАЗАТЕЛЯМИ ЗА 1992 ГОД

От расль 1992 2002

элек т ро энер ге ти ка 8,2 8,5
неф те до бы ва ю щая 9 11,2
га зо вая 1,4 1,6
чер ная ме тал лур гия 6,7 8,1
цвет ная ме тал лур гия 7,3 10,5
хи ми че ская 6,4 7,3
ма ши но стро е ние 23,8 20,5
пи ще вая 14,5 15,8

ДО ЛЯ ОТ ДЕЛЬ НЫХ ОТ РАС ЛЕЙ В СТРУ К ТУ РЕ ПРО МЫШ ЛЕН НО СТИ

1



Кро ме то го, не ред ко стра нам при хо ди лось рез ко
уве ли чи вать го су дар ст вен ный долг, в ча ст но сти, у Ир -
лан дии во вто рой по ло ви не 80-х го дов он пре вы шал
110 % ВВП. Ре а ли за ция по доб ной по ли ти ки в Рос сии
по тре бу ет, воз мож но, еще боль ше го ро с та го су дар ст -
вен но го дол га по от но ше нию к ВВП.

Та ким об ра зом, боль шин ст во мер, при ме няв -
ших ся для из ме не ния стру к ту ры эко но ми ки в рас -
сма т ри ва е мых стра нах, не да дут долж но го эф фе к та
в рос сий ских ус ло ви ях, а в не ко то рых слу ча ях при -
ве дут к не га тив ным ре зуль та там.

4.�МЕ ХА НИЗ МЫ ДИ ВЕР СИ ФИ КА ЦИИ

МЕ РЫ, ОКА ЗЫ ВА Ю ЩИЕ ВОЗ ДЕЙ СТ ВИЕ 

В СРЕ Д НЕ СРОЧ НОМ ПЕ РИ О ДЕ

Ак тив ные дей ст вия Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции, на пра в лен ные на опе ре жа ю щее раз ви -
тие не сырь е вых се к то ров, мо гут дать ощу ти мый по -
ло жи тель ный эф фект уже в бли жай шие не сколь ко
лет. В ка че ст ве ос нов ных ме ха низ мов, спо соб ных
ока зать за мет ное сти му ли ру ю щее воз дей ст вие на
раз ви тие не сырь е вых про из водств, не об хо ди мо вы -
де лить пре ж де все го: со вер шен ст во ва ние на ло го вых
и та мо жен ных ме ха низ мов изъ я тия при род ной рен -
ты; со з да ние си с те мы под держ ки экс пор та; раз ви тие
ры ноч ных ме ха низ мов в аг рар ном се к то ре, под держ -
ка ма ло го и сре д не го биз не са.

4.1. СО ВЕР ШЕН СТ ВО ВА НИЕ НА ЛО ГО ВЫХ 

И ТА МО ЖЕН НЫХ МЕ ХА НИЗ МОВ 

ИЗЪ Я ТИЯ ПРИ РОД НОЙ РЕН ТЫ

В на сто я щий мо мент уро вень изъ я тия аб со -
лют ной при род ной рен ты до с та точ но вы сок, и пря -
мое по вы ше ние на ло га на до бы чу при род ных ре сур -
сов мо жет при ве с ти к со кра ще нию про из вод ст ва,
вы да в ли ва нию с рын ка пред при ятий с худ ши ми ус -
ло ви я ми до бы чи. В то же вре мя оче вид на не об хо ди -
мость уве ли че ния рент ных изъ я тий у ком па ний
с отно си тель но луч ши ми ус ло ви я ми до бы чи, что
обес пе чит вы рав ни ва ние нор мы от да чи на ка пи тал
в сырь е вых и не сырь е вых от рас лях.

Не об хо ди мо сфор ми ро вать про зрач ные на -
ло го вые ме ха низ мы в не дро поль зо ва нии. Гра мот -
ное при ме не ние фи с каль ных ме ха низ мов на ря ду
с при ме не ни ем дру гих ин ст ру мен тов, сти му ли ру -
ю щих ин ве сти ции в вы со ко тех но ло гич ные от рас -
ли, бу дет не толь ко спо соб ст во вать из ме не нию
стру к ту ры ин ве сти ций, но и мо ти ви ру ет ком па -
нии сырь е вых от рас лей ди вер си фи ци ро вать свои
ак ти вы по ви дам де я тель но сти.

При этом не об хо ди мо учи ты вать и рен та бель -
ность про из вод ст вен ной де я тель но сти в сырь е вых се к -
то рах за ру бе жом, ина че в ус ло ви ях ли бе ра ли за ции ва -
лют но го ре гу ли ро ва ния есть боль шой риск то го, что
сни же ние рен та бель но сти в сырь е вых се к то рах до
уров ня не сырь е вых спро во ци ру ет не пе ре ток фи нан со -
вых средств в не сырь е вые се к то ра, а их от ток за ру беж.

4.2. ПОД ДЕРЖ КА ЭКС ПОР ТА

По со сто я нию на 2002 год до ля энер ге ти че ских
ре сур сов в об щем объ е ме экс пор та со ста в ля ла 54%, что
сви де тель ст ву ет о вы со кой за ви си мо сти экс порт ных до -
хо дов от конъ юн к ту ры ми ро вых цен на сырь е вые то ва -
ры. Для обес пе че ния ста биль но сти экс порт ных до хо дов
при ре а ли за ции мер под держ ки рос сий ско го экс пор та
не об хо ди мо ори ен ти ро вать ся пре ж де все го на под -
держ ку вы со ко тех но ло гич но го экс пор та. Кро ме то го,
не об хо ди мо об ра тить осо бое вни ма ние на по мощь
в ор га ни за ции экс порт ных по ста вок ма лым и сред ним
пред при яти ям, для ко то рых, в от ли чие от круп ных ком -
па ний, сто и мость тран сак ци он ных из дер жек при вы хо -
де на внеш ние рын ки яв ля ет ся кри ти че ски вы со кой.

Пер во оче ред ные ме ры по под держ ке экс пор -
та долж ны вклю чать:

1. Соз да ние си с те мы стра хо ва ния экс порт -
ных кон т ра к тов на по став ку про дук ции пе -
ре ра ба ты ва ю щей про мыш лен но сти.
Дан ная ме ра из ба вит экс пор те ров от стра но -

вых ри с ков и га ран ти ру ет по ку па те лю рос сий ской
про дук ции на деж ные по став ки. 

2.�Соз да ние си с те мы га ран ти ро ва ния экс -
порт ных кре ди тов.
Пре до ста в ле ние го су дар ст вен ных га ран тий

по кре ди там под дол го сроч ные экс порт ные кон т ра к ты
бла го при ят но ска жет ся пре ж де все го на пе ре ра ба ты-
ва ю щих от рас лях, по сколь ку пред при ятия сырь е вых
отрас лей уже се го д ня име ют до с туп к от но си тель но
деше вым ми ро вым кре дит ным ре сур сам вви ду сво их
раз ме ров и хо ро шей кре дит ной ис то рии.

3.�Ра с ши ре ние пра к ти ки пре до с та в ле ния «связан -
ных кре ди тов».
Рос сий ская Фе де ра ция осу ще ст в ля ет до воль но

мас штаб ную фи нан со вую и тех ни че скую по мощь стра -
нам-ре ци пи ен там, и пре ж де все го стра нам СНГ. Пред -
ста в ля ет ся це ле со об раз ным пе ре ве с ти боль шую часть
этой по мо щи в ка те го рию «свя зан ных кре ди тов».

4.3. РАЗ ВИ ТИЕ РЫ НОЧ НЫХ 

МЕ ХА НИЗ МОВ В АГ РАР НОМ СЕ К ТО РЕ

В рос сий ском сель ском хо зяй ст ве на те ку щий
мо мент на блю да ет ся ост рый де фи цит ин ве сти ци он -
ных ре сур сов для об но в ле ния и мо дер ни за ции ос -
нов ных фон дов. Пе ред го су дар ст вом се го д ня сто ят
за да чи со з да ния ма к си маль но бла го при ят ных ус ло -
вий для раз ви тия ры ноч ных от но ше ний в сель ско -
хо зяй ст вен ном се к то ре, по вы ше ния кон ку рен то спо -
соб но сти оте че ст вен ной сель ско хо зяй ст вен ной про -
дук ции и как след ст вие – боль ше го им пор то за ме ще -
ния и ро с та экс пор та этой про дук ции.

Для ре ше ния этой за да чи не об хо ди мо ре а ли зо -
вать сле ду ю щие ме ры:

1. Раз ра бо тать па кет до ку мен тов для ре а ли за -
ции зе мель но го за ко но да тель ст ва. 
2. За вер шить при ва ти за цию в аг ро про мыш -
лен ном се к то ре, со кра тить ко ли че ст во го су -
дар ст вен ных пред при ятий и ор га ни за ций 
в аг ро про мыш лен ном ком п ле к се.
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3. Сня тие пра во вых ог ра ни че ний на осу ще ст в ле -
ние вер ти каль ной ин те гра ции в аг рар ном се к то ре.
Эта ме ра на пра в ле на на сни же ние ри с ка функ ци о -
ни ро ва ния пред при ятия в от рас ли и обес пе чи ва ет
воз мож ность по я в ле ния круп ных ин ве сто ров. 
4. Со дей ст вие экс пор ту рос сий ской про дук ции,
уст ра не ние ад ми ни ст ра тив ных и ры ноч ных
барь е ров в тор го в ле, гар мо ни за ция стан дар тов
и со з да ние си с те мы сер ти фи ци ро ва ния про дук -
ции, со от вет ст ву ю щей ме ж ду на род ным тре бо -
ва ни ям, от ста и ва ние ин те ре сов рос сий ских экс -
пор те ров, со вер шен ст во ва ние нор ма тив но-пра -
во вых ме ха низ мов кон т ро ля без о пас но сти и ре -
гу ли ро ва ния ка че ст ва про дук ции. 
5. Пра во вое и ор га ни за ци он ное со дей ст вие фор -
ми ро ва нию ры ноч ных ин сти ту тов и ин ф ра стру к -
ту ры, в ча ст но сти си с те мы склад ских рас пи сок,
бирж, стра хо ва ния ри с ков в сель ско хо зяй ст вен -
ном про из вод ст ве, со дей ст вие со з да нию са мо ре -
гу ли ру е мых ор га ни за ций в аг рар ном се к то ре, что
спо соб ст ву ет нор ма ли за ции ры ноч ных от но ше -
ний в аг ро про мыш лен ном ком п ле к се.
6. По вы ше ние про зрач но сти рас хо дов, эф фе к -
тив но сти рас пре де ле ния бюд жет ных средств,
обес пе че ние от рас ле вой ад рес но сти суб си дий. 
7. Соз да ние и со вер шен ст во ва ние ме ха низ ма
опе ра тив но го ре гу ли ро ва ния ос нов ных рын ков
про дук ции аг ро про мыш лен но го ком п ле к са.
8. Со вер шен ст во ва ние еди но го сель ско хо зяй ст -
вен но го на ло га, что по з во лит сни зить на ло го вую
на груз ку на сель хоз про из во ди те лей.
Ре а ли за ция пред ла га е мых мер со з даст ус ло вия

для ус той чи во го опе ре жа ю ще го ро с та аг ро про мыш лен -
но го про из вод ст ва, а по не ко то рым сег мен там при ве дет
и к су ще ст вен но му ро с ту экс пор та. Уве ли че ние объ е мов
сель хоз про из вод ст ва не толь ко обес пе чит про до воль ст -
вен ную без о пас ность стра ны, но и бла го при ят но от ра -
зит ся на стру к ту ре ВВП, по вы сив дол го сроч ную ус той -
чи вость рос сий ской эко но ми ки че рез сни же ние
за ви си мо сти от экс пор та уг ле во до род но го сы рья.

4.4. ПОД ДЕРЖ КА МА ЛО ГО И СРЕ Д НЕ ГО БИЗ НЕ СА

Ис к лю чи тель ное ме с то в ди вер си фи ка ции
стру к ту ры эко но ми ки от во дит ся сти му ли ро ва нию
и под держ ке ча ст ной пред при ни ма тель ской ини ци а -
ти вы. Опыт раз ви тых стран по ка зы ва ет, что пред -
при ятия ма ло го и сре д не го биз не са не сут в се бе ог -
ром ный ин но ва ци он ный по тен ци ал. 

В Рос сий ской Фе де ра ции ма лый биз нес стал -
ки ва ет ся с та ки ми ог ра ни че ни я ми раз ви тия, как вы -
со кие ад ми ни ст ра тив ные барь е ры, ог ра ни чен ный
до с туп к фи нан со вым ре сур сам, ин ф ра стру к ту ре,
тру д но до с туп ность ин фор ма ции о рын ке.

Для ре ше ния наи бо лее ост рых про б лем в бли -
жай шее вре мя не об хо ди мо со сре до то чить ся на ре -
ше нии сле ду ю щих за дач: 

– уп ро ще ние на ло го во го уче та и от чет но сти, так
как слож ная от чет ность пред ста в ля ет для пред -
при ни ма те ля до пол ни тель ные из держ ки, в то же

вре мя не ока зы вая зна чи тель но го вли я ния на по -
сту п ле ния от на ло го вых сбо ров;
– раз ра бот ка и вне дре ние уп ро щен ной си с те мы
на ло го об ло же ния для сре д не го биз не са;
– обес пе че ние до с ту па ма лых пред при ятий к ин -
фор ма ции о на ли чии го су дар ст вен ных и му ни -
ци паль ных объ е к тов не дви жи мо го иму ще ст ва,
его ста ту се, со сто я нии, це не, пу тем со з да ния
и ак ту а ли за ции от кры тых ре ги ст ров про из вод ст -
вен ных по ме ще ний и пло ща дей, пред на зна ча е -
мых для про да жи и пе ре да чи в арен ду;
– уп ро ще ние про це дур оформ ле ния со от вет ст ву -
ю щих прав аренд ных от но ше ний в го су дар ст вен -
ных и му ни ци паль ных ор га нах вла сти, а так же
всех опе ра ций с соб ст вен но стью, ис поль зу е мой
в пред при ни ма тель ских це лях.

МЕ РЫ, ОКА ЗЫ ВА Ю ЩИЕ ВОЗ ДЕЙ СТ ВИЕ 

В ДОЛ ГО СРОЧ НОМ ПЕ РИ О ДЕ

Для ус пеш но го раз ви тия эко но ми ки, ос но ван ной
на зна ни ях, не об хо ди мо вы пол не ние 4 ус ло вий:

1. Вы со кий уро вень об ра зо ва ния в стра не. На ли -
чие лю дей, спо соб ных со з да вать, за им ст во вать,
рас про стра нять и ис поль зо вать зна ния.
2. Ди на мич ная ин ф ра стру к ту ра свя зи и рас -
про стра не ния ин фор ма ции, ко то рая спо соб ст -
ву ет эф фе к тив но му рас про стра не нию и ис -
поль зо ва нию ин фор ма ции.
3. Эф фе к тив ная ин но ва ци он ная си с те ма, вклю -
ча ю щая ис сле до ва тель ские цен т ры, уни вер си -
те ты, кон суль тан тов и фир мы, ко то рые спо -
соб ст ву ют ин те гра ции в гло баль ный про цесс
на ко п ле ния зна ний, адап та ции зна ний для ме -
ст ных нужд и со з да ния но вых зна ний.
4. Эко но ми че ский и ин сти ту ци о наль ный ре -
жим, ко то рый сти му ли ру ет эф фе к тив ное со з -
да ние, рас про стра не ние и ис поль зо ва ние
зна ний, спо соб ст ву ю щих эко но ми че ско му
ро с ту и ро с ту бла го со с то я ния.
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В це лях со з да ния ус ло вий для фор ми ро ва ния
в дол го сроч ной пер спе к ти ве раз ви то го се к то ра «но -
вой эко но ми ки» не об хо ди мо уже в крат ко сроч ной
пер спе к ти ве при нять ряд мер. К этим ме рам от но сят -
ся под держ ка и сти му ли ро ва ние вен чур но го фи нан -
си ро ва ния, сти му ли ро ва ние вза им но го пе ре то ка тех -
но ло гий при про из вод ст ве про дук ции гра ж дан ско го
и во ен но го на зна че ния, раз ви тие сфе ры ус луг и под -
держ ка экс пор та сфе ры ус луг, раз ви тие ин фор ма ци -
он ной ин ф ра стру к ту ры и те ле ком му ни ка ций. 

4.5. СТИ МУ ЛИ РО ВА НИЕ ВЕН ЧУР НО ГО 

ФИ НАН СИ РО ВА НИЯ

Це лью ак тив но го со дей ст вия го су дар ст ва вен чур -
ной ин ду ст рии яв ля ет ся ус ко ре ние про цес са со з да ния
и ка пи та ли за ции ин но ва ций в на ци о наль ной эко но ми -
ке, что спо соб ст ву ет под дер жа нию ус той чи вых тем пов
эко но ми че ско го ро с та и со з да нию но вых ра бо чих мест.

В це лях раз ви тия вен чур но го ин ве сти ро ва -
ния сле ду ет:

1.�Раз ра бо тать си с те му мер эф фе к тив но го ос ве -
ще ния де я тель но сти дан но го се к то ра эко но ми ки,
спо соб ст ву ю щих ро с ту об ще ст вен но го по ни ма -
ния эко но ми че ской и со ци аль ной зна чи мо сти
вен чур но го ин ве сти ро ва ния, ин фор ми ро ва ния
по тен ци аль ных уча ст ни ков про цес са. 
2.�Раз ре шить ин сти ту ци о наль ным ин ве сто рам,
та ким как стра хо вые ком па нии и пен си он ные
фон ды, ин ве сти ро вать часть сво их средств
в вен чур ные фон ды. 
3.�Про дол жать раз ви вать нор ма тив ную ба зу, ка са -
ю щу ю ся ре гу ли ро ва ния де я тель но сти ин сти ту тов
вен чур но го ин ве сти ро ва ния, уст ра няя те не до с -
тат ки, ко то рые бы ли вы яв ле ны в ре зуль та те дей -
ст вия уже су ще ст ву ю щих фон дов.
4.�При нять за кон «Об осо бых эко но ми че ских зо -
нах в Рос сий ской Фе де ра ции».

4.6. СТИ МУ ЛИ РО ВА НИЕ ВЗА ИМ НО ГО ПЕ РЕ ТО КА 

ТЕХ НО ЛО ГИЙ ПРИ ПРО ИЗ ВОД СТ ВЕ ПРО ДУК ЦИИ 

ГРА Ж ДАН СКО ГО И ВО ЕН НО ГО НА ЗНА ЧЕ НИЯ

Обо рон но-про мыш лен ный ком п лекс тра ди ци -
он но яв лял ся в Со вет ском Со ю зе од ним из наи бо лее
вы со ко тех но ло гич ных се к то ров эко но ми ки. Но как
в ус ло ви ях пла но вой эко но ми ки, так и сей час, вза и -
мо дей ст вие се к то ров, про из во дя щих во ен ную и гра -
ж дан скую про дук цию, за труд не но. 

К со жа ле нию, при ме не ние кон вер си он ных
ме ха низ мов не при ве ло за по с лед нее де ся ти ле тие
к до с ти же нию ожи да е мых ре зуль та тов. Бо лее эф фе -
к тив ный путь обес пе че ния вза им но го пе ре то ка
техно ло гий за клю ча ет ся в ча с тич ной ин те гра ции
го су дар ст вен ных обо рон ных пред при ятий и не го -
су дар ст вен ных пред при ятий, про из во дя щих про -
дук цию гра ж дан ско го на зна че ния. 

Пра к ти че ской ме рой по сти му ли ро ва нию со в ме -
ст ных про ек тов дол жен стать до пуск пред при ятий
с уча сти ем ча ст но го ка пи та ла и пол но стью не го су дар -
ст вен ных пред при ятий к вы пол не нию обо рон ных за ка -

зов. Кро ме то го, не об хо ди мо при вет ст во вать уча стие
го су дар ст вен ных обо рон ных пред при ятий в со в ме ст -
ных с ча ст ны ми ком па ни я ми про ек тах по про из вод ст ву
про дук ции гра ж дан ско го на зна че ния.

Кро ме то го, не об хо ди мо про ра бо тать и за ко но да -
тель но оп ре де лить ме ха низм ис поль зо ва ния объ е к тов
ин тел ле к ту аль ной соб ст вен но сти, при над ле жа щей обо -
рон ным пред при яти ям, на уч ным ор га ни за ци ям, в раз -
лич ных со в ме ст ных про ек тах, пре д у смо т реть воз мож -
ность про да жи тех но ло гий про из вод ст ва воо ру же ний.

Пред ла га е мые ме ры при зва ны спо соб ст во вать
ус ко рен но му раз ви тию вы со ко тех но ло гич ных про -
из водств без ока за ния не га тив но го вли я ния на раз -
ви тие сырь е вых от рас лей.

4.7. РАЗ ВИ ТИЕ СФЕ РЫ УС ЛУГ. ПОД ДЕРЖ КА 

ЭКС ПОР ТА СФЕ РЫ УС ЛУГ

Вклад сфе ры ус луг в ВВП се го д ня со ста в ля ет по -
ряд ка 54%, что по з во ля ет го во рить о воз мож но сти ро с -
та до ли сфе ры ус луг в ВВП до уров ня раз ви тых стран.
В 2002 го ду ры ноч ные ус лу ги рос ли опе ре жа ю щи ми
про мыш лен ное про из вод ст во тем па ми (5,9 %). 

На се го д няш ний день в эко но ми ке не за дей ст во ван
по тен ци ал ро с та се к то ра ус луг, ко то рый скрыт в раз ви тии
рын ка плат ных об ра зо ва тель ных и ме ди цин ских ус луг.

В це лях ак ти ви за ции ро с та об ра зо ва тель ных
ус луг не об хо ди мо осу ще ст вить в дол го сроч ной пер -
спе к ти ве пе ре ход от об ще го бес плат но го вы с ше го
и сре д не го про фес си о наль но го об ра зо ва ния на
прин ци пы по лу че ния плат но го про фес си о наль но го
об ра зо ва ния боль шин ст вом сту ден тов с обес пе че -
ни ем га ран ти ро ван ной го су дар ст вом воз мож но сти
по лу че ния дол го сроч но го об ра зо ва тель но го кре ди -
та. Ре а ли за ция этой ме ры по з во лит ре шить про б ле -
мы, свя зан ные с де фи ци том от дель ных про фес сий
на рын ке тру да, от сут ст ви ем ори ен та ции об ра зо ва -
тель ных уч ре ж де ний на по треб но сти рын ка в во п -
ро сах ка че ст ва об ра зо ва ния и раз ра бот ки спе ци аль -
ных об ра зо ва тель ных про грамм.
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Раз ви тие рын ка ле галь ных плат ных ме ди цин ских
ус луг сдер жи ва ет ся не до с та точ ным тем пом ре фор мы
обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния. В этом на -
пра в ле нии в бли жай шее вре мя не об хо ди мо обес пе чить
воз мож ность вы бо ра стра хо ва те ля ми ча ст ной или го су -
дар ст вен ной стра хо вой ком па нии, для че го не об хо ди -
мо про ра бо тать ме ха низм вы че та из ЕСН сум мы, за тра -
чен ной на до б ро воль ное ме ди цин ское стра хо ва ние. 

4.8. РАЗ ВИ ТИЕ ПРО ИЗ ВОД СТ ВЕН НОЙ ИН Ф РА СТРУ К ТУ РЫ

Для ус пеш но го пе ре хо да к ус той чи во му раз ви -
тию эко но ми ки, умень ше нию за ви си мо сти от внеш -
ней конъ юн к ту ры и ди вер си фи ка ции эко но ми ки не -
об хо ди мо со з да ние мощ ной про из вод ст вен ной
ин ф ра стру к ту ры. Это по з во лит уча ст ни кам рын ка по -
ни зить свои тран сак ци он ные из держ ки, по вы сит ин -
ве сти ци он ную при вле ка тель ность вло же ний в рос -
сий скую эко но ми ку, уве ли чит де ло вую ак тив ность.

Пе ре чень мер, ко то рые по з во лят ус ко рен ны ми тем -
па ми раз ви вать не сырь е вой се к тор эко но ми ки, по вы шая
ма к ро эко но ми че скую ста биль ность стра ны, вклю ча ет:

1.�Раз ви тие за ко но да тель ст ва в об ла с ти про да жи,
арен ды и за ло га зе мель. Ипо те ка зе мель ных уча -
ст ков под стро и тель ст во яв ля ет ся силь ной ме рой,
спо соб ной ак ти ви зи ро вать ры нок жи лищ но го
и ком мер че ско го стро и тель ст ва.
2.�Раз ви тие се к то ра ком му ни ка ций и ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий. Ос нов ны ми за да ча ми яв ля ют ся: ли -
бе ра ли за ция по ряд ка до пу с ка на ры нок те ле ком му -
ни ка ци он ных ус луг; раз ра бот ка эф фе к тив ных
ме ха низ мов за щи ты ин тел ле к ту аль ной соб ст вен но -
сти.
3.�За ко но да тель ное со дей ст вие со з да нию
кре дит ных бю ро.
4.�Ус ко ре ние ре фор ми ро ва ния ес те ст вен ных мо -
но по лий (га зо вая от расль, элек т ро энер ге ти ка,
же лез но до рож ный транс порт, ЖКХ). 
5.�При ня тие за ко на «О кон цес си ях», пре д у сма т -
ри ва ю ще го в пер вую оче редь воз мож ность по -
лу че ния кон цес сии на зе мель ные уча ст ки для
до рож но го стро и тель ст ва, объ е к ты ин ф ра стру к -
ту ры жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва.

5.�МА К РО Э КО НО МИ ЧЕ СКИЕ УС ЛО ВИЯ 

УС КО РЕН НОЙ ДИВЕР СИ ФИ КА ЦИИ

В осу ще ст в ле нии про цес са ди вер си фи ка ции
ог ром ную роль иг ра ют об ще эко но ми че ские ус ло вия
хо зяй ст во ва ния, их ста биль ность, ко то рая по з во ля ет
хо зяй ст ву ю щим субъ е к там осу ще ст в лять дол го сроч -
ное пла ни ро ва ние и ин ве сти ции в ин но ва ци он ные
про ек ты с дол гим сро ком оку па е мо сти.

Сре ди дру гих ма к ро эко но ми че ских ус ло вий
про ве де ния ди вер си фи ка ции не об хо ди мо осо бо
вы де лить сле ду ю щие:

1. Ста биль ность и сба лан си ро ван ность бюд -
же та. Для ус той чи во го раз ви тия эко но ми ки
не об хо ди ма ми ни ми за ция вли я ния во ла тиль -
но сти ми ро вых цен на нефть на до хо ды бюд -
же та пу тем со з да ния фи нан со во го ре зер ва.
2. Не вы со кий уро вень ин фля ции. Ин фля ция
долж на ук ла ды вать ся в за пла ни ро ван ные
рам ки, что по з во лит пред при яти ям осу ще ст в -
лять дол го сроч ное пла ни ро ва ние и при вле -
кать бо лее де ше вые фи нан со вые ре сур сы.
3. Аде к ват ная по ли ти ка в сфе ре ес те ст вен ных
мо но по лий, про зрач ная и дол го сроч ная та риф -
ная по ли ти ка го су дар ст ва в этой сфе ре.
4. Ста биль ный курс руб ля. Это по з во лит
снять зна чи тель ную часть ва лют но го ри с ка
у ино стран ных ин сти ту ци о наль ных ин ве сто -
ров, что бу дет сти му ли ро вать за ру беж ные
ин ве сти ции в на ци о наль ную эко но ми ку. 
5. Пред ска зу е мая де неж но-кре дит ная по ли ти ка.
Для ка че ст вен ных из ме не ний стру к ту ры эко но -
ми ки не об хо ди мо про ве де ние по ли ти ки, ори ен -
ти ро ван ной на со з да ние на де неж ном, кре дит -
ном и ва лют ном рын ках ста биль ных ус ло вий,
спо соб ст ву ю щих по сте пен но му и не ин фля ци -
он но му уве ли че нию мо не ти за ции эко но ми ки. 
В це лом ос нов ным тре бо ва ни ем к ма к ро эко но -

ми че ским ус ло ви ям ди вер си фи ка ции эко но ми ки яв ля -
ет ся обес пе че ние ста биль но сти и пред ска зу е мо сти
по всем на пра в ле ни ям эко но ми че ской по ли ти ки.

РУ КО ВО ДИ ТЕЛЬ ДЕ ПАР ТА МЕН ТА 

ПРО ГРАММ РАЗ ВИ ТИЯ ЭКО НО МИ КИ 

И СО Т РУД НИ ЧЕ СТ ВА С МЕ Ж ДУ НА РОД НЫ МИ 

ФИ НАН СО ВЫ МИ ОР ГА НИ ЗА ЦИ Я МИ

МИ НЭ КО НОМ РАЗ ВИ ТИЯ РОС СИИ

С.В. Га не е ва
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