
Про ти во дей ст вие от мы ва нию до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, в по с лед ние
го ды ста ло од ним из важ ных на пра в ле ний де я тель но сти на ше го го су дар ст ва. Эта про б ле ма из
соб ст вен но фи нан со во-эко но ми че ской и пра во ох ра ни тель ной вы рос ла в со ци аль но-по ли ти -
че скую, при об ре ла не толь ко вну т ри рос сий ский, но и ме ж ду на род ный ха ра к тер, что бы ло обу -
сло в ле но ком п ле к сом объ е к тив ных фа к то ров.

В ре зуль та те круп но мас штаб ных эко но ми че ских пре об ра зо ва ний на ша стра на за по -
с лед нее де ся ти ле тие су ме ла пре одо леть ос нов ные по ро ки ад ми ни ст ра тив но-ко манд ной си с те -
мы: пре дель ная цен т ра ли за ция уп ра в ле ния, ди ре к тив ные ме то ды пла ни ро ва ния, еди ная це но -
вая по ли ти ка, фа к ти че ское гос под ство го су дар ст вен ной фор мы соб ст вен но сти, иг но ри ро ва ние
ре ги о наль ных осо бен но стей и дру гие.

Ре фор ми ро ва ние про из вод ст вен ной и фи нан со вой сфе ры стра ны про хо ди ло не про сто,
с оп ре де лен ны ми из держ ка ми и тру д но стя ми. Но оно по з во ли ло, в ко неч ном сче те, раз ук руп нить
це лые от рас ли, об ре с ти ре аль ную са мо сто я тель ность про мыш лен ным и сель ско хо зяй ст вен ным
пред при яти ям, тор го во-сбы то вым стру к ту рам, фи нан со во-кре дит ным ор га ни за ци ям. Эко но ми ка
Рос сии уве рен но вста ла на путь дви же ния по объ е к тив ным со ци аль ным за ко нам, не ори ен ти ру ясь
на про грам мы и пла ны, спу щен ные «свер ху», а сле дуя за ко нам рын ка, не об хо ди мо сти удо в ле тво ре -
ния по треб но стей гра ж дан и об ще ст ва в то ва рах и ус лу гах.

Од на ко эко но ми че ские ре фор мы, к со жа ле нию, при нес ли и серь ез ные не га тив ные по с -
лед ст вия. В ча ст но сти, в СССР, а позд нее и в Рос сии, бы ли со з да ны зна чи тель ные те не вые фи нан -
со вые на ко п ле ния. В ус ло ви ях не до с та точ но го кон т ро ля за про ис хо ж де ни ем де неж ных средств эти
ка пи та лы ин ве сти ро ва лись в ле галь ные ком мер че ские стру к ту ры и при ва ти зи ру е мые пред при ятия.
Пред при ни ма те ли, ухо дя от уп ла ты на ло гов, поль зу ясь «про ре ха ми» в за ко но да тель ст ве, сфор ми ро -
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ва ли ог ром ный не ле галь ный на лич ный обо рот. Вал «гряз ных» де нег гро зил оп ро ки нуть эко но ми ку
стра ны и ли шить нас до ве рия ме ж ду на род но го со об ще ст ва. В 2000 го ду Рос сия бы ла вклю че на в так
на зы ва е мый чер ный спи сок ФАТФ – Груп пы раз ра бот ки фи нан со вых мер борь бы с от мы ва ни ем де -
нег, как стра на, не при ни ма ю щая уча стие в про ти во дей ст вии ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов.

От мы тые и за пу щен ные в обо рот «гряз ные» день ги при но сят не ма лый вред го су дар ст -
ву и об ще ст ву. Не за кон ные до хо ды тес нят на рын ках день ги «чи с тые», при вле ка ют дур ным при -
ме ром за ко но пос луш ных гра ж дан и пред при ни ма те лей. Скры тые от кон т ро ля при бы ли ухо дят
за пре де лы Рос сии, идут на раз ви тие кри ми наль но го биз не са, усу губ ля ют кор руп цию в стру к -
ту рах вла сти, уве ли чи ва ют за тра ты стра ны на со ци аль ные ну ж ды.

Сло жив ша я ся на ру бе же ве ков си ту а ция по тре бо ва ла от го су дар ст ва опе ра тив ных
и ре ши тель ных дей ст вий по борь бе с ле га ли за ци ей пре ступ ных до хо дов, на ве де нию за кон но -
го по ряд ка и ус та но в ле нию еди ных «пра вил иг ры» для всех уча ст ни ков рос сий ско го рын ка.
В зна чи тель ной ме ре ус пех в этой де я тель но сти оп ре де ля ет ся эф фе к тив но стью фи нан со во го
мо ни то рин га, про во ди мо го в на шей стра не.

Сам тер мин «фи нан со вый мо ни то ринг» по лу чил рас про стра не ние от но си тель но не -
дав но. Под ним при ня то по ни мать со во куп ность дей ст вий го су дар ст ва, на пра в лен ных на пре -
дот вра ще ние ле га ли за ции де нег, по лу чен ных пре ступ ным пу тем как в от дель ных хо зяй ст ву ю -
щих субъ е к тах, так и в мас шта бе всей стра ны и за ее пре де ла ми. Ос нов ны ми на пра в ле ни я ми
де я тель но сти по ре а ли за ции фи нан со во го мо ни то рин га яв ля ют ся: про фи ла к ти ка ле га ли за ции
до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем; ор га ни за ция де я тель но сти по борь бе с от мы ва ни ем
«гряз ных» де нег; ме ж ду на род ное со т руд ни че ст во в этой сфе ре.

Нель зя ска зать, что в хо де ли бе ра ли за ции рос сий ской эко но ми ки го су дар ст вом не ве лась
борь ба с от мы ва ни ем не за кон ных до хо дов. В рам ках об ще го про цес са про ти во бор ст ва с пре ступ -
но стью на ос но ве дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва пра во ох ра ни тель ны ми и кон т роль ны ми ор га на -
ми Рос сий ской Фе де ра ции осу ще ст в ля лись оп ре де лен ные ша ги по сдер жи ва нию воз мож но стей
для по лу че ния и обо ро та кри ми наль ных фи нан сов, обес пе че нию по ряд ка и пра вил уп ла ты на ло -
гов, от сле жи ва нию мас шта бов и на пра в ле ния дви же ния де неж ной мас сы в стра не.

Од на ко це ле на пра в лен ная за ко но твор че ская и ор га ни за тор ская ра бо та по ре а ли за ции за -
дач фи нан со во го мо ни то рин га в Рос сии на ча лась лишь в 2001 го ду. От прав ной точ кой ее ста ла ра -
ти фи ка ция Страс бург ской кон вен ции «Об от мы ва нии, вы яв ле нии, изъ я тии и кон фи ска ции до хо дов
от пре ступ ной де я тель но сти», ре а ли зо ван ная Фе де раль ным за ко ном от 28 мая 2001 го да №62-ФЗ.
Таким об ра зом, Рос сия при ня ла на се бя ме ж ду на род ные обя за тель ст ва по борь бе с «гряз ны ми»
день га ми и на ча ла ра бо ту по фор ми ро ва нию за ко но да тель ной ба зы фи нан со во го мо ни то рин га.

7 ав гу ста 2001 го да Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции был под пи сан Фе де раль ный за -
кон №115-ФЗ «О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным
пу тем», а 1 но я б ря 2001 го да – Указ №1263 «Об упол но мо чен ном ор га не по про ти во дей ст вию ле га -
ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем». В со от вет ст вии с эти ми до ку мен -
та ми был об ра зо ван Ко ми тет Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во му мо ни то рин гу (КФМ Рос сии),
ко то рый при сту пил к ис пол не нию воз ло жен ных на не го за дач с 1 фев ра ля 2002 го да.

С об ра зо ва ни ем и на ча лом ра бо ты это го фе де раль но го ор га на ис пол ни тель ной вла сти
за вер шил ся этап фор ми ро ва ния го су дар ст вен ной си с те мы про ти во дей ст вия ле га ли за ции до хо дов,
по лу чен ных пре ступ ным пу тем. В ней под ру ко вод ст вом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции функ -
ци о ни ру ют Фе де раль ное Со б ра ние Рос сий ской Фе де ра ции, Пра ви тель ст во Рос сии, це лый ряд ми -
ни стерств и ве домств, вклю чая Ми ни стер ст во фи нан сов, Ми ни стер ст во по на ло гам и сбо рам, Счет -
ную па ла ту, Банк Рос сии, ФКЦБ, а так же пра во ох ра ни тель ные ор га ны и спец служ бы.

Цен т раль ное зве но ком п ле к са «про ти во от мы воч ной» де я тель но сти го су дар ст ва – КФМ
Рос сии, ко то рый вы сту па ет в ро ли упол но мо чен но го ор га на и ко ор ди на то ра об ще на ци о наль ной
про грам мы борь бы с ле га ли за ци ей пре ступ ных до хо дов и фи нан си ро ва ни ем тер ро риз ма.

Ос нов ны ми за да ча ми КФМ Рос сии, оп ре де лен ны ми по ста но в ле ни я ми Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции, яв ля ют ся сбор, об ра бот ка и ана лиз ин фор ма ции об опе ра ци ях с де неж ны -
ми и ма те ри аль ны ми сред ст ва ми, под ле жа щих кон т ро лю в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос -



сий ской Фе де ра ции. При на ли чии до с та точ ных ос но ва ний, ука зы ва ю щих на связь фи нан со вых
опе ра ций с ле га ли за ци ей пре ступ ных до хо дов или фи нан си ро ва ни ем тер ро риз ма, со от вет ст ву ю -
щая ин фор ма ция на пра в ля ет ся в пра во ох ра ни тель ные ор га ны. Кро ме то го, на КФМ Рос сии воз ло -
же на за да ча по со з да нию ин фор ма ци он ной си с те мы и ве де нию еди ной фе де раль ной ба зы дан ных
в сфе ре про ти во дей ст вия ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма.

Фе де раль ным за ко ном от 30 ок тя б ря 2002 го да №112-ФЗ «О вне се нии до пол не ний и из ме не -
ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях» КФМ Рос сии пре до с та -
в ле но пра во на ло же ния штра фов на долж но ст ных и юри ди че ских лиц за на ру ше ния в ча с ти фи к си ро -
ва ния и пре до с та в ле ния ин фор ма ции о фи нан со вых опе ра ци ях, а по ста но в ле ни ем Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции от 7 ап ре ля 2003 го да №199 – пол но мо чия при ни мать ре ше ния о не же ла тель -
но сти пре бы ва ния ино стран ных гра ж дан или лиц без гра ж дан ст ва на тер ри то рии Рос сии.

С 2003 го да на Ко ми тет воз ло же на обя зан ность по по ста нов ке на учет ор га ни за ций, не име -
ю щих над зор ных ор га нов, а так же со г ла со ва ние пра вил вну т рен не го кон т ро ля этих ор га ни за ций.

В сфе ре ме ж ду на род ной де я тель но сти КФМ Рос сии осу ще ст в ля ет вза и мо дей ст вие
и ин фор ма ци он ный об мен с ор га на ми фи нан со вой раз вед ки ино стран ных го су дарств и пред -
ста в ля ет Рос сий скую Фе де ра цию в ме ж ду на род ных ор га ни за ци ях по во п ро сам про ти во дей ст -
вия ле га ли за ции до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем.

Сов ме ст но с под раз де ле ни я ми цен т раль но го ап па ра та Ко ми те та функ ци о ни ру ют его
тер ри то ри аль ные ор га ны. Меж ре ги о наль ные уп ра в ле ния КФМ Рос сии про шли го су дар ст вен -
ную ре ги ст ра цию и ра бо та ют во всех фе де раль ных ок ру гах. В круг их ос нов ных за дач вхо дят
уча стие в сбо ре, об ра бот ке и ана ли зе ин фор ма ции об опе ра ци ях с де неж ны ми сред ст ва ми или
иным иму ще ст вом в пре де лах сво ей ком пе тен ции, обес пе че ние цен т раль но го ап па ра та Ко ми -
те та внеш ни ми ин фор ма ци он ны ми ре сур са ми, ор га ни за ция со про во ж де ния ма те ри а лов, пе ре -
дан ных в ре ги о наль ные пра во ох ра ни тель ные ор га ны и дру гие.

Пра во вую ос но ву де я тель но сти Ко ми те та Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во му мо -
ни то рин гу со ста в ля ют упо ми нав ша я ся вы ше Страс бург ская кон вен ция, Ме ж ду на род ная кон -
вен ция «О борь бе с фи нан си ро ва ни ем тер ро риз ма», Вен ская кон вен ция (Кон вен ция ООН 1988
го да «О борь бе про тив не за кон но го обо ро та нар ко ти че ских средств и пси хо троп ных ве -
ществ»), ра ти фи ци ро ван ные фе де раль ны ми за ко на ми.

К ба зо вым нор ма тив но-пра во вым ак там, рег ла мен ти ру ю щим ра бо ту КФМ Рос сии, от но -
сят ся и фе де раль ные за ко ны «О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных
пре ступ ным пу тем, и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма», «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в за ко -
но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем Фе де раль но го за ко на «О про ти во -
дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем», «О борь бе с тер ро -
риз мом», «О про ти во дей ст вии экс тре ми ст ской де я тель но сти» и дру гие.

Ряд нор ма тив ных ак тов раз ра бо тан и ут вер жден на уров не КФМ Рос сии, Бан ка Рос -
сии, дру гих ми ни стерств и ве домств – уча ст ни ков го су дар ст вен ной си с те мы про ти во дей ст вия
ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов.

В свя зи с при ня ты ми ФАТФ 8 спе ци аль ны ми ре ко мен да ци я ми Ко ми тет Рос сий ской Фе -
де ра ции по фи нан со во му мо ни то рин гу со в ме ст но с за ин те ре со ван ны ми ми ни стер ст ва ми и ве -
дом ст ва ми под го то вил про ек ты ря да фе де раль ных за ко нов, всту пив ших в си лу с ян ва ря 2003 го -
да. Они су ще ст вен но рас ши ря ют пе ре чень ор га ни за ций, ко то рым пред пи са но пред ста в лять
ин фор ма цию о по до з ри тель ных фи нан со вых опе ра ци ях в КФМ Рос сии. К чис лу опе ра ций, под -
ле жа щих обя за тель но му кон т ро лю, вклю че ны сдел ки с дра го цен ны ми ме тал ла ми и кам ня ми,
а так же вы пла ты де неж ных при зов в ло те ре ях и дру гих иг рах. Пре дус мо т рен обя за тель ный кон т -
роль над опе ра ци я ми с де неж ны ми сред ст ва ми и иным иму ще ст вом в том слу чае, ко гда ее уча ст -
ни ком яв ля ет ся юри ди че ское или фи зи че ское ли цо, в от но ше нии ко то ро го име ют ся све де ния
о его уча стии в экс тре ми ст ской де я тель но сти. Ко ми тет по лу чил пра во при ос та но в ле ния сде лок
на срок до 7 дней при на ли чии све де ний о свя зи их уча ст ни ков с фи нан си ро ва ни ем тер ро риз ма.

Кро ме то го, КФМ Рос сии ве дет по сто ян ную ра бо ту по со вер шен ст во ва нию дей ст ву ю ще го
за ко но да тель ст ва, стре мясь аде к ват но ре а ги ро вать на из ме не ния со ци аль но-эко но ми че ской си ту а -
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ции. В ча ст но сти, в на сто я щее вре мя го то вят ся по прав ки к за ко нам с це лью со кра тить чис ло воз -
мож ных ла зе ек для от мы ва ния де нег. При ня тая на пле нар ном за се да нии ФАТФ в ию не 2003 го да но -
вая ре дак ция Со ро ка ре ко мен да ций пре д у сма т ри ва ет рас ши ре ние кру га лиц, обя зан ных со об щать
све де ния о по до з ри тель ных сдел ках в ор га ны фи нан со вой раз вед ки. К ним от но сят ад во ка тов, но -
та ри у сов, дру гих гра ж дан, ока зы ва ю щих юри ди че ские ус лу ги, а так же бух гал те ров и ау ди то ров, уча -
ст ву ю щих в фи нан со вых опе ра ци ях. Этот шаг на пра в лен на уве ли че ние ин фор ма то ров ор га нов
фи нан со вой раз вед ки и, со от вет ст вен но, су же ние «по ля» пре ступ но сти.

За ко но да тель ст вом пре д у сма т ри ва ет ся, что кре дит ные ор га ни за ции име ют воз мож ность
от ка зать ся от за клю че ния до го во ров или рас тор гать их при оп ре де лен ных ус ло ви ях, а ау ди то ры –
ока зы вать кон суль та ци он ные ус лу ги по во п ро сам ор га ни за ции вну т рен не го кон т ро ля в це лях про -
ти во дей ст вия ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов и фи нан си ро ва ния тер ро риз ма.

В но вой ре дак ции нор ма тив но-пра во вых ак тов пре д у смо т ре на и от ме на сум мо во го по ро -
га для при зна ния ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов уго лов ным пре сту п ле ни ем, а так же пре до с та в -
ле ние всем над зор ным ор га нам пра ва рас сма т ри вать де ла о на ру ше нии тре бо ва ний за ко но да тель -
ст ва о про ти во дей ст вии ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма.

Ра с ши ре ние ком пе тен ции Ко ми те та РФ по фи нан со во му мо ни то рин гу и дру гих го су -
дар ст вен ных ор га нов, кон т ро ли ру ю щих фи нан со вую сфе ру, ре а ли зо ван ное в на ших за ко но да -
тель ных ини ци а ти вах, долж но оце ни вать ся как ре ак ция на объ е к тив ную по треб ность об ще ст -
ва в по лу че нии и ана ли зе ин фор ма ции о дви же нии фи нан сов в стра не в ин те ре сах вы яв ле ния
ис точ ни ков и спо со бов ле га ли за ции «гряз ных» де нег, а не как стре м ле ние от дель ных ру ко во ди -
те лей по ста вить рос сий ский биз нес «под кол пак» фи нан со вой раз вед ки.

В со от вет ст вии с по ста в лен ны ми за да ча ми КФМ Рос сии в сжа тые сро ки осу ще ст вил
не об хо ди мые ме ро при я тия по фор ми ро ва нию Еди ной ин фор ма ци он ной си с те мы и ве де нию
Фе де раль ной ба зы дан ных в сфе ре про ти во дей ст вия ле га ли за ции до хо дов, по лу чен ных пре -
ступ ным пу тем. Соз да на пер вая оче редь еди ной ав то ма ти зи ро ван ной си с те мы, обес пе чи ва ю -
щей ин фор ма ци он но-ана ли ти че скую де я тель ность Ко ми те та, а так же иные тех но ло ги че ские
про цес сы в ука зан ной об ла с ти: сбор, учет и на ко п ле ние све де ний о по до з ри тель ных фи нан со -
вых опе ра ци ях, ин фор ма ци он ное вза и мо дей ст вие с тер ри то ри аль ны ми ор га на ми Ко ми те та,
фе де раль ны ми ор га на ми за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти и ме ж ду на род ны ми ор га -
ни за ци я ми и под раз де ле ни я ми фи нан со вой раз вед ки за ру беж ных стран.

Ежед нев но КФМ Рос сии при ни ма ет от 5000 до 9000 ты сяч со об ще ний об опе ра ци ях,
под ле жа щих кон т ро лю. На ос но ве спе ци аль ных ме то дов ана ли за из них вы де ля ют ся сдел ки,
вы зы ва ю щие по до з ре ние на кри ми нал. За тем Ко ми тет на пра в ля ет со от вет ст ву ю щие за про сы
в кре дит но-фи нан со вые ор га ни за ции, на ло го вые или пра во ох ра ни тель ные стру к ту ры. Пос ле
уточ не ния ин фор ма ции, в слу чае под твер жде ния на ших со м не ний, ма те ри а лы пе ре да ют ся
в след ст вен ные ор га ны.

В на шей ра бо те мы встре ча ем ся с до воль но слож ны ми, изо щ рен ны ми схе ма ми от мы -
ва ния пре ступ ных до хо дов. Их достаточно много, но это – отдельная тема, в основном для
правоохранительных органов.

В вы яв ле нии этих пре ступлений и со сто ит на ша глав ная за да ча. Ана ли ти че ские под раз де -
ле ния Ко ми те та стре мят ся об на ру жить и рас крыть ал го ритм про ис хо ж де ния и пе ре ме ще ния пре -
ступ ных до хо дов, по нять ло ги ку оп по нен тов и пре взой ти их пре ж де все го ин тел ле к ту аль но.

По лу ча е мые и на ко п лен ные Ко ми те том све де ния по ис ти не бес цен ны, по э то му во п -
ро сам обес пе че ния ин фор ма ци он ной без о пас но сти уде ля ет ся серь ез ное вни ма ние.

В КФМ Рос сии функ ци о ни ру ет за щи щен ная ин фор ма ци он но-вы чис ли тель ная си с те -
ма с функ ци я ми ав то ма ти зи ро ван но го сбо ра, на ко п ле ния и об ра бот ки све де ний от под от чет -
ных ор га ни за ций, в том чис ле от кре дит ных ор га ни за ций.

Под го то в лен ные ор га ни за ци я ми све де ния пе ре да ют ся в за шиф ро ван ном ви де по за -
щи щен ным ка на лам свя зи и под пи сы ва ют ся элек трон ной циф ро вой под пи сью. На ши тех ни -
че ские сред ст ва обес пе чи ва ют кон фи ден ци аль ность ин фор ма ции при при е ме и пе ре да че,
а так же ее на деж ную за щи ту от воз мож ных атак из внеш них се тей.



При ав то ма ти че ской об ра бот ке све де ний, по сту па ю щих в си с те му КФМ Рос сии по элек -
трон ным ка на лам свя зи, про ис хо дит иден ти фи ка ция, кон т роль це ло ст но сти и рас шиф ров ка фай -
лов и про вер ка элек трон ных циф ро вых под пи сей под от чет ных ор га ни за ций. Осу ще ст в ля ет ся уп -
ра в ле ние без о пас но стью и кон т роль средств за щи ты всей си с те мы, сбор и ана лиз жур на лов ау ди та,
а так же дан ных с дат чи ков си с те мы об на ру же ния атак. Си с те ма за щи ты ин фор ма ции име ет мно го -
уров не вую стру к ту ру и обес пе чи ва ет га ран ти ро ван ную со хран ность по сту па ю щих дан ных.

В пол ной ме ре ре шен и во п рос «че ло ве че ско го фа к то ра». До с туп со т руд ни ков в ре жим ные по -
ме ще ния стро го раз гра ни чен. Учи ты вая со сре до то че ние в КФМ Рос сии зна чи тель но го объ е ма ин фор -
ма ции, со дер жа щей ком мер че скую, на ло го вую, бан ков скую и слу жеб ную тай ну, ра бот ни ки КФМ Рос сии
ос ве до м ле ны об от вет ст вен но сти за раз гла ше ние став ших им из вест ных све де ний. Со от вет ст ву ю щие
служ бы Ко ми те та осу ще ст в ля ют по сто ян ный кон т роль над этим на пра в ле ни ем на шей де я тель но сти.

Та ким об ра зом, ин фор ма ция, по сту па ю щая от ор га ни за ций, со дер жа щая ком мер че скую
и бан ков скую тай ну, пол но стью за щи ще на. КФМ Рос сии име ет воз мож но сти не толь ко от сле жи вать,
но и на деж но хра нить све де ния о фи нан со вых по то ках стра ны.

Ядром де я тель но сти КФМ Рос сии вы сту па ет ана ли ти че ская ра бо та. Она со сре до то че на на
со з да нии и обес пе че нии функ ци о ни ро ва ния ин фор ма ци он но-ана ли ти че ской си с те мы про ти во -
дей ст вия ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма.

Дей ст ву ю щий се го д ня ком п лекс ин фор ма ци он но-тех но ло ги че ских и про грамм ных
средств по з во ля ет не толь ко си с те ма ти зи ро вать все по сту па ю щие со об ще ния по ви дам опе ра -
ций (а та ко вых на ко п ле но уже бо лее мил ли о на), но и клас си фи ци ро вать их, от би рая для ана -
ли за наи бо лее зна чи мые. В элек трон ном ви де ве дет ся пе ре чень юри ди че ских и фи зи че ских
лиц, фи нан со во-хо зяй ст вен ная де я тель ность на хо дит ся под осо бым кон т ро лем Ко ми те та в свя -
зи с по до з ре ни ем о на ли чии ле га ли за ции до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем. Раз ра бо та -
на ме то ди ка про вер ки ин фор ма ции, по сту па ю щей в по ряд ке обя за тель но го и вну т рен не го кон -
т ро ля, а так же при ис пол не нии ме ж ду на род ных за про сов.

Од на ко как бы ни бы ли ве ли ки объ е мы по лу ча е мой ин фор ма ции, при ве с ти ее в ак ту а ли зи ро -
ван ные све де ния воз мож но толь ко на ос но ве серь ез ной ана ли ти че ской ра бо ты. Ос нов ные эле мен ты
ин фор ма ци он но-ана ли ти че ской си с те мы про ти во дей ст вия ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов и фи нан -
си ро ва нию тер ро риз ма в Ко ми те те уже со з да ны и по з во ля ют ус пеш но ре шать по ста в лен ные за да чи.

В на сто я щее вре мя вве де на си с те ма ав то ма ти зи ро ван ной об ра бот ки ин фор ма ции по за дан -
ным кри те ри ям, ко то рая по з во ля ет не толь ко си с те ма ти зи ро вать все по сту па ю щие со об ще ния по ви -
дам опе ра ции, но и от би рать из них наи бо лее зна чи мые для ана ли за. В элек трон ном ви де ве дет ся пе -
ре чень юри ди че ских и фи зи че ских лиц, фи нан со во-хо зяй ст вен ная де я тель ность ко то рых на хо дит ся
под осо бым кон т ро лем Ко ми те та в свя зи с по до з ре ни я ми о на ли чии при зна ков ле га ли за ции до хо дов,
по лу чен ных пре ступ ным пу тем. На ми раз ра бо та на ме то ди ка про вер ки ин фор ма ции, по сту па ю щей
в по ряд ке обя за тель но го и вну т рен не го кон т ро ля, а так же при ис пол не нии ме ж ду на род ных за про сов.

Про во дит ся и серь ез ная ра бо та по изу че нию ме ж ду на род но го опы та ана ли ти ков, в том чис ле
про грамм ных средств, име ю щих ся в под раз де ле ни ях фи нан со вых раз ве док на ших за ру беж ных парт не ров.

Ана лиз по сту пив ших в КФМ Рос сии ма те ри а лов по з во ля ет вы де лить не ко то рые тен ден -
ции в рас пре де ле нии фи нан со вых по то ков, ко с вен но под твер жда ю щих вы во ды рос сий ских экс -
пер тов об уве ли че нии от то ка ка пи та лов из Рос сии. Об этом сви де тель ст ву ет рост чис ла опе ра ций,
осу ще ст в ля е мых ре зи ден та ми, и объ е мов де неж ных средств из на шей стра ны в за ру беж ные стра -
ны, в ча ст но сти, на Кипр и Бри тан ские Вир гин ские ост ро ва, яв ля ю щи е ся оф шор ны ми зо на ми,
а так же на Сей ше лы, в Ка тар, До ми ни кан скую Рес пуб ли ку, Иор да нию и Бе лиз, с ко то ры ми, как из -
вест но, ши ро ких эко но ми че ских свя зей у Рос сии не име ет ся.

Ра бо та по про ти во дей ст вию ле га ли за ции средств, по лу чен ных пре ступ ным пу тем,
не мо жет вы пол нять ся толь ко од ним ве дом ст вом. На про тив, она пред по ла га ет вы со кую сте -
пень ко ор ди на ции уси лий всех эле мен тов си с те мы борь бы с «гряз ны ми» день га ми и тес ное
меж ве дом ст вен ное вза и мо дей ст вие.

В ин те ре сах обес пе че ния ба лан са ин те ре сов и дей ст вий уча ст ни ков го су дар ст вен ной си с -
те мы борь бы с ле га ли за ци ей пре ступ ных до хо дов Ко ми тет Рос сий ской Фе де ра ции на ла дил со т руд -
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ни че ст во со все ми за ин те ре со ван ны ми ми ни стер ст ва ми, ве дом ст ва ми и Цен т раль ным бан ком РФ.
Кро ме то го, под пи са ны и вы пол ня ют ся со г ла ше ния о со т руд ни че ст ве со Счет ной па ла той РФ, Ас со -
ци а ци ей ре ги о наль ных бан ков Рос сии, Меж ре ги о наль ной ас со ци а ци ей лом бар дов, Рос сий ской ас со -
ци а ци ей ли зин го вых ком па ний, Все рос сий ским со ю зом стра хов щи ков и дру ги ми ор га ни за ци я ми.

Сов ме ст но с 14 ми ни стер ст ва ми и ве дом ст ва ми КФМ Рос сии раз ра бо тал Меж ве дом ст вен ный
план по ре а ли за ции ре ко мен да ций ФАТФ и дру гих ме ж ду на род ных ор га ни за ций по борь бе с от мы ва -
ни ем пре ступ ных до хо дов и фи нан си ро ва ни ем тер ро риз ма. Для ре а ли за ции его по ло же ний со з да на
Меж ве дом ст вен ная ра бо чая груп па, в рам ках ко то рой ре гу ляр но об су ж да ют ся во п ро сы со вер шен ст во -
ва ния нор ма тив ной ба зы и ор га ни за ци он ных ме ха низ мов в этой сфе ре. Ра бо та ет меж ве дом ст вен ная
ра бо чая груп па по пре се че нию не ле галь но го фи нан си ро ва ния экс тре ми стов че рез бан ков ские стру к -
ту ры. Осу ще ст в ля ет ся ре гу ляр ное вза и мо дей ст вие Ко ми те та с Цен т раль ным бан ком РФ.

Осо бое ме с то за ни ма ет на ша ра бо та с пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми. КФМ Рос сии не име -
ет соб ст вен но го ме ха низ ма ре а ли за ции ма те ри а лов, ули ча ю щих в на ру ше нии за ко на. За ко но да тель
пре д у смо т рел един ст вен но воз мож ную фор му ре а ли за ции ма те ри а лов фи нан со во го мо ни то рин га –
пе ре да ча их в пра во ох ра ни тель ные ор га ны при на ли чии на то до с та точ ных ос но ва ний. По э то му эф фе -
к тив ность вза и мо дей ст вия с пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми пря мо влия ет на ре зуль та тив ность ра бо -
ты Ко ми те та и ка че ст во на шей про дук ции, ко то рое про ве ря ет ся пра во при ме ни тель ной пра к ти кой.

В це лях кол ле ги аль но го рас смо т ре ния за вер шен ных про из вод ст вом дел фи нан со во го
ана ли за и оцен ки до с та точ но сти име ю щих ся ос но ва ний для на пра в ле ния ма те ри а лов в со от вет ст -
ву ю щие ор га ны в КФМ Рос сии об ра зо ван Экс перт ный со вет. Его де я тель ность по з во ля ет не толь ко
в оп ре де лен ной сте пе ни сни зить уро вень субъ е к тив но сти при оцен ке ма те ри а лов, но и су ще ст вен -
но по вы сить ка че ст во ар гу мен та ции ана ли ти че ских вы во дов, вы но си мых на кол ле ги аль ное рас -
смо т ре ние. Пра к ти ку ет ся и при гла ше ние на за се да ния Экс перт но го со ве та пред ста ви те лей тех пра -
во ох ра ни тель ных ор га нов, в ко то рые пла ни ру ет ся пе ре да ча на ших ма те ри а лов.

Ко ми тет ре гу ляр но про во дит се ми на ры для опе ра тив ных под раз де ле ний пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов, ре а ли зу ю щих на ши ма те ри а лы. При ра бо те по кон крет ным де лам со з да ют ся вре -
мен ные ра бо чие груп пы, объ е ди ня ю щие со т руд ни ков Ко ми те та и след ст вен ных стру к тур.

В 2002 го ду на Ко ми тет Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во му мо ни то рин гу бы ла
воз ло же на функ ция про ти во дей ст вия фи нан си ро ва нию тер ро риз ма. Для это го про во дит ся
обя за тель ный кон т роль за опе ра ци я ми лиц и ор га ни за ций, свя зан ных с тер ро ри сти че ски ми
груп пи ров ка ми или тер ро ри ста ми и вклю чен ных в пе ре чень, со ста в ля е мый КФМ Рос сии.
В слу чае вы яв ле ния их от но ше ний с тер ро ри ста ми та кие сдел ки при ос та на в ли ва ют ся и ма те -
ри а лы о них пе ре да ют ся в пра во ох ра ни тель ные ор га ны.

Ко ми тет рас про стра нил че рез над зор ные ор га ны пе ре чень ор га ни за ций и фи зи че ских
лиц, свя зан ных с тер ро ри сти че ски ми ор га ни за ци я ми, со ста в лен ный на ос но ве ин фор ма ции Ко ми -
те та ООН по санк ци ям в со от вет ст вии с ре зо лю ци я ми 1267, 1333, 1390 Со ве та Бе зо пас но сти ООН.
Кро ме то го, в этот пе ре чень вклю че ны поч ти 300 фи зи че ских лиц, в от но ше нии ко то рых воз бу ж -
де ны уго лов ные де ла, свя зан ные с тер ро ри сти че ской де я тель но стью, и 18 ор га ни за ций, де я тель -
ность ко то рых на тер ри то рии Рос сии пре кра ще на по ре ше нию су дов. На ос но ве опе ра тив ных дан -
ных оте че ст вен ных и за ру беж ных ком пе тент ных ор га нов этот пе ре чень по сто ян но по пол ня ет ся,
пе ре да ет ся на шим парт не рам и рас про стра ня ет ся че рез сред ст ва мас со вой ин фор ма ции.

Пре ступ ный ка пи тал пре не б ре га ет не толь ко за ко на ми, но и го су дар ст вен ны ми гра ни ца ми.
По э то му борь ба с от мы ва ни ем «гряз ных» де нег но сит транс на ци о наль ный ха ра к тер. В ус ло ви ях про -
мыш лен ной и фи нан со вой гло ба ли за ции ус пех в про ти во дей ст вии ле га ли за ции кри ми наль ных средств
не воз мо жен без со пря же ния и един ст ва дей ст вий ор га нов фи нан со вой раз вед ки ми ро во го со об ще ст ва.

Ме ж ду на род ный сег мент пра во вой ос но вы го су дар ст вен ной си с те мы про ти во дей ст -
вия ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма со ста в ля ют Страс бург -
ская кон вен ция об от мы ва нии, изъ я тии и кон фи ска ции до хо дов от пре ступ ной де я тель но сти,
Ме ж ду на род ная кон вен ция о борь бе с фи нан си ро ва ни ем тер ро риз ма и Кон вен ция ООН 1988
го да «О борь бе про тив не за кон но го обо ро та нар ко ти че ских средств и пси хо троп ных ве ществ».
Они ра ти фи ци ро ва ны фе де раль ны ми за ко на ми.



КФМ Рос сии пред ста в ля ет Рос сий скую Фе де ра цию в ме ж ду на род ных ор га ни за ци ях по
во п ро сам про ти во дей ст вия ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма,
а так же осу ще ст в ля ет в со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми до го во ра ми вза и мо дей ст вие и ин фор ма -
ци он ный об мен с ком пе тент ны ми ор га на ми ино стран ных го су дарств в этой сфе ре.

Важ ней шим и при ори тет ным на пра в ле ни ем де я тель но сти Ко ми те та яв ля ет ся вза и мо дей ст вие
с ФАТФ (Financial Action Task Force on Money Laundering) – Груп пой раз ра бот ки мер борь бы с от мы ва ни -
ем де нег. Эта ор га ни за ция бы ла со з да на в 1989 го ду в Па ри же по ре ше нию со ве ща ния стран «Боль шой
се мер ки» на вы с шем уров не. По сво ему юри ди че ско му ста ту су ФАТФ – меж пра ви тель ст вен ный ор ган, це -
лью де я тель но сти ко то ро го яв ля ет ся со дей ст вие ме рам по борь бе с от мы ва ни ем де нег на на ци о наль ном
и ме ж ду на род ном уров не. ФАТФ фор ми ру ет по ли ти ку ре форм в сфе ре де я тель но сти ис пол ни тель ной
вла сти и в за ко но да тель ст ве, спо соб ст ву ю щую пре дот вра ще нию ле га ли за ции средств не за кон но го про -
ис хо ж де ния. В на сто я щее вре мя ФАТФ объ е ди ня ет 27 стран и две ме ж ду на род ные ор га ни за ции.

Дей ст вия ФАТФ на пра в ле ны на то, что бы, ис поль зуя пра во вые и эко но ми че ские ры ча ги
воз дей ст вия на кон крет ную стра ну, сти му ли ро вать ее ра бо ту по ре фор ми ро ва нию за ко но да тель ной
ба зы и хо зяй ст вен но-эко но ми че ской де я тель но сти в ин те ре сах до с ти же ния «чи с то ты» по лу ча е мых
до хо дов. Го су дар ст ва, пре не б ре га ю щие тре бо ва ни я ми ФАТФ, под вер га ют ся эко но ми че ским санк -
ци ям, не сут серь ез ные фи нан со вые убыт ки. До не дав не го вре ме ни в «чер ном спи ске» этой ор га ни -
за ции на хо ди лась и Рос сия. Од на ко бла го да ря серь ез ным уси ли ям по со з да нию го су дар ст вен ной
си с те мы про ти во бор ст ва с ле га ли за ци ей пре ступ ных до хо дов и ре аль ным ре зуль та там в борь бе
с от мы ва ни ем «гряз ных» де нег в ок тя б ре 2002 го да на ша стра на бы ла вы ве де на из «чер но го спи ска»
ФАТФ, а в ию не 2003 го да об ре ла ста тус пол но прав но го чле на этой ме ж ду на род ной ор га ни за ции.

Член ст во в ФАТФ уже по ло жи тель но ска зы ва ет ся на имид же Рос сии в гла зах про мыш лен -
но раз ви тых го су дарств, спо соб ст ву ет при то ку ино стран ных ин ве сти ций в на шу стра ну, по вы ше -
нию до ве рия к рос сий ско му биз не су. До с тиг ну тый ре зуль тат ра бо та ет как на эко но ми ку, так и на ук -
ре п ле ние по ли ти че ско го ав то ри те та Рос сий ско го го су дар ст ва.

Кро ме то го, ста тус чле на ФАТФ по з во ля ет Рос сии дей ст вен но уча ст во вать в раз ра бот ке ме -
ж ду на род ных стан дар тов борь бы с от мы ва ни ем «гряз ных» де нег и фи нан си ро ва ни ем тер ро риз ма,
оцен ке со блю де ния этих стан дар тов дру ги ми стра на ми, а так же ока зы вать по мощь в со з да нии под -
раз де ле ний фи нан со вой раз вед ки в стра нах СНГ и дру гих го су дар ст вах.

На XV пле нар ном за се да нии ФАТФ в Сток голь ме (сен тябрь–ок тябрь 2003 го да) рос -
сий ская де ле га ция, впер вые уча ст вуя в его ра бо те в ка че ст ве пол но прав но го чле на, вы сту пи ла
с ини ци а ти вой со з да ния на про стран ст ве СНГ ре ги о наль ной Груп пы раз ра бот ки фи нан со вых
мер борь бы с от мы ва ни ем де нег по ти пу и под эги дой ФАТФ. В нее мог ли бы вой ти стра ны Цен -
т раль ной Азии, не яв ля ю щи е ся по ка чле на ми ни од ной из ре ги о наль ных групп ФАТФ. Это пред -
ло же ние бы ло под дер жа но де ле га ци я ми США, Фран ции, Ве ли ко б ри та нии, а так же пред ста ви те -
ля ми ООН, Все мир но го бан ка и Ме ж ду на род но го ва лют но го фон да.

Об ра зо ва ние по доб ной груп пы по з во лит гар мо ни зи ро вать за ко но да тель ст ва стран–чле -
нов СНГ в дан ной об ла с ти и ус пеш но ре шать пра к ти че ские во п ро сы вза и мо дей ст вия на ци о наль ных
си с тем борь бы с ле га ли за ци ей пре ступ ных до хо дов. Осо бую ак ту аль ность ре ше ние это го во п ро са
при об ре та ет в свя зи с фа к ти че ской про зрач но стью гра ниц Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств.

В ию не 2002 го да Ко ми тет Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во му мо ни то рин гу
всту пил в груп пу «Эг монт», ме ж ду на род ную ор га ни за цию под раз де ле ний фи нан со вой раз вед ки
(ПФР). Она бы ла со з да на в 1996 го ду и объ е ди ня ет в на сто я щее вре мя пред ста ви те лей бо лее
чем вось ми де ся ти стран. Ос нов ная за да ча этой груп пы – со дей ст вие раз ви тию фи нан со вых
раз ве док и их со т руд ни че ст ву в ин те ре сах борь бы с от мы ва ни ем де нег.

Всту п ле ние в груп пу «Эг монт» по з во ли ло Рос сии по лу чить до с туп в спе ци аль ную си с -
те му за кры той свя зи, в ко то рую вклю че ны ПФР поч ти де вя но ста стран. Вза и мо дей ст вие с на -
ши ми за ру беж ны ми кол ле га ми по ка за ло, что ими на ко п лен боль шой опыт си с те ма ти за ции
и вы яв ле ния фи нан со вых пре сту п ле ний, а бан ки дан ных со дер жат ин фор ма цию не толь ко
о жи те лях сво их стран, но и о рос сий ских гра ж да нах. Это да ет КФМ Рос сии до пол ни тель ные
воз мож но сти в ре ше нии по ста в лен ных пе ред ним за дач.
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В хо де ин фор ма ци он но го вза и мо дей ст вия в рам ках груп пы «Эг монт» Ко ми те том по -
лу че но бо ле 300 за про сов из ПФР за ру беж ных стран, на ми на пра в ле но бо лее 400 со об ще ний.
По пе ре дан ным ма те ри а лам бы ло ини ци и ро ва но бо лее 10 рас сле до ва ний, мно гие из ко то рых
за вер ши лись су деб ны ми де ла ми и вы не се ни ем об ви ни тель ных при го во ров.

Оп ти ми зи ру ют ре зуль та тив ность ме ж ду на род ной де я тель но сти КФМ Рос сии и дву сто -
рон ние от но ше ния с под раз де ле ни я ми фи нан со вой раз вед ки (под пи са но поч ти два д цать до го -
во ров о со т руд ни че ст ве), а так же ра бо та по ока за нию кон суль та тив ной по мо щи в ста но в ле нии
ана ло гич ных стру к тур в стра нах СНГ.

КФМ Рос сии ак тив но уча ст ву ет в ра бо те Ли он ской груп пы стар ших экс пер тов по борь бе
с транс на ци о наль ной пре ступ но стью и Рим ской груп пы экс пер тов по борь бе с фи нан си ро ва ни ем
тер ро риз ма в рам ках «Боль шой вось мер ки». На ми на ла же ны кон ст ру к тив ные ра бо чие от но ше ния
с Ме ж ду на род ным ва лют ным фон дом и Все мир ным бан ком и со от вет ст ву ю щи ми ко ми те та ми Ор -
га ни за ции Объ е ди нен ных На ций. В рам ках Ко ми те та экс пер тов Со ве та Ев ро пы по оцен ке мер по
про ти во дей ст вию от мы ва ния де нег (МА НИВ ЭЛ) про во дят ся ме ро при я тия по вза им ной экс пер ти -
зе стран-уча ст ниц и вы ра бот ке ре ко мен да ций по со вер шен ст во ва нию ра бо ты.

Про ти во дей ст вие ле га ли за ции кри ми наль ных средств –мно го пла но вая и мас штаб ная ра -
бо та, в ко то рой вза и мо дей ст ву ют мно гие ми ни стер ст ва и ве дом ст ва Рос сии. Про шед шее со дня со з -
да ния Ко ми те та Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во му мо ни то рин гу вре мя ста ло весь ма важ ным,
но лишь пер вым эта пом ста но в ле ния ко ор ди ни ру ю ще го ор га на го су дар ст вен ной си с те мы по борь бе
с от мы ва ни ем средств, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, и фи нан си ро ва ни ем тер ро риз ма. Свои даль -
ней шие за да чи мы ви дим в по вы ше нии эф фе к тив но сти и ре зуль та тив но сти де я тель но сти КФМ Рос -
сии, зри мой от да чи от ра бо ты по вы яв ле нию и пре се че нию ис точ ни ков кри ми наль ных до хо дов, вне -
се нии серь ез но го вкла да в де ло обес пе че ния эко но ми че ской без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции.


