
Ми нув ший год под твер дил, что Счет ная па ла та по пра ву за ня ла до с той ное ме с то в си -
с те ме ор га нов вла сти Рос сии и в ме ж ду на род ном со об ще ст ве фи нан со вых кон т ро ле ров. Мы вы -
шли на но вые го ри зон ты, о чем сви де тель ст ву ет ка че ст вен ный рост ра бо ты на шей ор га ни за ции,
а так же мас шта бы ее ме ж ду на род ной и меж ре ги о наль ной де я тель но сти, рас ши ре ние ко то рых
обу сло в ле но пре зи дент ст вом в ЕВ РО САИ и за вер ше ни ем в це лом фор ми ро ва ния си с те мы кон т -
роль но-счет ных ор га нов в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции.

Важ ней шим на пра в ле ни ем де я тель но сти Счет ной па ла ты, по лу чив шим раз ви тие в 2003
го ду и рас счи тан ным на сре д не сроч ную пер спе к ти ву, яв ля ет ся фор ми ро ва ние прин ци пи аль но но -
во го под хо да к ор га ни за ции внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля. По с та в ле на за да -
ча – ак тив нее ис поль зо вать ме ж ду на род ный опыт по ре фор ми ро ва нию ор га нов го су дар ст вен но го
фи нан со во го кон т ро ля и при ме не нию но вых форм ау ди та, спо соб ст во вать со з да нию са мо ор га ни -
зу ю щей ся си с те мы фи нан со во го кон т ро ля, ко то рая обес пе чи ва ет един ст во це лей, прин ци пов ра -
бо ты и ме то до ло гии ра бо ты кон т роль ных ор га нов, ра бо та ю щих на раз ных уров нях бюд жет ной си -
с те мы. В рам ках до с ти же ния этих стра те ги че ских це лей ре а ли зу ет ся план Счет ной па ла ты по
пе ре хо ду к ау ди ту эф фе к тив но сти, а так же Про грам ма вза и мо дей ст вия Со ве та Фе де ра ции со Счет -
ной па ла той по по вы ше нию эф фе к тив но сти го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля в Рос сии, ут -
вер жден ная по ста но в ле ни ем верх ней па ла ты Фе де раль но го Со б ра ния в ян ва ре 2003 го да.

Ис хо дя из по ста в лен ных за дач при вы бо ре те ма ти ки и объ е к тов про ве рок Счет ная па -
ла та уде ля ла пер во сте пен ное вни ма ние си с тем ным во п ро сам, име ю щим прин ци пи аль ное зна -
че ние для бюд жет но го про цес са. При этом мы не ог ра ни чи ва лись кон ста та ци ей на ру ше ний,
но и пред ла га ли пу ти со вер шен ст во ва ния бюд жет ных про це дур, ко то рые по з во лят пре дот вра -
тить их по вто ре ние в бюд же тах сле ду ю щих лет.
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В сво ей ра бо те Счет ная па ла та ча с то стал ки ва ет ся с си ту а ци ей, ко гда при фор ми ро ва нии
до хо дов фе де раль но го бюд же та не ус та но в ле но на ру ше ния за ко нов, но го су дар ст во не сет при этом
серь ез ные фи нан со вые по те ри. Пре ж де все го это свя за но с «про бе ла ми» на ло го во го за ко но да тель -
ст ва, по з во ля ю щи ми на ло го пла тель щи кам ми ни ми зи ро вать на ло го вые пла те жи, ре ги ст ри руя пред -
при ятия в субъ е к тах Фе де ра ции, пре до с та в ля ю щих льго ты по ре ги о наль ным на ло гам. Со хра не ние
та ких «вну т рен них оф шо ров» вно сит до пол ни тель ный ди с ба ланс в си с те му меж бюд жет ных от но -
ше ний, де ла ет си с те му рас пре де ле ния транс фер тов еще ме нее про зрач ной и пред ска зу е мой.

Так, про вер ка в Рес пуб ли ке Мор до вия по ка за ла, что пре до с та в ля е мые на ее тер ри то рии льго ты
от дель ным ка те го ри ям на ло го пла тель щи ков в 2002 го ду при ве ли к вы па де нию из рес пуб ли кан ско го бюд -
же та до хо дов в сум ме бо лее 21 млрд. руб. Ана ло гич ная си ту а ция име ла ме с то в Рес пуб ли ке Кал мы кия и Чу -
кот ском ав то ном ном ок ру ге. По дан ной про б ле ме Счет ная па ла та об ра ща лась в Пра ви тель ст во Рос сии
с пред ло же ни ем вне сти из ме не ния в дей ст ву ю щее на ло го вое и бюд жет ное за ко но да тель ст во. Се год ня мы
мо жем с удо в ле тво ре ни ем кон ста ти ро вать, что Го су дар ст вен ная Ду ма одо б ри ла вне сен ные Пра ви тель ст вом
пред ло же ния по этой про б ле ме, и на чи ная уже со сле ду ю ще го го да вы зван ная су ще ст во ва ни ем «вну т рен -
них оф шо ров» бюд жет ная «ды ра», оце ни ва е мая при бли зи тель но в 60 млрд. руб. в год, бу дет ли к ви ди ро ва на.

С точ ки зре ния вли я ния дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва на фор ми ро ва ние до ход ной ча -
с ти фе де раль но го бюд же та су ще ст вен ное зна че ние име ет так же про вер ка ре а ли за ции со г ла ше ний
о раз де ле про дук ции (СРП). Она по ка за ла, что ос нов ная цель вве де ния ре жи ма СРП – сти му ли ро ва -
ние ос во е ния ме с то ро ж де ний с тру д но из вле ка е мы ми за па са ми по лез ных ис ко па е мых – не бы ла
до с тиг ну та. За семь лет дей ст вия Фе де раль но го за ко на «О со г ла ше ни ях о раз де ле про дук ции» не
всту пи ло в си лу и не под го то в ле но в со от вет ст вии с этим за ко но да тель ным ак том ни од но со г ла ше -
ние. Бюд жет ные по сту п ле ния от ре а ли за ции за ко на рав ны ну лю. Три дей ст ву ю щих про ек та в рам -
ках СРП («Са ха лин-1», «Са ха лин-2», «Харь я гин ское ме с то ро ж де ние») на ча ли осу ще ст в лять ся до при -
ня тия фе де раль но го за ко на, на ос но ва нии со от вет ст ву ю ще го ука за Пре зи ден та Рос сии. Бюд жет ные
по сту п ле ния от ре а ли за ции дан ных со г ла ше ний так же край не не зна чи тель ны. Ре зуль та ты про вер -
ки сви де тель ст ву ют о це ле со об раз но сти су ще ст вен но го ог ра ни че ния при ме не ния ре жи ма СРП.
В на сто я щее вре мя в дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во уже вне се ны со от вет ст ву ю щие из ме не ния.

В це лях со дей ст вия со вер шен ст во ва нию эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва Счет ной
па ла той бы ли про ана ли зи ро ва ны фи нан со вые ас пе к ты стру к тур ных ре форм в ес те ст вен ных мо но -
по ли ях и жи лищ но-ком му наль ном хо зяй ст ве и их вли я ние на бюд жет ную си с те му Рос сии.

Про вер кой вы пол не ния Про грам мы стру к тур ных ре форм на же лез но до рож ном транс пор те ус -
та но в ле но, что ме ро при я тия, пре д у смо т рен ные ее пер вым эта пом (2001–2002 го ды), вы пол ня лись не свое -
вре мен но и не в пол ном объ е ме. Кро ме то го, про ве ден ная ин вен та ри за ция иму ще ст ва и обя за тельств
пред при ятий и ор га ни за ций же лез но до рож но го транс пор та не от ра жа ет их ре аль ной сто и мо сти, что при -
ве ло, по мне нию Счет ной па ла ты, к за ни же нию ве ли чи ны ус тав но го ка пи та ла ОАО «Рос сий ские же лез ные
до ро ги». В этой свя зи мы об ра ти лись в Пра ви тель ст во с пред ло же ни ем пе ре смо т реть ве ли чи ну ус тав но го
ка пи та ла ОАО «РЖД» ис хо дя из оцен ки иму ще ст ва не по ба лан со вой, а по ры ноч ной сто и мо сти. Кро ме то -
го, в хо де дан ной про вер ки был вы яв лен ряд серь ез ных про б лем и на ру ше ний в сфе ре та риф ной по ли ти -
ки (пе ре кре ст ное суб си ди ро ва ние и др.) и в об ла с ти ис поль зо ва ния МПС Рос сии го су дар ст вен но го иму -
ще ст ва (не пе ре чис ле ние в бюд жет до хо дов от сда чи фе де раль ной соб ст вен но сти в арен ду).

В хо де про вер ки РАО «ЕЭС Рос сии» бы ло ус та но в ле но, что энер го мо но по лия и ре ги о -
наль ные энер го си с те мы в по с лед ние два го да раз ви ва лись до с та точ но ди на мич но, фи нан со вые
по ка за те ли их де я тель но сти су ще ст вен но улуч ши лись. Вме сте с тем со хра ня ют ся не ре шен ные
во п ро сы, свя зан ные с про дол же ни ем пе ре кре ст но го суб си ди ро ва ния, уве ли че ни ем ин ве сти ци -
он ных ре сур сов РАО «ЕЭС Рос сии» в ос нов ном за счет ро с та та ри фов, не все гда ра ци о наль ным
и эко ном ным ис поль зо ва ни ем ин ве сти ци он ных средств.

Счет ная па ла та не ос та ва лась в сто ро не и от дру гих про б лем об ще го су дар ст вен ной зна чи мо сти.
Пре ж де все го от ме тим про вер ку фи нан си ро ва ния, це ле во го и эф фе к тив но го ис поль зо ва -

ния средств фе де раль но го бюд же та, вы де лен ных Санкт-Пе тер бур гу в свя зи с празд но ва ни ем
300-ле тия ос но ва ния го ро да. Она по ка за ла, что мно гие па мят ни ки и объ е к ты жиз нен но важ ной ин -
ф ра стру к ту ры к 300-ле тию не бу дут ре кон ст ру и ро ва ны пол но стью ли бо ра бо ты не бу дут вы пол не -



ны с над ле жа щим ка че ст вом, что, к со жа ле нию, под твер ди лось. От вет ст вен ность за это не сут как
фе де раль ные ве дом ст ва, так и в еще боль шей сте пе ни преж няя ад ми ни ст ра ция Санкт-Пе тер бур га,
на ру шав шая бюд жет ное за ко но да тель ст во, не эф фе к тив но ис поль зо вав шая вы де ля е мые сред ст ва,
вы би рав шая не под хо дя щих стро и тель ных под ряд чи ков. Но во му ру ко вод ст ву Се вер ной сто ли цы
по тре бу ет ся не ма ло уси лий по за вер ше нию ра бот на ря де объ е к тов.

В 2003 го ду ра бо та по кон т ро лю за сред ст ва ми фе де раль но го бюд же та, вы де ля е мы ми на
вос ста но в ле ние эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры Че чен ской Рес пуб ли ки, бы ла по ста в ле на на по -
сто ян ную и си с тем ную ос но ву. В со ста ве од но го из ау ди тор ских на пра в ле ний ра бо та ет со от вет ст -
ву ю щая ин спек ция, ко то рая ве дет еже квар таль ный мо ни то ринг ис поль зо ва ния этих средств.

Про вер ка за 2002 год, ре зуль та ты ко то рой бы ли рас смо т ре ны на спе ци аль ном вы езд ном за се да -
нии Кол ле гии Счет ной па ла ты, про ве ден ном на тер ри то рии Че чен ской Рес пуб ли ки, по ка за ла, что фи нан -
со вая ди с ци п ли на по срав не нию с 2001 го дом на ча ла улуч шать ся. Вме сте с тем ана лиз рас хо до ва ния го су -
дар ст вен ных средств, вы де лен ных за 9 ме ся цев 2003 го да, сви де тель ст ву ет о со хра не нии ря да про б лем
и воз ник но ве нии но вых. Ор га ни за ция и осу ще ст в ле ние вы плат ком пен са ций за раз ру шен ное жи лье и ут -
ра чен ное иму ще ст во гра ж да нам от ли ча ет ся низ кой эф фе к тив но стью и мно го чис лен ны ми не до с тат ка ми.
Вы пол не ние ме ро при я тий фе де раль ной це ле вой про грам мы вос ста но в ле ния эко но ми ки и со ци аль ной
сфе ры, не смо т ря на пе ре чис ле ние средств в со от вет ст вии с бюд жет ны ми на зна че ни я ми, ха ра к те ри зу ет ся
как не удо в ле тво ри тель ное. Ос нов ная от вет ст вен ность за это ле жит на за каз чи ках стро и тель ст ва и Ди рек ции
по вос ста но в ле нию Че чен ской Рес пуб ли ки. О не удо в ле тво ри тель ной фи нан со вой ди с ци п ли не сви де тель -
ст ву ет хо тя бы тот факт, что про дук ция для нужд рес пуб ли ки за ку па ет ся го су дар ст вен ны ми за каз чи ка ми по
це нам, на 40–60% пре вы ша ю щим це ны про из во ди те лей. Сле ду ет так же от ме тить, что край не мед лен но
идет про цесс воз вра ще ния бе жен цев, на хо дя щих ся в Ин гу ше тии. Ос нов ная при чи на – от сут ст вие ра бо чих
мест и жи лья в Че чен ской Рес пуб ли ке. При этом ка че ст во стро и тель ст ва и вос ста но в ле ния пун к тов вре мен -
но го раз ме ще ния край не низ кое, зда ния сда ют ся с мас сой не до де лок, ме ша ю щих их экс плу а та ции.

В 2003 го ду бы ло так же уде ле но вни ма ние про ве де нию кон т роль ных ме ро при я тий, за тра -
ги ва ю щих фи нан со во-эко но ми че ские ас пе к ты меж го су дар ст вен ных от но ше ний.

Про вер кой воз дей ст вия со г ла ше ния ме ж ду СССР и США о ли нии раз гра ни че ния мор ских
про странств, под пи сан но го 1 ию ля 1990 го да, на ры бо про мы сло вую от расль Рос сии сто и мо ст ная
оцен ка воз мож ных уло вов вод ных био ре сур сов в зо не, ото шед шей к США, бы ла оп ре де ле на в раз -
ме ре свы ше 2 млрд. долл., а еже год ные по те ри фе де раль но го бюд же та – от 4 до 8 млн. долл. Это по -
з во ли ло сде лать вы вод о не об хо ди мо сти при про ве де нии даль ней ших пе ре го во ров с США учи ты -
вать по тен ци аль ные по те ри Рос сии в об ла с ти ры бо лов ст ва для вы ра бот ки кон ст ру к тив но го
под хо да к окон ча тель но му уре гу ли ро ва нию про б ле мы раз гра ни че ния мор ских про странств.

По важ ней шим ас пе к там де я тель но сти Счет ной па ла ты и ре зуль та там наи бо лее зна чи мых про ве -
рок Счет ная па ла та ре гу ляр но ин фор ми ро ва ла Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. Осо бое вни ма ние бы ло
уде ле но во п ро сам ка че ст ва уп ра в ле ния го су дар ст вен ны ми фи нан са ми, фор ми ро ва ния и ис пол не ния фе де -
раль но го бюд же та. Гла ва го су дар ст ва был так же про ин фор ми ро ван о про во ди мой Счет ной па ла той ра бо те
по вне дре нию ау ди та эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, о на ших пред ло же ни ях по раз -
ра бот ке про грам мы мо дер ни за ции уп ра в ле ния бюд же том в све те Бюд жет но го по сла ния Пре зи ден та.

Об эф фе к тив но сти ра бо ты Счет ной па ла ты в 2003 го ду сви де тель ст ву ет даль ней шее раз -
ви тие на ше го вза и мо дей ст вия с пра во ох ра ни тель ны ми и дру ги ми кон т роль ны ми ор га на ми. В ус -
ло ви ях, ко гда в стра не еще не сфор ми ро ва на еди ная си с те ма го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т -
ро ля, та кое вза и мо дей ст вие, вклю чая со в ме ст ную ра бо ту с ре ги о наль ны ми кон т роль но-счет ны ми
ор га на ми, яв ля ет ся од ним из важ ней ших ус ло вий ре зуль та тив но сти на шей де я тель но сти.

Ус пеш но ве дет ся ра бо та в рам ках на ших со г ла ше ний с пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми, на ре -
гу ляр ную си с тем ную ос но ву по ста в ле но со г ла со ва ние с ка ж дым из за ин те ре со ван ных ве домств еже год но -
го ка лен дар но го пла на ор га ни за ции со в ме ст ной ра бо ты, рас тет чис ло со в ме ст ных кон т роль ных ме ро -
при я тий. Про дол жа ет ся рост ко ли че ст ва уго лов ных дел, воз бу ж да е мых по ито гам на ших про ве рок. В 2000
го ду бы ло воз бу ж де но 20, в 2001 го ду – 49, в 2002-м – 72, а за 9 ме ся цев 2003 го да – уже 66 уго лов ных дел.
В их чис ле 2 уго лов ных де ла, свя зан ных с хи ще ни я ми бюд жет ных средств в Че чен ской Рес пуб ли ке, а так -
же ряд дел по фа к там хи ще ний и иных зло упо т реб ле ний в от но ше нии средств, вы де лен ных на ли к ви да -
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цию по с лед ст вий сти хий ных бед ст вий в рос сий ских ре ги о нах. Не ма ло уго лов ных дел ка са ет ся Се ве ро-За -
пад но го фе де раль но го ок ру га, и в осо бен но сти Санкт-Пе тер бур га. ГУВД Санкт-Пе тер бур га воз бу ж де ны 3
уго лов ных де ла в свя зи с не обос но ван ным пре до с та в ле ни ем та мо жен ных льгот в от но ше нии гу ма ни тар -
ных гру зов. По ре зуль та там про вер ки це ле во го ис поль зо ва ния спор тив ных со ору же ний Ге не раль ной про -
ку ра ту рой воз бу ж де но де ло в от но ше нии ру ко вод ст ва ко ми те та по фи нан сам ад ми ни ст ра ции Санкт-Пе -
тер бур га в свя зи с дей ст ви я ми, при чи нив ши ми ущерб бюд же ту го ро да на сум му 26 млн. руб. и 2 млн. долл.

При этом воз бу ж де ние по ре зуль та там на ших про ве рок как мож но боль ше го ко ли че ст ва
уго лов ных дел не яв ля ет ся для нас са мо це лью. На ша ко неч ная за да ча – обес пе че ние ма к си маль но
воз мож ной «про зрач но сти» и про гно зи ру е мо сти бюд жет но го про цес са с тем, что бы пар ла мент,
а вме сте с ним и все об ще ст во име ли воз мож ность кон т ро ли ро вать за кон ность, це ле со об раз ность
и эф фе к тив ность дей ст вий ор га нов ис пол ни тель ной вла сти при ис пол не нии бюд же та.

В этой свя зи осо бую роль иг ра ет пред ва ри тель ный кон т роль, ко то рый дол жен уже на на чаль -
ном эта пе вы явить и уст ра нить не до с тат ки в пла ни ро ва нии и ор га ни за ции тех или иных ме ро при я -
тий, фи нан си ру е мых из фе де раль но го бюд же та. По э то му од ним из важ ней ших при ори те тов на шей
кон т роль но-ре ви зи он ной де я тель но сти в 2003 го ду бы ло со вер шен ст во ва ние и даль ней шее раз ви тие
еди ной си с те мы кон т ро ля за ис пол не ни ем фе де раль но го бюд же та. В ее рам ках бы ла осу ще ст в ле на экс -
пер ти за про ек та фе де раль но го бюд же та на 2004 год (пред ва ри тель ный кон т роль), от сле жи ва лась си -
ту а ция с те ку щим ис пол не ни ем фе де раль но го бюд же та 2003 го да (опе ра тив ный кон т роль), про ве де на
ком п лекс ная ре ви зия ис пол не ния фе де раль но го бюд же та в 2002 го ду (по с ле ду ю щий кон т роль).

В за клю че нии Счет ной па ла ты на про ект фе де раль но го бюд же та на 2004 год от ме че но,
что пред ста в лен ный Пра ви тель ст вом за ко но про ект с про фес си о наль ной точ ки зре ния бо лее глу -
бо ко про ра бо тан, чем в про шлые го ды. При фор ми ро ва нии его ос нов ных ха ра к те ри стик впер вые
бы ли ис поль зо ва ны пре и му ще ст ва сре д не сроч но го бюд жет но го пла ни ро ва ния. Бюд жет раз ра ба ты -
вал ся с уче том по ста в лен ных Пре зи ден том за дач по сни же нию на ло го во го бре ме ни, ог ра ни че нию
ро с та не про цент ных рас хо дов, фор ми ро ва нию Ста би ли за ци он но го фон да. Был так же уч тен и ряд
пред ло же ний Счет ной па ла ты по по вы ше нию эф фе к тив но сти уп ра в ле ния го су дар ст вен ны ми ак ти -
ва ми, улуч ше нию ка че ст ва бюд жет но го пла ни ро ва ния и оп ти ми за ции бюд жет ных рас хо дов.

Вме сте с тем для за ко но про е к та был ха ра к те рен и ряд ти пич ных не до с тат ков, на ко то рые
Счет ная па ла та ука зы ва ет уже на про тя же нии ря да лет. Так, име ют ся серь ез ные ре зер вы уве ли че ния
до ход ной ча с ти бюд же та, пре ж де все го за счет из ме не ния си с те мы на ло го об ло же ния в сфе ре не -
дро поль зо ва ния в со от вет ст вии с об ще при ня ты ми в ми ре стан дар та ми, ее по стро е ния на прин ци -
пах изъ я тия при род ной рен ты. В про ек те бюд же та не уда лось в пол ной ме ре ре а ли зо вать по ло же -
ние Бюд жет но го по сла ния Пре зи ден та о не об хо ди мо сти вне дре ния прин ци па оп ла ты бюд жет ных
ус луг в со от вет ст вии с по лу ча е мы ми об ще ст вом ре зуль та та ми. В свя зи с этим не об хо ди мо ус ко рить
вы ра бот ку кри те ри ев оцен ки ка че ст ва и эф фе к тив но сти ра бо ты бюд жет ных ор га ни за ций.

Осо бый ак цент в на шем за клю че нии на за ко но про ект был сде лан на том, что пре д у смо т -
рен ные в нем ме ры по оп ти ми за ции бюд жет ных рас хо дов не долж ны при во дить к уг луб ле нию дис -
про пор ций в си с те ме меж бюд жет ных от но ше ний.

В 2003 го ду про ве ден ряд зна чи мых экс перт но-ана ли ти че ских ме ро при я тий, в ко то рых за тра -
ги ва лись та кие ак ту аль ные во п ро сы, как оцен ка эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния го су дар ст вен ных средств
и фе де раль ной соб ст вен но сти, оп ти ми за ция бюд жет но го за ко но да тель ст ва, ва лют ное ре гу ли ро ва ние, за -
ко но да тель ст во о бан ков ской де я тель но сти. Счет ная па ла та так же уча ст во ва ла в раз ра бот ке пред ло же ний
по ме то до ло ги че ско му и пра во во му со про во ж де нию про цес са раз ви тия Фе де раль но го ка зна чей ст ва.
В рам ках этой ра бо ты под го то в ле ны за клю че ния на про ек ты фе де раль ных за ко нов о вне се нии из ме не -
ний в Гра ж дан ский ко декс, в за кон о Бан ке Рос сии, по ло же ние о Фе де раль ном ка зна чей ст ве.

В 2003 го ду Счет ная па ла та про дол жи ла ра бо ту по со вер шен ст во ва нию ме то до ло гии про ве -
рок, осу ще ст в ле нию по сте пен но го пе ре хо да от ау ди та нор ма ти вов к ау ди ту эф фе к тив но сти. При про ве -
де нии не ко то рых кон т роль ных ме ро при я тий бы ли ис поль зо ва ны эле мен ты ау ди та эф фе к тив но сти, что
по з во ли ло по вы сить зна чи мость их ре зуль та тов и сфор му ли ро вать в ад рес Пра ви тель ст ва и ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти со дер жа тель ные пред ло же ния по по вы ше нию эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния
бюд жет ных средств и го су дар ст вен ной соб ст вен но сти. Вме сте с тем с уче том то го что уже с 2005 го да



ка ж дая на ша про вер ка долж на бу дет вклю чать в се бя экс пер ти зу эф фе к тив но сти, по тре бу ет ся еще весь -
ма зна чи тель ная ра бо та по раз ра бот ке ме то до ло гии ау ди та эф фе к тив но сти при ме ни тель но к раз лич -
ным ас пе к там бюд жет но го про цес са и объ е к там кон т ро ля, име ю щим соб ст вен ную спе ци фи ку.

Од ним из важ ней ших на пра в ле ний на шей де я тель но сти яв ля ет ся ук ре п ле ние вза и мо свя зей
с кон т роль но-счет ны ми ор га на ми рос сий ских ре ги о нов. В на сто я щее вре мя за вер ша ет ся про цесс со з да -
ния кон т роль но-счет ных ор га нов в субъ е к тах Фе де ра ции. Их на се го д няш ний день 85. Счет ной па ла той
бы ли под пи са ны со г ла ше ния о со т руд ни че ст ве со все ми су ще ст ву ю щи ми на дан ный мо мент ре ги о наль -
ны ми кон т роль но-счет ны ми ор га на ми. За вер ши ли пе ри од сво его ста но в ле ния от де ле ния Ас со ци а ции
кон т роль но-счет ных ор га нов Рос сий ской Фе де ра ции в фе де раль ных ок ру гах. Та ким об ра зом, на рос сий -
ской кар те ос та ет ся все мень ше и мень ше бе лых пя тен для го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля.

В та ких ус ло ви ях центр тя же сти со т руд ни че ст ва пе ре но сит ся в те сфе ры, где пе ре се ка ют -
ся фе де раль ные и ре ги о наль ные ин те ре сы кон т роль но-счет ных ор га нов субъ е к тов Фе де ра ции,
в ко то рых не об хо ди ма под держ ка Счет ной па ла ты Рос сии.

В 2003 го ду в Крас но дар ском крае бы ла про ве де на V кон фе рен ция на шей Ас со ци а ции. Глав -
ное вни ма ние на ней бы ло ак цен ти ро ва но на ак ту аль ных про б ле мах внеш не го фи нан со во го кон т ро -
ля за фор ми ро ва ни ем и ис пол не ни ем со от вет ст ву ю щих бюд же тов. Уча ст ни ки кон фе рен ции осо бо
под черк ну ли, что без при ня тия фе де раль но го за ко на, ре гу ли ру ю ще го де я тель ность кон т роль но-счет -
ных ор га нов Рос сий ской Фе де ра ции, осу ще ст в ле ние пол но цен но го внеш не го кон т ро ля не воз мож но.

Про во ди мые в рам ках Ас со ци а ции ме ро при я тия яв ля ют ся важ ным эле мен том фор ми ро -
ва ния еди ной си с те мы го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля в Рос сии. Это му же спо соб ст ву ет
вза и мо дей ст вие с Со ю зом му ни ци паль ных кон т роль но-счет ных ор га нов.

Пре зи дент ст во Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции в ЕВ РО САИ обу сло ви ло зна чи -
тель ные мас шта бы и ка че ст вен ный уро вень на шей ме ж ду на род ной де я тель но сти.

Ра с ши ря ет ся вза и мо дей ст вие с вы с ши ми ор га на ми фи нан со во го кон т ро ля ино стран ных го -
су дарств на дву сто рон ней ос но ве. Под пи са ны до го во ры о со т руд ни че ст ве со Счет ны ми па ла та ми Ис -
па нии, Сло ва кии, Че хии, Ру мы нии. Во вре мя ви зи та де ле га ции Счет ной па ла ты Рос сии в Поль шу до с -
тиг ну та прин ци пи аль ная до го во рен ность об осу ще ст в ле нии со в ме ст ных и па рал лель ных про ве рок.
Од нов ре мен но сто ро ны до го во ри лись о том, что Учет ная па ла та Рос сии бу дет ко ор ди ни ро вать де я -
тель ность Ра бо чей груп пы ЕВ РО САИ по ау ди ту ок ру жа ю щей сре ды в груп пе стран Во с точ ной Ев ро пы.

Од ним из важ ней ших на пра в ле ний ме ж ду на род ной де я тель но сти яв ля ет ся со т руд ни че ст во
вы с ших ор га нов го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля в рам ках СНГ. Про ве де на IV сес сия Со ве та ру -
ко во ди те лей вы с ших ор га нов го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля го су дарств – уча ст ни ков СНГ,
на ко то рой сто ро ны об ме ня лись опы том по во п ро сам про ве де ния ау ди та эф фе к тив но сти ис поль зо ва -
ния го су дар ст вен ных средств, со в ме ст ных и па рал лель ных про ве рок. При ня то об ра ще ние к Пред се да те -
лю Со ве та глав го су дарств – уча ст ни ков СНГ, в ко то ром обос но вы ва ет ся не об хо ди мость ре ги ст ра ции Со -
ве та в ка че ст ве ор га на от рас ле во го со т руд ни че ст ва. Это яв ля ет ся прин ци пи аль но важ ным мо мен том,
оз на ча ю щим ка че ст вен но но вый и дав но на зрев ший этап в раз ви тии мно го сто рон не го вза и мо вы год но -
го со т руд ни че ст ва в сфе ре го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля на пост со вет ском про стран ст ве.

Пре зи дент ст во Рос сии в ЕВ РО САИ со з да ет так же пред по сыл ки для бо лее ин тен сив ной ин -
те гра ции Рос сии в ме ж ду на род ные стру к ту ры, от ве ча ю щие за про ти во дей ст вие от мы ва нию «гряз -
ных де нег» и ве ду щие борь бу с фи нан си ро ва ни ем ме ж ду на род но го тер ро риз ма и дру ги ми ви да ми
транс гра нич ной фи нан со вой пре ступ но сти.

В раз ви тие ини ци а ти вы, с ко то рой на ша де ле га ция вы сту пи ла на XVII кон грес се ИН ТО САИ,
со з да на вре мен ная Ра бо чая груп па ИН ТО САИ по борь бе с от мы ва ни ем де нег, в ко то рую во шли вы с шие
ор га ны го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля ве ду щих стран ми ра, в том чис ле Счет ная па ла та Рос -
сии. За да ча груп пы – про ве де ние пред ва ри тель но го ис сле до ва ния этой про б ле мы и под го тов ка к сле -
ду ю ще му кон грес су ИН ТО САИ, ко то рый со сто ит ся в 2004 го ду в Вен грии, до к ла да с ре ко мен да ци я ми
от но си тель но воз мож ных ша гов в рам ках ИН ТО САИ и на уров не на ци о наль ных вы с ших ор га нов фи -
нан со во го кон т ро ля в об ла с ти борь бы с от мы ва ни ем де нег. В 2003 го ду в Мо ск ве со сто я лось пер вое за -
се да ние Ра бо чей груп пы, в ко то ром при ня ли уча стие де ле га ции Рос сии, США, Ав ст рии, Ве ли ко б ри та -
нии, Пе ру и Фид жи. В хо де за се да ния бы ли раз ра бо та ны ос но во по ла га ю щие до ку мен ты по
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ор га ни за ции даль ней шей де я тель но сти и оп ре де ле ны за да чи груп пы. В пред ва ри тель ном по ряд ке так -
же об су ж дал ся про ект стра те ги че ско го пла на де я тель но сти ИН ТО САИ на 2004–2009 го ды.

При о ри тет в об ла с ти кон т роль но-ре ви зи он ной ра бо ты Счет ной па ла ты на 2004 год бу дет
от дан важ ней шим го су дар ст вен ным эко но ми че ским и фи нан со вым про б ле мам. Мы про дол жим
в по сто ян ном ре жи ме осу ще ст в лять кон т роль за рас хо до ва ни ем го су дар ст вен ных средств, на пра в ля -
е мых в Че чен скую Рес пуб ли ку на вос ста но в ле ние ее эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры. Сов ме ст но
с ре ги о наль ны ми кон т роль но-счет ны ми ор га на ми бу дет про ве де на про вер ка эф фе к тив но сти го су -
дар ст вен ных рас хо дов на мо дер ни за цию си с те мы об ще го об ра зо ва ния. Пла ни ру ет ся про ве де ние
про ве рок ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, на пра в ля е мых на раз ви тие важ ней ших на род но-хо -
зяй ст вен ных ком п ле к сов – аг ро про мыш лен но го, при ро до ох ран но го, ры бо хо зяй ст вен но го. Не ос та -
нет ся Счет ная па ла та в сто ро не и от кон т ро ля за де я тель но стью ес те ст вен ных мо но по лий, а так же
важ ней ших бюд же то об ра зу ю щих пред при ятий и ор га ни за ций с го су дар ст вен ным уча сти ем, в том
чис ле внеш не эко но ми че ских. При этом осо бое вни ма ние бу дет уде ле но во п ро сам эф фе к тив но сти
для фе де раль но го бюд же та ис поль зо ва ния го су дар ст вен ных средств и фе де раль ной соб ст вен но сти.

Пред сто ит боль шая ра бо та в об ла с ти ме то до ло ги че ско го обес пе че ния с тем, что бы за вер -
шить под го тов ку к осу ще ст в ле нию Счет ной па ла той ау ди та эф фе к тив но сти уже в рам ках ка ж до го
кон т роль но го ме ро при я тия. Ме то до ло гия ау ди та эф фе к тив но сти бу дет, в ча ст но сти, ап ро би ро ва на
в хо де оцен ки ре зуль та тив но сти, про из во ди тель но сти и эко но мич но сти ис поль зо ва ния фи нан со -
вых ре сур сов ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти, ана ли за эф фе к тив но сти про грамм со ци аль но-эко -
но ми че ско го раз ви тия Рос сии, фи нан си ру е мых за счет ме ж ду на род ных фи нан со вых ор га ни за ций
и ря да дру гих кон т роль ных и экс перт но-ана ли ти че ских ме ро при я тий.

С 2005 го да Пра ви тель ст во Рос сии пла ни ру ет пе рей ти к про грамм но-ве дом ст вен но му пла ни ро -
ва нию бюд же та и бюд же ти ро ва нию по до с тиг ну тым ре зуль та там. К это му вре ме ни долж ны быть вне се ны
до с та точ но су ще ст вен ные из ме не ния в прин ци пы ор га ни за ции ра бо ты Счет ной па ла ты, осу ще ст в лен пе -
ре ход к иной стру к ту ре и со дер жа нию пла на на шей ра бо ты. Не об хо дим пе ре ход к пла ни ро ва нию ра бо ты
по про грамм но-це ле вым ком п ле к сам, в свя зи с чем сле ду ет со кра тить чис ло пла но вых кон т роль ных ме -
ро при я тий за счет их ком п лекс но сти и со кра ще ния ко ли че ст ва ре ви зий и про ве рок, про во ди мых на од -
ном объ е к те в те че ние ка лен дар но го го да. Ко неч ным ре зуль та том та кой ор га ни за ци он ной пе ре строй ки
дол жен стать це ле на пра в лен ный вы бо роч ный кон т роль, как это де ла ют вы с шие ор га ны го су дар ст вен но -
го фи нан со во го кон т ро ля боль шин ст ва за ру беж ных го су дарств и как ре ко мен ду ют ме ж ду на род ные стан -
дар ты ау ди тор ской де я тель но сти. При этом, воз мож но, воз ник нет не об хо ди мость пе ре рас пре де ле ния
функ ции и со вер шен ст во ва ния стру к ту ры не ко то рых под раз де ле ний Счет ной па ла ты.

Эта ра бо та, без у с лов но, зай мет не ма ло вре ме ни, по тре бу ет бо лее эф фе к тив но го со г ла со -
ва ния пла но вой и те ку щей ра бо ты Счет ной па ла ты с Глав ным кон т роль ным уп ра в ле ни ем Пре зи -
ден та Рос сии, Мин фи ном, дру ги ми фе де раль ны ми ор га на ми го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т -
ро ля. Важ ней шим ус ло ви ем для эф фе к тив ной ко ор ди на ции кон т роль но-ре ви зи он ной
де я тель но сти в мас шта бах стра ны, на наш взгляд, яв ля ет ся раз ра бот ка, при ня тие и пра к ти че ская ре -
а ли за ция Еди ной кон цеп ции го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции.

На пом ним, что еще в 2002 го ду Счет ная па ла та пред ста ви ла свое ви де ние пу тей фор ми ро ва -
ния це ло ст ной си с те мы ор га нов го су дар ст вен но го кон т ро ля, под го то вив про ект ука зан ной кон цеп ции.
В со от вет ст вии с ним в 2003 го ду бы ли раз ра бо та ны пред ло же ния по из ме нен но му про ек ту фе де раль -
но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «О Счет ной па ла те Рос сий -
ской Фе де ра ции», а так же по си с те ме внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля. К со жа ле нию,
до сих пор мы вы ну ж де ны кон ста ти ро вать от сут ст вие ка ких-ли бо по зи тив ных ре зуль та тов в про дви же -
нии Еди ной кон цеп ции го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля и рас смо т ре нии в Го су дар ст вен ной
Ду ме вне сен ных Со ве том Фе де ра ции из ме не ний в за кон о Счет ной па ла те. Кро ме то го, уже тре тий год
под ряд при ос та на в ли ва ет ся дей ст вие по ло же ний это го за ко на, рег ла мен ти ру ю щих по ря док осу ще ст в -
ле ния опе ра тив но го кон т ро ля за ис пол не ни ем фе де раль но го бюд же та. Мы на де ем ся, что но вый со став
де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы при мет не об хо ди мые ре ше ния, ко то рые по з во лят обес пе чи вать дей -
ст вен ный кон т роль за си ту а ци ей в бюд жет ной сфе ре и бу дут спо соб ст во вать фор ми ро ва нию в стра не
си с те мы внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля, от ве ча ю щей тре бо ва ни ям вре ме ни.


