
Не с мо т ря на ряд по зи тив ных из ме не ний, вы ра жа ю щих ся в сни же нии объ е ма внеш ней
за дол жен но сти Рос сий ской Фе де ра ции, ста би ли за ци ей си ту а ции на вну т рен нем фи нан со вом рын -
ке, дол го вая про б ле ма в на сто я щее вре мя по-преж не му про дол жа ет ос та вать ся од ной из наи бо лее
ост рых про б лем, сдер жи ва ю щих со ци аль но-эко но ми че ское развитие страны.

На конец те ку щего го да об щий объ ем го су дар ст вен но го дол га Рос сий ской Фе де ра ции
мо жет со ста вить сум му, эк ви ва лент ную 4,7 трлн. руб лей, что в про цент ном от но ше нии к ВВП
со ста вит 30,4%. В со от вет ст вии со сло жив шей ся пра к ти кой оцен ки ин ве сто ра ми пла те же спо -
соб но сти су ве рен но го за ем щи ка и при ня тых в ме ж ду на род ной пра к ти ке по ка за те лей дол го во -
го бре ме ни стра ны от но ше ние го су дар ст вен но го дол га к ва ло во му вну т рен не му про ду к ту не
долж но пре вы шать 40–42% ВВП, от но ше ние об ще го внеш не го дол га стра ны (вклю чая долг ре -
ги о нов и ча ст но го се к то ра) долж но на хо дить ся на уров не 60% от ВВП.

В на сто я щее вре мя Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции про во дит ся по ли ти ка, на -
пра в лен ная на со кра ще ние об ще го объ е ма го су дар ст вен но го дол га. Вме сте с тем об щее со кра -
ще ние дол го вых обя за тельств про ис хо дит при со кра ще нии внеш них дол го вых обя за тельств
и уве ли че нии вну т рен них дол го вых обя за тельств. Это име ет под со бой оп ре де лен ные ос но ва -
ния, по сколь ку вну т рен ний долг для го су дар ст ва ме нее ри с ко ван ный и не за ви сит от кур со вых
ко ле ба ний валют, при этом по с те пен ное уве ли че ние вну т рен ней со ста в ля ю щей в объ е ме го су -
дар ст вен ных дол го вых обя за тельств Рос сий ской Фе де ра ции и умень ше ние об ще го объ е ма го су -
дар ст вен но го дол га в ус ло ви ях ро с та до хо дов фе де раль но го бюд же та спо соб ст ву ют сни же нию
удель но го ве са про цент ных рас хо дов в об щем объ е ме рас хо дов фе де раль но го бюд же та.

Та ким об ра зом, при со хра не нии на без о пас ном уров не по ка за те лей дол го вой ус той чи во -
сти в на сто я щее вре мя со з да ют ся пред по сыл ки для ис поль зо ва ния средств, по лу ча е мых как от эко -
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но мии средств по об слу жи ва нию и по га ше нию го су дар ст вен но го дол га, так и средств, по лу ча е мых
от раз ме ще ния го су дар ст вен ных зай мов в ин ве сти ци он ных це лях.

Вме сте с тем, сле ду ет от ме тить, что сла бость си с те мы уп ра в ле ния го су дар ст вен ным
дол гом при оп ре де лен ных ус ло ви ях мо жет зна чи тель но обо ст рить дол го вую про б ле му.
При этом под уп ра в ле ни ем дол гом сле ду ет по ни мать про цесс раз ра бот ки и вы пол не ния стра -
те гии уп ра в ле ния за дол жен но стью го су дар ст ва, ко то рая долж на по з во лять при вле кать не об хо -
ди мые сум мы фи нан си ро ва ния, вы пол нять це ле вые ус та нов ки Пра ви тель ст ва в от но ше нии
сте пе ни ри с ка и за трат, а так же ре шать лю бые дру гие за да чи, по ста в лен ные в об ла с ти уп ра в -
ле ния го су дар ст вен ным дол гом.

Не о п ре де лен ность в во п ро сах уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом во многом по ро -
ж да ет не оп ре де лен ность и в во п ро сах кон т ро ля. 

В ча ст но сти, пер во оче ред но го ре ше ния тре бу ет не об хо ди мость вы ра бот ки и при ня -
тия за ко но да тель но за кре п лен ных це лей го су дар ст вен ных за им ст во ва ний и уп ра в ле ния го су -
дар ст вен ным дол гом, так как от сут ст вие чет ко про пи сан ных це лей и за дач уп ра в ле ния дол гом
не по з во ля ет в пол ной ме ре и объ е к тив но под хо дить к во п ро сам оцен ки эф фе к тив но сти опе -
ра ций с дол го вы ми обя за тель ст ва ми.

Кри зи сы на рын ках дол го вых ин ст ру мен тов вы яви ли зна че ние на деж ных ме то дов
уп ра в ле ния дол гом и по треб ность в эф фе к тив но ра бо та ю щем и на деж ном рын ке ка пи та ла.
Как по ка зы ва ет ме ж ду на род ный опыт, хо тя по ли ти ка уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом не
все гда бы ла един ст вен ной или да же глав ной при чи ной воз ник но ве ния этих кри зи сов, стру к -
ту ра сро ков по га ше ния, а так же про цент ный и ва лют ный со став порт фе лей дол го вых обя за -
тельств Пра ви тель ст ва, на ря ду с его зна чи тель ны ми ус лов ны ми обя за тель ст ва ми, не ред ко
спо соб ст во ва ли обо ст ре нию кри зи са. Да же в си ту а ци ях с на деж ны ми ма к ро эко но ми че ски ми
рам ка ми ри с ко ван ные ме то ды уп ра в ле ния дол гом усу губ ля ют уяз ви мость эко но ми ки при
эко но ми че ских и фи нан со вых по тря се ни ях. 

В ус ло ви ях от но си тель но вы со кой за дол жен но сти Рос сий ской Фе де ра ции уп ра в ле -
ние го су дар ст вен ным дол гом тре бу ет раз ра бот ки и ис поль зо ва ния спе ци аль ных как пра во -
вых, так и уп ра в лен че ских ин ст ру мен тов, на це лен ных на смяг че ние пи ков пла те жей по го су -
дар ст вен но му внеш не му дол гу, сни же ние за трат на его об слу жи ва ние, при ве де ние
в со от вет ст вие ве ли чи ны дол га с воз мож но стя ми стра ны по его об слу жи ва нию и по га ше нию.
При этом ин ст ру мен та ми ре гу ли ро ва ния го су дар ст вен но го дол га мо гут стать кон т роль за его
раз ме ром и вре мен ной стру к ту рой, ус та но в ле ние пре дель ных ве ли чин за дол жен но сти, дю ра -
ции, форм и ме то дов об слу жи ва ния  и др. А это пред по ла га ет со з да ние еди ной си с те мы уп ра -
в ле ния го су дар ст вен ным дол гом в рам ках еди но го под хо да, оп ти маль но го уп ра в ле ния го су -
дар ст вен ны ми фи нан со вы ми ак ти ва ми и пас си ва ми, вклю чая внеш ние зай мы субъ е к тов
Фе де ра ции и ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния, фор ми ро ва ние ком п лекс ной  про грам мы по -
га ше ния и об слу жи ва ния го су дар ст вен но го дол га на ка ж дый год и пер спе к ти ву (10–15 лет). 

Пред ста в ля ет ся, что та кая про грам ма долж на со дер жать нор ма ти вы, при на ру ше нии
ко то рых при ня тие но вых дол го вых обя за тельств ог ра ни чи ва ет ся ли бо при ос та на в ли ва ет ся.
Она долж на быть со г ла со ва на с ме то да ми уп ра в ле ния го су дар ст вен ным бюд же том в це лом
и ре гу ли ро ва ни ем об щей эко но ми че ской си ту а ции в стра не. Та кой про грамм ный  до ку мент
дол жен быть раз ра бо тан Пра ви тель ст вом и пред ста в лен на рас смо т ре ние Го су дар ст вен ной Ду -
мы и Со ве та Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции.

Не об хо ди мость бо лее ши ро ко го ком п лекс но го под хо да к про цес сам, про ис хо дя щим
в стра не, рас ши ря ет рам ки го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля от кон т ро ля за ис пол не -
ни ем фе де раль но го бюд же та и со пут ст ву ю щих ему чи с то фи нан со вых во п ро сов до кон т ро ля
эф фе к тив но сти при ни ма е мых мер по уп ра в ле нию го су дар ст вен ным дол гом, на пра в лен ных на
сре д не сроч ную и дол го сроч ную пер спе к ти ву.

При этом пер во оче ред ны ми за да ча ми по рас ши ре нию ау ди та эф фе к тив но сти го су -
дар ст вен ной дол го вой по ли ти ки оп ре де ля ет ся не об хо ди мость раз ра бот ки со от вет ст ву ю щей



ин фор ма ци он но-ана ли ти че ской ба зы и в ее рам ках оп ре де ле ние по ка за те лей (па ра ме т ров),
оп ре де ля ю щих со сто я ние и ди на ми ку го су дар ст вен но го дол га в кон тек сте бюд жет ной, де неж -
но-кре дит ной, ин ве сти ци он ной и эко но ми че ской по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции, не об хо -
ди мость фор ми ро ва ния си с те мы кри те ри ев, по з во ля ю щих на ба зе вы ше упо мя ну то го на бо ра
па ра ме т ров про во дить ка че ст вен ную и ко ли че ст вен ную оцен ку эво лю ции го су дар ст вен но го
дол га, мо де ли ро вать тен ден ции из ме не ния го су дар ст вен но го дол га в за ви си мо сти от вы бран -
ной та к ти ки и стра те гии  раз ви тия стра ны.

Как по ка зы ва ет пра к ти ка, при чи ны по вы ше ния ри с ков дол го вых ин ст ру мен тов не ред ко
кро ют ся в про ве де нии не обос но ван ной бюд жет но-на ло го вой, де неж но-кре дит ной и кур со вой по -
ли ти ки, хо тя этот эф фект дей ст ву ет в обо их на пра в ле ни ях. Не дав ний опыт Рос сий ской Фе де ра ции
под твер жда ет это. Так, дан ный фа к тор сыг рал свою роль при раз ви тии кри зи са в 1998 го ду. Вме сте
с тем на деж ная по ли ти ка уп ра в ле ния дол гом не мо жет ре шить всех про б лем и не в со сто я нии пре -
дот вра тить кри зис при сла бых ос но вах ма к ро эко но ми че ской по ли ти ки. Как по ка зы ва ет ми ро вой
опыт, та кая по ли ти ка толь ко умень ша ет  уяз ви мость при рас про стра не нии кри зис ных яв ле ний
и фи нан со вых ри с ков, что са мо по се бе уже не ма ло зна чи мо. 

В кон тек сте го су дар ст вен ных за им ст во ва ний на вну т рен них и внеш них фи нан со вых
рын ках ау дит эф фе к тив но сти дол жен рас сма т ри вать ся как ана лиз и оцен ка ка че ст ва при ни ма -
е мых Пра ви тель ст вом ре ше ний в ча с ти ис точ ни ков фи нан си ро ва ния де фи ци та фе де раль но го
бюд же та и уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом. По э то му важ ней шей про б ле мой вне дре ния
ау ди та эф фе к тив но сти в об ла с ти кон т ро ля за го су дар ст вен ным дол гом, по на ше му мне нию,
яв ля ют ся вы ра бот ка еди но го ме то до ло ги че ско го под хо да к этой про б ле ме ор га нов внеш не го
фи нан со во го кон т ро ля и ис пол ни тель ной вла сти и раз ра бот ка со г ла со ван ных кри те ри ев
оцен ки ка че ст ва при ни ма е мых ре ше ний.

В счет ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции в на сто я щее вре мя раз ра ба ты ва ется на бор по -
ка за те лей (па ра ме т ров), опи сы ва ю щих про цесс го су дар ст вен ных за им ст во ва ний, со сто я ния
и ди на ми ки го су дар ст вен но го дол га в кон тек сте бюд жет ной, де неж но-кре дит ной, ин ве сти ци он -
ной и эко но ми че ской по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции. Фор ми ру ет ся си с те ма кри те ри ев, по з во -
ля ю щая на ба зе вы ше упо мя ну то го на бо ра па ра ме т ров про во дить ка че ст вен ную и ко ли че ст вен -
ную оцен ку эво лю ции го су дар ст вен но го дол га, мо де ли ро вать тен ден ции из ме не ния
го су дар ст вен но го дол га в за ви си мо сти от вы бран ной та к ти ки и стра те гии со ци аль но-эко но ми че -
ско го раз ви тия. Ве дут ся ра бо ты по со з да нию си с те мы ры ноч ных ин ди ка то ров (ин де к сов), аде к -
ват но оце ни ва ю щих си ту а цию на рын ках го су дар ст вен ных об ли га ций в кон тек сте кор по ра тив -
ных и меж бан ков ских кре ди тов. Кро ме то го, раз ра ба ты ва ют ся тех но ло гии мо ни то рин га
го су дар ст вен но го дол га, ме то ди ки про ве де ния спе ци аль ных кон т роль ных ме ро при я тий, на пра в -
лен ных на оцен ку ка че ст ва ре ше ний Пра ви тель ст ва в ча с ти уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом.

Од нов ре мен но ве дет ся ос во е ние ми ро во го опы та фи нан со во го ана ли за рын ков дол го вых
фи нан со вых ин ст ру мен тов, изу ча ют ся во п ро сы фи нан со во го ме недж мен та в ча с ти уп ра в ле ния фи -
нан со вы ми ак ти ва ми и пас си ва ми.

Ос нов ная тру д ность раз ра бот ки си с те мы оцен ки ка че ст ва при ня тия ре ше ний в об ла с ти
уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом (суть ау ди та эф фе к тив но сти в рас сма т ри ва е мой об ла с ти го су -
дар ст вен ных фи нан сов) – это яр ко вы ра жен ный ма к ро эко но ми че ский ре зуль тат по с лед ст вий при -
ня тия по доб ных ре ше ний и их за ви си мость от внеш них и вну т рен них по ли ти че ских и эко но ми че -
ских фа к то ров. Слож но эко но мет ри че ски ми ме то да ми в до с та точ ной ме ре оце нить по с лед ст вия
при ни ма е мых ре ше ний в об ла с ти бюд жет но го де фи ци та и го су дар ст вен но го дол га, по сколь ку они
в ос нов ном но сят по ли ти че ский ха ра к тер и пло хо под да ют ся фор маль ным оцен кам.

Од ним из фа к то ров, пре пят ст ву ю щих в на сто я щее вре мя раз ра бот ке си с те мы оцен ки
ка че ст ва при ня тия ре ше ний в об ла с ти уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом, яв ля ет ся, как уже
от ме ча лось,  от сут ст вие еди ной си с те мы уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом и со г ла со ван ных
кон цеп ту аль ных под хо дов к ор га ни за ции уп ра в ле ния дол гом. Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе -
де ра ции был раз ра бо тан  про ект  Кон цеп ции еди ной си с те мы уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол -
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гом. Ука зан ный про ект был рас смо т рен Счет ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции еще в се ре ди -
не 2002 го да. По на ше му мне нию, прин ци пи аль ные за ме ча ния и пред ло же ния, вы ска зан ные
Счет ной па ла той, бу дут спо соб ст во вать по вы ше нию эф фе к тив но сти уп ра в ле ния го су дар ст вен -
ным дол гом и про зрач но сти опе ра ций с го су дар ст вен ны ми дол го вы ми обя за тель ст ва ми.

Ес ли рас сма т ри вать ис то рию за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния во п ро сов, от но ся -
щих ся к дол го вой те ма ти ке, то сле ду ет от ме тить, что до вве де ния в дей ст вие Бюд жет но го ко -
де к са Рос сий ской Фе де ра ции за ко но да тель ную ос но ву в сфе ре уп ра в ле ния го су дар ст вен ным
дол гом со ста в ля ли два ос нов ных фе де раль ных за ко на: «О го су дар ст вен ном вну т рен нем дол ге
Рос сий ской Фе де ра ции» от 13 но я б ря 1992 го да №3877-1 и «О го су дар ст вен ных внеш них за -
им ст во ва ни ях Рос сий ской Фе де ра ции и го су дар ст вен ных кре ди тах, пре до с та в ля е мых Рос сий -
ской Фе де ра ци ей ино стран ным го су дар ст вам, их юри ди че ским ли цам и ме ж ду на род ным ор -
га ни за ци ям» от 17 де ка б ря 1994 го да №76-ФЗ.

Пра во вые ос но вы си с те мы го су дар ст вен ных зай мов за ло же ны в Кон сти ту ции и Гра ж дан -
ском ко де к се Рос сий ской Фе де ра ции. Пол но мо чия Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции по во п -
ро сам уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом бы ли оп ре де ле ны Фе де раль ным кон сти ту ци он ным за -
ко ном от 17 де ка б ря 1997 го да №2-ФКЗ «О Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции» (с из ме не ни я ми
и до пол не ни я ми). В со от вет ст вии со стать ей 15 «Пол но мо чия Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции в сфе ре бюд жет ной, фи нан со вой, кре дит ной и де неж ной по ли ти ки» вы ше ука зан но го за ко на
Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции осу ще ст в ля ет уп ра в ле ние го су дар ст вен ным вну т рен ним
и внеш ним дол гом Рос сий ской Фе де ра ции. При этом от дель ные во п ро сы, свя зан ные с уп ра в ле ни -
ем го су дар ст вен ным дол гом, опе ра ци я ми с го су дар ст вен ны ми дол го вы ми обя за тель ст ва ми и уче -
том этих опе ра ций ре гу ли ро ва лись и про дол жа ют в на сто я щее вре мя ре гу ли ро вать ся в нор ма тив -
ных ак тах Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, Ми ни стер ст ва фи нан сов Рос сий ской
Фе де ра ции и со от вет ст ву ю щих нор ма тив ных до ку мен тах Бан ка Рос сии и Вне шэ ко ном бан ка.

С вве де ни ем в дей ст вие Бюд жет но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции впер вые на за -
ко но да тель ном уров не бы ло ус та но в ле но по ня тие еди ной си с те мы уче та и ре ги ст ра ции го су -
дар ст вен ных дол го вых обя за тельств. 

Од на ко по су ти еди ной, це ло ст ной си с те мы уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом до
на сто я ще го вре ме ни не со з да но, и пер во сте пен ную роль в этой си ту а ции иг ра ет не со вер шен -
ст во за ко но да тель ст ва.

В пра во вом ре гу ли ро ва нии ну ж да ет ся по ря док при ме не ния опе ра ции ре ст ру к ту ри за ции,
об ме на дол го вых обя за тельств на ин ве сти ции, сво пов, а так же кон вер сии и кон со ли да ции зай мов.
В боль шей со г ла со ван но сти ну ж да ет ся по ли ти ка уп ра в ле ния ак тив ами и пас сив а ми.

В дей ст ву ю щем за ко но да тель ст ве так же практически от сут ст ву ет си с те ма от вет ст вен но -
сти за эф фе к тив ность при ни ма е мых ре ше ний при осу ще ст в ле нии го су дар ст вен ной по ли ти ки за -
им ст во ва ний и уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом и, со от вет ст вен но, пре де лы пол но мо чий и от -
вет ст вен ность Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, ор га нов фе де раль ной ис пол ни тель ной
вла сти, Бан ка Рос сии и иных  бан ков-аген тов эми тен тов го су дар ст вен ных дол го вых обя за тельств.

Вне ра мок дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва ос та ют ся во п ро сы ко ор ди на ции и раз де ле ния
дей ст вий Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и Бан ка Рос сии в про ве де нии те ку щей дол го вой,
де неж но-кре дит ной и ва лют ной по ли ти ки.

Кроме этого, ряд фе де раль ных за ко нов, от но ся щих ся к дол го вой те ма ти ке, а имен но к во -
п ро сам вос ста но в ле ния сбе ре же ний гра ж дан, в дей ст ву ю щей ре дак ции не мо жет быть ис пол нен
над ле жа щим об ра зом. Эта про б ле ма так же тре бу ет ре ше ния.

Не об хо ди мым яв ля ет ся чет кое оп ре де ле ние в за ко но да тель ст ве про це дур и ме ха низ -
мов вза и мо дей ст вия и ко ор ди на ции, функ ций и со пря жен ной с ни ми от вет ст вен но сти, а так -
же об ме на ин фор ма ци ей ме ж ду го су дар ст вен ны ми ор га на ми, осу ще ст в ля ю щи ми ва лют ную,
де неж но-кре дит ную, дол го вую и бюд жет ную по ли ти ку. При этом не об хо ди мо, как мне пред -
ста в ля ет ся, при дать боль шую чет кость бюд жет ным до ку мен там и этим снять име ю щую в них
ме с то пра во вую не оп ре де лен ность.



Ре зуль та ты кон т роль ных и экс перт но-ана ли ти че ских ме ро при я тий, про ве ден ных Счет ной
па ла той Рос сий ской Фе де ра ции в ча с ти обос но ван но сти про ек тов фе де раль но го бюд же та на
2002–2004 го ды, ука зы ва ют на не до с та точ ную эф фе к тив ность ра бо ты Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции и Мин фи на Рос сии и име ю щие ме с то не до че ты как в ча с ти уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол -
гом, так  и в ча с ти раз ра бот ки бюд жет ных по ка за те лей и уче та опе ра ций с дол го вы ми ин ст ру мен та ми. 

При со ста в ле нии бюд же та на оче ред ной фи нан со вый год в ис точ ни ках внеш не -
го фи нан си ро ва ния и в рас хо дах по об слу жи ва нию го су дар ст вен но го внеш не го дол га, в ча ст -
но сти, не пре д у сма т ри ва ют ся воз мож ные опе ра ции по ре ст ру к ту ри за ции внеш не го дол га,
а так же умень ше ние рас хо дов по по га ше нию и об слу жи ва нию внеш них дол го вых обя за -
тельств на сум мы фи нан си ро ва ния по га ше ния дол га то вар ны ми по став ка ми, ко то рые долж -
ны быть осу ще ст в ле ны в оче ред ном фи нан со вом го ду и фи нан си ро ва ние ко то рых бы ло про -
из ве де но ра нее. Учи ты вая, что по га ше ние го су дар ст вен но го внеш не го дол га экс пор том
про ис хо дит в ря де слу ча ев без со блю де ния пер во на чаль ных сро ков по ста вок, ого во рен ных
в со г ла ше ни ях (ино гда с за держ кой на не сколь ко лет), за ча с тую вме сто по га ше ния дол га про -
ис хо дит спи са ние про цент ных пла те жей, при этом точ но оце нить объ е мы спи са ния внеш ней
за дол жен но сти Рос сий ской Фе де ра ции в ре зуль та те дан ных опе ра ций не пред ста в ля ет ся воз -
мож ным. В на сто я щее вре мя Счет ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции про во дит ся те ма ти че -
ская про вер ка по дан но му во п ро су.

В ста тье 120 Бюд жет но го ко де к са пре д у смо т ре но, что в Рос сий ской Фе де ра ции долж -
на дей ст во вать еди ная си с те ма уче та и ре ги ст ра ции го су дар ст вен ных за им ст во ва ний РФ. Как
по ка зы ва ют ре зуль та ты про ве рок, учет дол го вых обя за тельств в зна чи тель ной сте пе ни ра зоб -
щен, а еди ная ба за дан ных го су дар ст вен ных дол го вых обя за тельств от сут ст ву ет. Учет го су дар -
ст вен ных дол го вых обя за тельств ве дет ся раз лич ны ми бан ка ми-аген та ми (Бан ком Рос сии
и Вне шэ ко ном бан ком СССР), а так же раз лич ны ми де пар та мен та ми Мин фи на Рос сии.

При этом ме то до ло гия уче та дол го вых обя за тельств в зна чи тель ной сте пе ни раз ли ча -
ет ся внутри самого Мин фи на Рос сии. 

Это видно на примере ведения го су дар ст вен ной кни ги внеш не го дол га Рос сий ской
Фе де ра ции. Эта книга слу жит толь ко для до ку мен таль ной ре ги ст ра ции со г ла ше ний по пре до -
с та в ля е мым зай мам и не со дер жит дан ных об ис пол не нии обя за тельств по со г ла ше ни ям обе -
и ми сто ро на ми (из ме не ние объ е мов дол го вых обя за тельств и их по га ше ние), а так же о при -
ос та но в ле нии или ан ну ли ро ва нии со г ла ше ний.

В свою очередь клас си фи ка ция ис точ ни ков внеш не го фи нан си ро ва ния де фи ци тов фе -
де раль но го бюд же та и бюд же тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции не со по с та ви ма с клас си фи -
ка ци ей ви дов го су дар ст вен ных внеш них дол гов Рос сий ской Фе де ра ции и субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции,  что за труд ня ет оцен ку со от вет ст вия опе ра ций с внеш ни ми дол го вы ми обя за тель ст -
ва ми из ме не ни ям объ е мов и стру к ту ры го су дар ст вен но го внеш не го дол га.

Ос нов ные ха ра к те ри сти ки фе де раль но го бюд же та в ча с ти опе ра ций с го су дар ст вен ны ми
дол го вы ми обя за тель ст ва ми от ра жа ют ся в при ло же ни ях к про ек ту фе де раль но го за ко на о фе де -
раль ном бюд же те на оче ред ной фи нан со вый год. При ис пол не нии фе де раль но го бюд же та в ча с ти
ис точ ни ков фи нан си ро ва ния де фи ци та бюд же та воз мож ны су ще ст вен ные от кло не ния от ус та но в -
лен ных в при ло же ни ях по ка за те лей за счет за ме ны внеш них за им ст во ва ний вну т рен ни ми, в ре -
зуль та те че го про ис хо дит из ме не ние стру к ту ры ис точ ни ков фи нан си ро ва ния де фи ци та фе де раль -
но го бюд же та. Вме сте с тем ни в Бюд жет ном ко де к се Рос сий ской Фе де ра ции, ни в за ко нах
о фе де раль ном бюд же те не от ра жен пра во вой ста тус при ло же ний к ука зан ным за ко нам, од ним из
ко то рых яв ля ет ся про грам ма го су дар ст вен ных вну т рен них за им ст во ва ний. Ос та ет ся не яс ным во п -
рос, яв ля ют ся ли при ло же ния со став ной ча стью ут вер жда е мо го Фе де раль ным Со б ра ни ем Рос сий -
ской Фе де ра ции за ко на о фе де раль ном бюд же те или ос та ют ся от дель ны ми до ку мен та ми, стру к тур -
но вы хо дя щи ми за рам ки бюд же та и на ко то рые лишь де ла ют ся ссыл ки в тек сто вых стать ях.

От сут ст вие еди ной ме то до ло гии уче та го су дар ст вен но го дол га и еди ной ин тег ри ро ван -
ной ба зы дан ных, обес пе чи ва ю щей до с то вер ный учет по всем ви дам дол го вых обя за тельств и кон -
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т роль за со сто я ни ем го су дар ст вен но го дол га в це лом, в зна чи тель ной сте пе ни пре пят ст ву ет про ве -
де нию обос но ван ной дол го вой стра те гии и эф фе к тив ной бюд жет ной по ли ти ки.

Про ве ден ные Счет ной па ла той про вер ки по ка за ли, что ино гда име ет ме с то бес си с тем ное
ис поль зо ва ние кре ди тов и не до с та точ но эф фе к тив ное ос во е ние ин ве сти ци он ных средств. До на -
сто я ще го вре ме ни от сут ст ву ет ут вер жден ный по ря док и кри те рии оцен ки эф фе к тив но сти про ек -
тов, фи нан си ру е мых за счет средств внеш них зай мов. При этом с рос сий ской  сто ро ны за весь пе -
ри од не про ве де на оцен ка эф фе к тив но сти ни од но го про ек та Все мир но го бан ка.

В ко неч ном ито ге из-за не удо в ле тво ри тель но го ос во е ния за ем ных средств, сры вов сро -
ков ре а ли за ции про ек тов фе де раль но му бюд же ту  на но сит ся ущерб в свя зи с уп ла той в поль зу
внеш них кре ди то ров ко мис си он ных за ре зер ви ру е мые, но не ис поль зу е мые сред ст ва зай мов. 

По э то му Пра ви тель ст ву бы ло бы це ле со об раз но оп ре де лить кри те рии и не об хо ди мые гра -
ни цы эф фе к тив но сти и эко но мич но сти при за клю че нии до го во ров на за им ст во ва ния, а так же оп -
ре де лить ме ры в ча с ти со кра ще ния до ли не про из во ди тель ных рас хо дов и кон суль та ци он ных ус луг.

За ко но да тель ные и ме то до ло ги че ские про б ле мы в об ла с ти дол го вых обя за тельств су -
ще ст ву ют так же и на ре ги о наль ном уров не.

До вве де ния в дей ст вие Бюд жет но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции ка кой-ли бо обоб -
щен ной ин фор ма ции о со сто я нии и стру к ту ре дол го вых обя за тельств рос сий ских ре ги о нов
и вхо дя щих в их со став му ни ци паль ных об ра зо ва ний по про сту не су ще ст во ва ло. В Ми ни стер ст -
ве фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции на хо ди лась толь ко ин фор ма ция о за дол жен но сти ре ги о нов
пе ред фе де раль ным бюд же том по тем или иным ви дам дол го вых ин ст ру мен тов, пред ста в лен ных
фе де раль ным Пра ви тель ст вом субъ е к там Рос сий ской Фе де ра ции. 

Един ст вен ным фа к то ром, ог ра ни чи ва ю щим за им ст во ва ния, бы ло по лу че ние одо б ре ния
пред ста ви тель но го ор га на вла сти. Фа к ти че ски сред ст ва бра лись без ка кой-ли бо стра те гии их при вле -
че ния и на пра в ля лись как на ла та ние те ку щих бюд жет ных дыр, так и на вы пол не ние раз лич ных пред -
вы бор ных обе ща ний, при чем вновь из бран ные вла сти не ред ко от ка зы ва лись пла тить по дол гам сво -
их пред ше ст вен ни ков, что про во ци ро ва ло ини ци и ро ва ние мно го чис лен ных су деб ных про цес сов. 

С це лью ог ра ни че ния даль ней ше го ро с та го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го дол га на
фе де раль ном уров не бы ли при ня ты за ко но да тель ные нор мы в ви де по ло же ний всту пив ше го в дей -
ст вие с 1 ян ва ря 2000 го да Бюд жет но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции (гла ва 13 «Де фи цит бюд же -
та и ис точ ни ки его по кры тия» и гла ва 14 «Го су дар ст вен ный и му ни ци паль ный долг«), ус та на в ли ва -
ю щие пре дель ные раз ме ры го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го дол га, рас хо дов на его
об слу жи ва ние, а так же пре дель ные раз ме ры де фи ци та со от вет ст ву ю щих бюд же тов. 

При чем, ес ли при ис пол не нии бюд же та субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции на ру ша ет ся хо -
тя бы один из ука зан ных вы ше па ра ме т ров и ре ги он не в со сто я нии обес пе чить об слу жи ва ние и по -
га ше ние сво их дол го вых обя за тельств, упол но мо чен ный на то ор ган го су дар ст вен ной вла сти Рос -
сий ской Фе де ра ции мо жет на зна чить про вер ку ис пол не ния бюд же та субъ е к та Рос сий ской
Фе де ра ции, пе ре дать ис пол не ние бюд же та под кон т роль Мин фи на Рос сии или при нять иные ме -
ры, пре д у смо т рен ные бюд жет ным за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

К ха ра к тер ным на ру ше ни ям бюд жет но го за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции (Бюд -
жет но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции) при при ня тии и ис пол не нии кон со ли ди ро ван но го бюд -
же та субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции мож но от не сти сле ду ю щее:

–�за ко ном субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции о бюд же те и пра во вы ми ак та ми ме ст но -
го са мо уп ра в ле ния о ме ст ном бюд же те на оче ред ной фи нан со вый год не ус та на в ли -
ва ют ся верх ний пре дел дол га субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции и верх ний пре дел му -
ни ци паль но го дол га, а так же не ут вер жда ет ся пре дель ный объ ем дол га по
го су дар ст вен ным и му ни ци паль ным га ран ти ям;
–�не при ни ма ют ся про грам мы го су дар ст вен ных вну т рен них за им ст во ва ний субъ е к та Рос -
сий ской Фе де ра ции и про грам мы вну т рен них за им ст во ва ний му ни ци паль ных об ра зо ва ний;
–�не раз ра ба ты ва ют ся и не ут вер жда ет ся по ря док ве де ния го су дар ст вен ной дол го -
вой кни ги субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, му ни ци паль ной дол го вой кни ги, а так -



же по ря док пе ре да чи ин фор ма ции о дол го вых обя за тель ст вах, вслед ст вие че го от -
сут ст ву ет долж ный учет дол го вых обя за тельств;
–�в за ко нах и ре ше ни ях о бюд же те не ус та на в ли ва ет ся пе ре чень пре до с та в ля е мых от дель ным
юри ди че ским ли цам га ран тий на сум му, пре вы ша ю щую 0,01% рас хо дов бюд же та, при этом
про вер ки фи нан со во го со сто я ния по лу ча те лей га ран тий, как пра ви ло, не про во дят ся;
–�в ря де му ни ци паль ных об ра зо ва ний не со блю да ют ся пре дель ные зна че ния раз ме -
ра де фи ци та бюд же та.
В то же вре мя не об хо ди мо от ме тить, что вы яв лен ные в хо де про ве ден ных про ве рок не до -

с тат ки яв ля ют ся во мно гом след ст ви ем от сут ст вия у рос сий ских ре ги о нов ме то ди че ских ре ко мен -
да ций по при ме не нию по ло же ний и норм Бюд жет но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции в ча с ти уче -
та дол го вых обя за тельств в фор ме дол го вой кни ги субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции
и му ни ци паль ной дол го вой кни ги, со блю де ния пре дель ных ве ли чин го су дар ст вен но го дол га. 

Не с мо т ря на то, что Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции вве ден в дей ст вие
с 1 ян ва ря 2000 го да, Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции до на сто я ще го вре ме ни не ус та -
но в ле ны со став, по ря док и сро ки пред ста в ле ния ин фор ма ции в Дол го вую кни гу, что пре д у сма -
т ри ва ет ся в ста тье 121 Бюд жет но го ко де к са. Кроме того, как по ка зы ва ют про ве ден ные кон т -
роль ные ме ро при я тия, сло жив ша я ся в на сто я щее вре мя си ту а ция в ча с ти во п ро сов
го су дар ст вен но го дол га субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и му ни ци паль но го дол га, ис точ ни -
ков фи нан си ро ва ния де фи ци та бюд же та, об слу жи ва ния при ня тых на се бя обя за тельств рас хо -
дит ся с нор ма ми су ще ст ву ю ще го бюд жет но го за ко но да тель ст ва. 

Сле ду ет от ме тить, что Бюд жет ным ко де к сом Рос сий ской Фе де ра ции да ны оп ре де ле -
ния как го су дар ст вен но го дол га Рос сий ской Фе де ра ции, так и го су дар ст вен но го дол га субъ е к та
Рос сий ской Фе де ра ции. Вме сте с тем, учи ты вая, что в на сто я щий мо мент от сут ст ву ет до с то вер -
ная ин фор ма ция об объ е мах го су дар ст вен но го дол га субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, оп ре -
де лить его сум мар ный объ ем не пред ста в ля ет ся воз мож ным. Как по ка за ли про вер ки Счет ной
па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции в ря де субъ е к тов объ ем дол га зна чи тель но за ни жен, хо тя име ют
ме с то и от дель ные слу чаи пря мо про ти во по лож но го ха ра к те ра.

Что ка са ет ся об ще го кон со ли ди ро ван но го дол га Рос сий ской Фе де ра ции, вклю чая дол ги
субъ е к тов Фе де ра ции, то дан ный по ка за тель ни где не фи гу ри ру ет и не рас сма т ри ва ет ся, ме то до ло -
гия его рас че та, учи ты ва ю щая встреч ные тре бо ва ния,  а так же его оцен ки от сут ст ву ет.

Та ким об ра зом, име ют ся два слоя про б ле мы за ко но да тель но го обес пе че ния го су дар ст вен -
но го дол га: пер вый, это не об хо ди мость со вер шен ст во ва ния фе де раль но го за ко но да тель ст ва, и вто -
рой, ка са ю щий ся пра во при ме ни тель ной пра к ти ки, т.е. не об хо ди мость со блю де ния фе де раль но го за -
ко но да тель ст ва со сто ро ны как фе де раль ной вла сти, так и вла стей субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Все это только под твер жда ет не об хо ди мость со вер шен ст во ва ния уп ра в ле ния го су -
дар ст вен ным дол гом Рос сий ской Фе де ра ции, а так же пер во оче ред но го про ве де ния не об хо ди -
мых ме ро при я тий, к чис лу ко то рых сле ду ет от не сти:

– раз ра бот ку и при ня тие фе де раль но го за ко на о вне се нии в Бюд жет ный ко декс Рос -
сий ской Фе де ра ции по пра вок в ча с ти, ка са ю щей ся во п ро сов ра ци о на ли за ции и по -
вы ше ния эф фе к тив но сти  уп ра в ле ния го су дар ст вен ным дол гом;
– раз ра бот ку и при ня тие фе де раль но го за ко на о го су дар ст вен ном дол ге Рос сий ской
Фе де ра ции;
– раз ра бот ку и ут вер жде ние нор ма тив ных до ку мен тов, рег ла мен ти ру ю щих де я тель -
ность аген тов по об слу жи ва нию го су дар ст вен но го внеш не го дол га и го су дар ст вен -
ных внеш них фи нан со вых ак ти вов;
– обес пе че ние един ст ва ме то до ло гии уче та вну т рен них и внеш них ак ти вов и пас си вов;
– раз ра бот ку и ут вер жде ние еди но го по ряд ка ве де ния го су дар ст вен ной дол го вой кни ги Рос -
сий ской Фе де ра ции, субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции и му ни ци паль ной дол го вой кни ги;
– раз ра бот ку кри те ри ев и ме ха низ мов оцен ки эф фе к тив но сти за ем ной и дол го вой по ли -
ти ки  и кон т ро ля за их со блю де ни ем, вклю чая кон т роль со сто ро ны Счет ной па ла ты.
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Б Ю Д Ж Е Т ,  Ф И Н А Н С О В Ы Й  И Н А Л О Г О В Ы Й  К О Н Т Р О Л Ь .  Б А Н К И

В за клю че ние хо те лось бы от ме тить, что в це лом, не смо т ря на вышепе ре чис лен ные не -
га тив ные ас пе к ты и оп ре де лен ные про б ле мы и не до ра бот ки в об ла с ти уп ра в ле ния го су дар ст вен -
ным дол гом, ре зуль та ты кон т роль ных ме ро при я тий Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции,
про ве ден ных по дол го вой те ма ти ке, сви де тель ст ву ют о том, что Рос сий ская Фе де ра ция дви жет ся
по пу ти со з да ния эф фе к тив ной си с те мы уп ра в ле ния дол гом. Этот про цесс, мо жет быть, про те ка -
ет не так бы ст ро, как хо те лось бы, од на ко то, что он не об ра тим, не вы зы ва ет со м не ний, и кон т -
роль ные ме ро при я тия и ана ли ти че ские ра бо ты Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции за ни ма -
ют в этом про цес се не по с лед нюю роль.


