
1 сен тя б ря 2002 го да всту пил в си лу но вый Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции в ос нов ной сво ей ча с ти, а с 1 ян ва ря 2003 го да – и гла ва 36 Ко де к са,
ре гу ли ру ю щая про из вод ст во по пе ре смо т ру су деб ных ак тов в по ряд ке над зо ра.

При ня тие это го важ но го для ре гу ли ро ва ния де я тель но сти ар би т раж ных су дов ба зо -
во го за ко но да тель но го ак та яв ля ет ся зна чи тель ным и за ко но мер ным эта пом в осу ще ст в ле нии
су деб ной ре фор мы в стра не, в ук ре п ле нии рос сий ской си с те мы эко но ми че ско го пра во су дия.

Не об хо ди мость при ня тия но во го, тре тье го по сче ту, Ко де к са бы ла вы зва на тем, что
ар би т раж ные су ды – эко но ми че ские су ды. Это но вая, мо ло дая су деб ная си с те ма, а все мо ло дое
раз ви ва ет ся на мно го бы ст рее то го, что по стар ше.

Не об хо ди мо под черк нуть, что ак тив ное раз ви тие по лу чи ло пра к ти че ски все про цес -
су аль ное за ко но да тель ст во Рос сии. За ко рот кий пе ри од вре ме ни при ня ты за ко но да тель ные
ак ты, обес пе чи ва ю щие ис пол не ние по ста но в ле ний Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де -
ра ции, а так же Уго лов но-про цес су аль ный ко декс, Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс и Гра -
ж дан ский про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции.

При ня тие Ар би т раж но го про цес су аль но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции яви лось
еще од ним сви де тель ст вом жиз нен ной не об хо ди мо сти су ще ст во ва ния си с те мы спе ци а ли зи ро -
ван ных су дов в Рос сий ской Фе де ра ции. Имен но ар би т раж ные су ды при зва ны спо соб ст во вать
по вы ше нию ка че ст ва пра во су дия, обес пе че нию пра во по ряд ка в сфе ре эко но ми ки.

В 1992 го ду был при нят пер вый Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий ской
Фе де ра ции – то г да си с те ма ар би т раж ных су дов толь ко за ро ж да лась. По с те пен но в эко но ми ку
при шло пра во су дие. В 1995 го ду при ня ли Фе де раль ный Кон сти ту ци он ный за кон об ар би т раж -
ных су дах и но вый Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции. То г да сто я ла
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за да ча пре вра тить фор ми ру ю щу ю ся си с те му ар би т раж ных су дов в под лин ную су деб ную си с те -
му. Для это го бы ли со з да ны ок руж ные су ды для обес пе че ния не за ви си мо сти су деб ной вла сти –
с их по мо щью нам уда лось ото рвать один уро вень су дов от ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль но -
го де ле ния стра ны и тем са мым от вли я ния дру гих ме ст ных ор га нов вла сти. С тех пор про шел
не боль шой срок – 7 лет, и сно ва по тре бо ва лось при ня тие но во го Ар би т раж но го про цес су аль -
но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции. При чин это му не сколь ко.

В 1992–1995 го дах бы ло про из ве де но раз гра ни че ние под ве дом ст вен но сти дел ме ж -
ду су да ми об щей юрис дик ции и ар би т раж ны ми су да ми. Но в си лу не ко то рых объ е к тив ных
и субъ е к тив ных при чин чет ко го во до раз де ла по не ко то рым де лам про ве с ти так и не уда лось.
В пер вую оче редь это ка са лось спо ров, свя зан ных с де я тель но стью хо зяй ст вен ных об ществ
(ак ци о нер ных об ществ, об ществ с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью). Их уча ст ни ка ми вы сту -
па ют как пред при ни ма те ли и юри ди че ские ли ца, так и гра ж да не, не яв ля ю щи е ся пред при ни -
ма те ля ми. Ис хо дя из об ще го раз гра ни че ния по лу чи лось так, что ис ки, свя зан ные с де я тель -
но стью хо зяй ст вен ных об ществ, мог ли предъ я в лять ся и в ар би т раж ные су ды, ес ли иск
по да ет ся пред при ни ма те лем или юри ди че ским ли цом, и в суд об щей юрис дик ции гра ж да ни -
ном как фи зи че ским ли цом – не пред при ни ма те лем.

Та ким об ра зом, од ни и те же де ла по од ним и тем же ак ци о нер ным об ще ст вам,
по од ним и тем же ос но ва ни ям ока за лись раз де лен ны ми ме ж ду су да ми об щей юрис дик ции
и ар би т раж ны ми су да ми. Сло жи лось не нор ма тив ное по ло же ние. Как толь ко по я в ля ет ся де ло
в ар би т раж ном су де – тут же в су де об щей юрис дик ции по я в ля ет ся ана ло гич ное де ло. По нят -
но, что это не нор маль ное яв ле ние в си с те ме пра во су дия при во ди ло к про ти во ре чи ям. Под час
по я в ля лись пря мо про ти во по лож ные су деб ные ак ты. 

Вто рая ка те го рия дел – это спо ры с уча сти ем ино стран цев (ино стран ных пред при -
ни ма те лей и ино стран ных ком па ний). То же мож но ска зать и о де лах, свя зан ных с ис пол не -
ни ем су деб ных ре ше ний за ру беж ных го су дарств, за ру беж но го ком мер че ско го ар би т ра жа. Та -
ко го ро да де ла то же ока за лись раз де лен ны ми.

И вот эти про б ле мы по бу ди ли вне сти из ме не ния в за ко но да тель ст во. Тем бо лее, что
па рал лель но рас сма т ри ва лись но вые и Ар би т раж ный про цес су аль ный, и Гра ж дан ский про -
цес су аль ный ко де к сы. Те перь все де ла, свя зан ные с де я тель но стью ак ци о нер ных об ществ,
кро ме тру до вых спо ров, бу дут рас сма т ри вать толь ко ар би т раж ные су ды. К под ве дом ст вен но -
сти ар би т раж ных су дов от не се ны так же де ла об ос па ри ва нии ре ше ний тре тей ских су дов
и о вы да че ис пол ни тель ных ли с тов на при ну ди тель ное ис пол не ние ре ше ний тре тей ских су -
дов, а так же де ла о при зна нии и при ве де нии в ис пол не ние ре ше ний ино стран ных го су дар ст -
вен ных су дов и ино стран ных ар би т раж ных ре ше ний.

Ос та но в люсь на ос нов ных но вел лах Ко де к са. Во-пер вых, он стал на мно го боль ше.
В преж нем бы ло 215 ста тей, а в но вом – 332, что сви де тель ст ву ет о бо лее де таль ной рег ла мен -
та ции мно гих важ ных про цес су аль ных по ло же ний. Для сто рон со з да ют ся до пол ни тель ные
про цес су аль ные га ран тии, они по лу ча ют боль ше воз мож но сти для бо лее бы ст рой и эф фе к -
тив ной за щи ты сво их прав и ин те ре сов.

Но вый Ко декс де ла ет пра во су дие бо лее до с туп ным и бо лее опе ра тив ным, но при этом
обес пе чи ва ет вы со кое ка че ст во, то есть за кон ность и обос но ван ность ре ше ний. В ча ст но сти, мы
пе ре не сли центр тя же сти на под го тов ку де ла и при не об хо ди мо сти про ве де ние пред ва ри тель но го
су деб но го за се да ния. Рань ше у нас по тра ди ции и по за ко ну счи та лось, что глав ное – это су деб ное
за се да ние, на ко то ром при ни ма ет ся ре ше ние. Те перь ак цент сме ща ет ся на бо лее ран ние ста дии,
с та ким рас че том, что бы к мо мен ту, ко гда сто ро ны при хо дят на су деб ное раз би ра тель ст во, де ло уже
пол но стью бы ло под го то в ле но к рас смо т ре нию, а су деб ное за се да ние про во ди лось толь ко один
раз. И по его ито гам бу дет вы не се но за кон ное ре ше ние. При этом со хра ня ет ся прин цип со стя за -
тель но сти, при ко то ром сто ро ны име ют воз мож ность за щи щать свои пра ва и ин те ре сы в су де. Те -
перь они долж ны во вре мя пре до с та в лять все до ка за тель ст ва, ни че го не ута и вать.

В но вом Ар би т раж ном про цес су аль ном ко де к се Рос сий ской Фе де ра ции прин цип со -
стя за тель но сти со че та ет ся с ак тив ной ро лью су да на ста дии под го тов ки де ла к слу ша нию. Суд



ор га ни зу ет ра бо ту сто рон, по мо га ет им, на це ли ва ет их на то, что от них по тре бу ет ся для вы -
не се ния за кон но го и обос но ван но го ре ше ния, что имен но они долж ны обос но вать, ка кие до -
ка за тель ст ва пре до с та вить, ка кие об сто я тель ст ва во об ще долж ны быть пред ме том до ка зы ва -
ния в су де. При этом Ко декс да ет сто ро нам воз мож ность предъ я вить лю бые до ка за тель ст ва,
но в оп ре де лен ное вре мя. И так, что бы дру гая сто ро на во вре мя по лу чи ла эти до ка за тель ст ва
и зна ла о них. Ес ли ты этой воз мож но стью не поль зу ешь ся – ри с ку ешь опо здать: по том, да же
на ста дии апел ля ции, у те бя эти до ка за тель ст ва мо гут не при нять. Та ким об ра зом, эта под го -
тов ка пре вра ща ет со стя за ние сто рон в со вер шен но от кры тое раз би ра тель ст во. Ка ж дая из сто -
рон ви дит, ка ки ми до ка за тель ст ва ми рас по ла га ет дру гая сто ро на. 

Ес ли дру гая сто ро на что-то при пря та ла, так вот то, что она при пря та ла, не бу дет ра бо тать
во об ще, т.к. она не пред ста ви ла до ка за тель ст ва че ст но, от кры то и глав ное – во вре мя.

Та ким об ра зом, со стя за тель ность ста но вит ся от кры той. В этих ус ло ви ях сто ро ны ви дят, ка -
ко вы ар гу мен ты и до ка за тель ст ва дру гой сто ро ны, ка кие шан сы у нее это де ло вы иг рать или она мо -
жет его про иг рать. И в этих ус ло ви ях ис тец для то го, что бы, ска жем, со кра тить свои рас хо ды, от зы -
ва ет свое ис ко вое за я в ле ние или ищет при ми ре ния с от вет чи ком. Но то же са мое де ла ет и от вет чик.

Вся эта ра бо та долж на быть хо ро шо ор га ни зо ва на су дом на под го то ви тель ной ста -
дии. К сло ву ска зать, по этой мо де ли раз ре ше ния ком мер че ских спо ров идет весь мир.
При этом но вый Ко декс по з во ля ет пре се кать вся кие про цес су аль ные зло упо т реб ле ния: по -
пыт ки за тя нуть де ло, за я в лять без кон ца не обос но ван ные хо да тай ст ва и т.д. Ины ми сло ва ми,
пра во су дие вы во дит ся на здо ро вую, от кры тую со стя за тель ность. Те перь мы бу дет на блю дать
за под лин ным со стя за ни ем «ры ца рей».

Та ким об ра зом, до с ти га ет ся цель пра во су дия – ли к ви ди ру ет ся кон фликт, но ли к ви ди ру ет -
ся он в бо лее сжа тые сро ки на ос но ве ак тив но го уча стия са мих сто рон под ру ко вод ст вом су да. По -
доб но го ро да ме то ды мы на ме ре ны ис поль зо вать по на ше му но во му Ар би т раж но му про цес су аль -
но му ко де к су Рос сий ской Фе де ра ции.

За про цес су аль ные зло упо т реб ле ния ус та но в ле ны раз лич ные ме ры воз дей ст вия, в том
чис ле штра фы. Пре дус мо т ре но так же, что рас хо ды вы иг рав шей сто ро ны бу дет воз ме щать про иг -
рав шая сто ро на. Ведь тот, кто за тя ги ва ет про цесс, ча ще все го не прав. Так что те перь ему при дет ся
за это пла тить. И чем доль ше бу дет ид ти про цесс, чем боль ше бу дет рас хо дов на ад во ка тов у пра вой
сто ро ны, тем боль ше при дет ся пла тить не пра вой сто ро не. Те перь мы бу дем взы ски вать все су деб -
ные рас хо ды: по пе ре во ду, по при вле че нию экс пер тов и осо бен но по най му ад во ка тов. Уве рен, что
это по мо жет ус ко ре нию и уде ше в ле нию про цес са.

Кста ти, по по во ду ад во ка тов. В но вом Ко де к се про изош ли из ме не ния в ча с ти пред -
ста ви тельств. И они в ос нов ном ка са ют ся пред ста ви те лей юри ди че ских лиц. Эти из ме не ния
свя за ны с при ня ти ем За ко на об ад во ка ту ре и ад во кат ской де я тель но сти, в со от вет ст вии с ко -
то рым пре д у смо т ре но, что та ки ми пред ста ви те ля ми ор га ни за ции в ар би т раж ном су де мо гут
быть ад во ка ты ли бо штат ные со т руд ни ки ор га ни за ции. В Ар би т раж ном про цес су аль ном ко де -
к се Рос сий ской Фе де ра ции со от вет ст ву ю щие по ло же ния то же на шли ре а ли за цию. Это тре бо -
ва ние не рас про стра ня ет ся на гра ж дан, ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей, фер ме ров и дру -
гих уча ст ни ков про цес са, фи зи че ских лиц, ко то рые у нас то же в про цес се уча ст ву ют. В этом
слу чае пред ста ви те лем мо жет быть лю бой, за ис клю че ни ем тех ог ра ни че ний, ко то рые для
пред ста ви тельств тра ди ци он но предъ я в ля ют ся в лю бом про цес се. Об ще из ве ст но, что во всем
ми ре ин те ре сы сто рон про цес са пред ста в ля ют ад во ка ты. Для это го име ют ся ве с кие ос но ва ния:
кан ди да ты в ад во ка ты про хо дят спе ци аль ный от бор, сда ют эк за мен, под твер жда ю щий про -
фес си о наль ную при год ность. Су ще ст ву ет го су дар ст вен ный и об ще ст вен ный кон т роль над де -
я тель но стью ад во ка тов, на ко нец, ад во ка ты страху ют про фес си о наль ную от вет ст вен ность. Рос -
сия то же по сте пен но при хо дит к осоз на нию осо бой ро ли ад во ка та.

Ины ми сло ва ми, ста тус ад во ка та – это оп ре де лен ная га ран тия для кли ен тов. По че му
эта га ран тия не рас про стра ня ет ся на гра ж дан и ком мер сан тов? Де ло тут ис клю чи тель но в со ци -
аль ных про б ле мах. К со жа ле нию, по ка еще да ле ко не все на ши со оте че ст вен ни ки мо гут се бе
по з во лить на нять ад во ка та. Ча с то ин те ре сы гра ж дан пред ста в ля ют их род ст вен ни ки, те или
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иные об ще ст вен ные ор га ни за ции и т.д. Но, еще раз по вто ряю, в прин ци пе го су дар ст во дви жет -
ся к при зна нию ис клю чи тель но го пра ва ад во ка тов пред ста в лять ин те ре сы сто рон.

Но вым Ко де к сом мы про па ган ди ру ем аль тер на тив ные ме то ды раз ре ше ния спо ров.
К ним от но сят ся пря мые пе ре го во ры сто рон, ис поль зо ва ние сто ро на ми по сред ни че ских про -
це дур – то есть при вле че ние по сред ни ков, ко то рым сто ро ны до ве ря ют, ис поль зо ва ние их со -
ве тов. На до за ме тить, что во всем ми ре та кие спо со бы ши ро ко при ме ня ют ся. Здесь же сле ду ет
ука зать ис поль зо ва ние тре тей ских су дов. Соб ст вен но, сто ро нам и рань ше все гда пре до с та в ля -
лась воз мож ность для об ра ще ния в тре тей ские су ды. И рань ше, и те перь мы по доб ные ша ги
вся че ски под дер жи ва ли и бу дем под дер жи вать. И, на ко нец, ми ро вые со г ла ше ния, ко то рые мо -
гут за клю чать ся в су де с уча сти ем су да и под его кон т ро лем. Дру ги ми сло ва ми, суд бу дет про -
ве рять за кон ность ми ро во го со г ла ше ния. Ес ли на ру ше ния за ко на или уще м ле ния прав треть -
их лиц вы яв ле но не бу дет, суд ут вер дит ми ро вое со г ла ше ние, и оно при об ре тет си лу су деб но го
ре ше ния. При чем ис пол нять ся оно мо жет и в при ну ди тель ном по ряд ке. Все это рез ко ус ко ря -
ет про цесс раз ре ше ния спо ров и уде ше в ля ет его.

Во об ще оп ре де ле ние об ут вер жде нии ми ро во го со г ла ше ния – это луч ший ис ход лю бо го
де ла. Сто ро ны при ми ря ют ся, до с ти га ют ком про мис са. Ведь, как пра ви ло, ка кие-то на ру ше ния до -
пу с ка ют обе сто ро ны. Очень ред ки де ла, ко гда од на сто ро на аб со лют но пра ва, а дру гая пол но стью
ви нов на. Имен но по э то му ин сти тут ми ро во го со г ла ше ния при сут ст ву ет во всех про цес су аль ных за -
ко но да тель ст вах. Но вый Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции то же не ос -
тал ся в сто ро не и осо бое вни ма ние по свя тил во п ро сам при ми ре ния сто рон.

Од но из нов шеств, свя зан ное с по вы ше ни ем опе ра тив но сти пра во су дия, – это диф -
фе рен ци а ция про цес су аль ных про це дур в за ви си мо сти от ка те го рий дел. Ска жем, в Ко де к се
ис ко вая про це ду ра по гра ж дан ским спо рам и по ад ми ни ст ра тив ным де лам не оди на ко ва. Что
очень важ но – те перь есть уп ро щен ная фор ма осу ще ст в ле ния су до про из вод ст ва. Это бо лее ко -
рот кая и про стая про це ду ра, ко то рая мо жет ид ти да же без про ве де ния су деб но го за се да ния,
толь ко на ос но ве пись мен ных до ку мен тов. Но эта фор ма до пу с ка ет ся, ес ли сто ро ны не воз ра -
жа ют про тив нее, а так же то г да, ко гда речь идет о бес спор ных или не боль ших, мел ких де лах.
На при мер, энер го снаб жа ю щий ор ган по ста вил энер гию, а энер гия не оп ла че на. Ка кой тут
спор? Долж ник го во рит, что у не го де нег нет. Все здесь яс но, а тем не ме нее та кие де ла мы рас -
сма т ри ва ем по об щей, до с та точ но тя же лой и слож ной про це ду ре. Те перь все пой дет по-дру го -
му. Ре зуль та том бу дет бо лее бы строе раз ре ше ние про стых или мел ких дел, а сле до ва тель но, ос -
во бо ж де ние су деб но го вре ме ни для рас смо т ре ния бо лее серь ез ных дел.

Вво дим пред ва ри тель ные, обес пе чи тель ные ме ры для за щи ты на ру шен ных прав
и ин те ре сов. К при ме ру, спор ка са ет ся ко раб ля. Ис ко во го за я в ле ния еще нет, но от вет чик зна -
ет, что ис тец со би ра ет ся предъ я вить к не му иск по по во ду ко раб ля и уво дит ко рабль за ру беж.
Ес ли ко рабль ушел – най ти его бу дет про б ле ма тич но. По про буй за пу с тить ме ха низм ис пол не -
ния су деб но го ре ше ния. Но вый Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции
пред по ла га ет пред ва ри тель ные ме ры, при ко то рых еще до по да чи ис ко во го за я в ле ния суд мо -
жет рас смо т реть хо да тай ст во о пред ва ри тель ном аре сте спор но го иму ще ст ва.

Но мы по ни ма ем, что дан ные дей ст вия мо гут до с та вить зна чи тель ные не удоб ст ва для
дру гой сто ро ны, мо гут быть да же не обос но ван ны ми. По э то му мы вве ли встреч ное обес пе че -
ние ин те ре сов дру гой сто ро ны пу тем вне се ния ист цом на де по зит су да оп ре де лен ной сум мы.
Ес ли в хо де су деб но го раз би ра тель ст ва вы яс нит ся, что прав от вет чик, а не ис тец, то за счет
этой сум мы ему бу дут воз ме ще ны убыт ки.

Мы по ни ма ем, что при ме не ние этих норм долж но но сить ис клю чи тель ный ха ра к тер,
что бы не до пу с тить ис ка же ния дей ст ви тель но го смыс ла за ко на и ис тин но го пред на зна че ния
ука зан ных мер. Долж ны быть пол но стью ис клю че ны фа к ты не пра виль но го при ме не ния пред -
ва ри тель ных обес пе чи тель ных мер в це лях, не име ю щих ни че го об ще го с их дей ст ви тель ной
на пра в лен но стью, ус та но в лен ной за ко ном.

Обес пе чи тель ные ме ры, и осо бен но пред ва ри тель ные, долж ны при ме нять ся в стро гом
со от вет ст вии с це ля ми и за да ча ми, ко то рые оп ре де ле ны в за ко не. Нель зя до пу с кать по вто ре ния



оши бок про шло го, ко гда нор мы про цес су аль но го за ко на ис поль зо ва лись в це лях не за кон но го за -
вла де ния чу жим иму ще ст вом или уст ра не ния кон ку рен тов.

Но вый Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции су ще ст вен но ме -
ня ет по зи цию про ку ро ра в на шем про цес се. Ог ра ни чи ва ют ся воз мож но сти предъ я в ле ния ис ка
про ку ро ром. Ст. 52 Ар би т раж но го про цес су аль но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции ус та на в ли ва -
ет пе ре чень слу ча ев, ко гда про ку рор мо жет предъ я вить иск. Во-пер вых, в от но ше нии за кон но сти
нор ма тив ных ак тов; во-вто рых, в от но ше нии за кон но сти ад ми ни ст ра тив ных ак тов, ес ли эти ми
ак та ми на ру ша ют ся пра ва и ин те ре сы не оп ре де лен но го кру га лиц; про ку рор мо жет предъ я вить
иск о при зна нии не дей ст ви тель ной сдел ки и о при ме не нии по с лед ст вий ни чтож ной сдел ки в тех
слу ча ях, ко гда эти сдел ки со вер ше ны с уча сти ем го су дар ст ва, го су дар ст вен ных стру к тур, на ба зе
го су дар ст вен ной соб ст вен но сти. При за щи те ин те ре сов го су дар ст ва про ку ро ры по су ти де ла вы -
сту па ют как го су дар ст вен ные ад во ка ты. А вот вме ша тель ст во про ку ра ту ры в ча ст ные де ла ме ж ду
ком мер сан та ми те перь ис клю че но. Про ку рор не смо жет за щи щать ин те ре сы од но го ком мер сан -
та про тив дру го го. Ар би т раж ные су ды те перь та ких ис ков при ни мать не бу дут.

По ми мо это го, про ку ра ту ра те ря ет воз мож ность осу ще ст в ле ния над зо ра за де я тель но стью
су да, по то му что про ку ро ры те перь мо гут вно сить пред ста в ле ния о пе ре смо т ре ре ше ний толь ко в тех
слу ча ях, ко гда они вы сту па ют сто ро ной в де ле и по де лам, пе ре чис лен ным вы ше. Во всем ос таль ном
вме ша тель ст ва про ку ра ту ры быть не долж но, в том чис ле и на уров не над зор ной ин стан ции.

Ст. 53 Ар би т раж но го про цес су аль но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции пре д у сма т ри ва ет
пра во иных го су дар ст вен ных ор га нов на об ра ще ние в суд с ис ком о за щи те пуб лич ных ин те ре сов.
Но та кое пра во мо жет быть ре а ли зо ва но в слу ча ях, пре д у смо т рен ных фе де раль ным за ко ном. Та ким
об ра зом, не об хо ди мо на ли чие еще од но го за ко на, по ми мо Ар би т раж но го про цес су аль но го ко де к са
Рос сий ской Фе де ра ции, для то го, что бы иные го су дар ст вен ные ор га ны мог ли об ра тить ся с ис ком.

Су ще ст вен но пе ре стра и ва ет ся про цесс об жа ло ва ния и пе ре смо т ра су деб ных ре ше -
ний. При этом со хра ня ют ся три про це ду ры: апел ля ция, кас са ция и над зор. По не ко то рым ка -
те го ри ям дел не бу дет апел ля ции, а бу дет толь ко кас са ция. Есть та кие де ла, где толь ко пра во -
вые во п ро сы. К при ме ру, ос па ри ва ние за кон но сти нор ма тив но го ак та. В этом слу чае
апел ля ци он ное об жа ло ва ние не тре бу ет ся. Смысл апел ля ции в том, что она про ве ря ет ре ше -
ние и с точ ки зре ния пра ва, и в ас пе к те его обос но ван но сти до ка зан ны ми фа к та ми. Кас са ция
же – толь ко с точ ки зре ния пра ва. В дан ном слу чае про вер ка ре ше ния с точ ки зре ния его обос -
но ван но сти не тре бу ет ся, тре бу ет ся про вер ка ре ше ния толь ко с точ ки зре ния за кон но сти. По -
э то му ко гда нор ма тив ный акт при знан не со от вет ст ву ю щим за ко ну, до пу с ка ет ся толь ко кас са -
ция с не мед лен ным всту п ле ни ем в си лу су деб но го ре ше ния.

Но вый Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции су ще ст вен ным
об ра зом пе ре стра и ва ет ра бо ту над зор ной ин стан ции. В этой ча с ти но вый Ар би т раж ный про -
цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции на чал ра бо ту чуть поз же ос нов ной ча с ти – с 1 ян -
ва ря 2003 го да. В чем суть из ме не ний?

Ес ли рань ше на су деб ные ре ше ния при но си лись про те с ты ру ко во ди те лей Вы с ше го
Ар би т раж но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции и Про ку ра ту ры Рос сий ской Фе де ра ции, то те перь
это го не бу дет. Сто ро на, не со г лас ная с ре ше ни ем ни же сто я ще го су да, по да ет за я в ле ние в Вы -
с ший Ар би т раж ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции, и толь ко кол ле гия су дей те перь име ет пра во
ре шать – ус ма т ри ва ют ся или не ус ма т ри ва ют ся за кре п лен ные за ко ном ос но ва ния для пе ре -
смо т ра де ла Пре зи ди у мом Вы с ше го Ар би т раж но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рый и бу -
дет при ни мать по ста но в ле ние по дан но му де лу.

Ос но ва ния для пе ре смо т ра де ла за фи к си ро ва ны в ст. 304 Ар би т раж но го про цес су аль но го
ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции. Их со в сем не мно го: ес ли ре ше ние по дан но му де лу пре пят ст ву ет
пра виль но му раз ре ше нию дру го го де ла; ес ли дан ное су деб ное ре ше ние на ру ша ет ин те ре сы не оп -
ре де лен но го кру га лиц и иные пуб лич ные ин те ре сы (к при ме ру, ко гда на ру ша ют ся ин те ре сы вклад -
чи ков бан ка или ак ци о не ров ак ци о нер но го об ще ст ва – вот в этом слу чае и всту па ет в дей ст вие «тя -
же лая ар тил ле рия» в ви де Пре зи ди у ма Вы с ше го Ар би т раж но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции),
а так же ес ли су деб ное ре ше ние на ру ша ет еди но об ра зие су деб ной пра к ти ки. 
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И здесь мы ка са ем ся во п ро са о ро ли су деб но го пре це ден та в рос сий ском пра ве, спо ры
во к руг ко то ро го не ути ха ют по с лед ние го ды. Вы с ший Ар би т раж ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции
и рань ше не од но крат но от ме чал не об хо ди мость со блю де ния прин ци па по с ле до ва тель но сти
и не про ти во ре чи во сти су деб ной пра к ти ки. По боль шо му сче ту и рос сий ские уче ные-пра во ве ды
ни ко гда не от ри ца ли ро ли пре це ден та. Ко рень про б ле мы здесь в том, что су ще ст ву ю щие в ми ре
две ос нов ные пра во вые си с те мы, при зна вая роль и зна че ние су деб но го пре це ден та, от во дят ему
раз ное ме с то. В ан г ло са к сон ской пра во вой си с те ме пре це дент яв ля ет ся ос но вой пра ва. На кон -
ти нен те, и в ча ст но сти в Рос сии, пре це дент не под ме ня ет за кон. У нас пре це дент или су деб ная
пра к ти ка име ют зна че ние для раз ви тия и при ме не ния пра ва. Та ким об ра зом, в Рос сии пре це -
дент ра бо та ет не как ква зи за кон, а как ре гу ля тор пра во при ме не ния.

Но вый Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции дей ст ви тель но
да ет тол чок раз ви тию пре це ден та. В функ ции Вы с ше го Ар би т раж но го Су да Рос сий ской Фе де ра -
ции и рань ше вхо ди ли за да чи со з да ния един ст ва пра к ти ки пра во при ме не ния. Тот факт, что Ар -
би т раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции не пре пят ст ву ет раз ви тию пре це -
ден та, яв ля ет ся аб со лют но нор маль ным яв ле ни ем, по сколь ку ни од на пра во вая си с те ма не
об хо ди лась без пре це ден та. По су ти, при ня тый Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий -
ской Фе де ра ции пер вый раз, так ска зать, за я вил о пре це ден те вслух.

К со жа ле нию, в про цес се под го тов ки и при ня тия Ар би т раж но го про цес су аль но го
ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции по раз ным при чи нам по я ви лись по ло же ния, ко то рые не
впол не впи сы ва ют ся в об щую си с те му его норм. Не ко то рые из них мо гут вы звать из вест ное
за труд не ние при от пра в ле нии пра во су дия. К их чис лу от но сят ся пра ви ла ст. 19 Ко де к са о том,
что при рас смо т ре нии де ла с уча сти ем ар би т раж ных за се да те лей ка ж дая из сто рон вы би ра ет
кан ди да ту ру ар би т раж но го за се да те ля для рас смо т ре ния спо ра из спи ска, ут вер жден но го
в ус та но в лен ном за ко ном по ряд ке. Как нам ка жет ся, это пра ви ло не впол не со от вет ст ву ет
тре бо ва ни ям ст. 2 Ар би т раж но го про цес су аль но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции об обес пе -
че нии пра во су дия бес при стра ст ным су дом. По ло же ние усу губ ля ет ся и тем, что в со от вет ст -
вии с этой же ст. 19, а так же ст. 21 суд не мо жет от ве с ти пред ло жен ную сто ро ной кан ди да ту -
ру ар би т раж но го за се да те ля на том ос но ва нии, что он лич но пря мо или ко с вен но
за ин те ре со ван в ис хо де де ла ли бо есть иные об сто я тель ст ва, вы зы ва ю щие со м не ние в его
бес при стра ст но сти. Ме ж ду тем в со от вет ст вии со ст. 19 Ко де к са ар би т раж ные за се да те ли
поль зу ют ся пра ва ми и не сут обя зан но сти су дьи. Но су дья мо жет быть от ве ден по при чи не на -
ли чия об сто я тельств, вы зы ва ю щих со м не ние в его бес при стра ст но сти.

Сле ду ет ска зать еще об од ном мо мен те. Ар би т раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий -
ской Фе де ра ции чет ко ре гу ли ру ет уча стие про ку ро ра в ар би т раж ном про цес се. Об этом уже бы ло
ска за но вы ше. Вме сте с тем, на наш взгляд, про ку рор со вер шен но не обос но ван но ока зал ся ли шен -
ным пра ва об ра щать ся с ис ка ми в за щи ту не оп ре де лен но го кру га лиц. Пред ста в ля ет ся, что этим
серь ез но за труд нит ся эф фе к тив ность су деб ной за щи ты, на при мер, ак ци о не ров и вклад чи ков круп -
ных хо зяй ст вен ных об ществ, бан ков и дру гих кре дит ных ор га ни за ций

Как из вест но, ком пе тен ция ар би т раж ных су дов весь ма ши ро ка – они рас сма т ри ва -
ют гра ж дан ские и ад ми ни ст ра тив ные де ла, де ла о бан крот ст ве, де ла об ус та но в ле нии юри ди -
че ских фа к тов и др. По э то му про це ду ра рас смо т ре ния дел диф фе рен ци ро ва на с уче том раз -
ли чий в их ха ра к те ре. Это на шло свое от ра же ние в раз де ле III «Про из вод ст во в ар би т раж ном
су де пер вой ин стан ции по де лам, воз ни ка ю щим из ад ми ни ст ра тив ных и иных пуб лич ных
пра во от но ше ний» (гла вы 22–26) и в раз де ле IV «Осо бен но сти про из вод ст ва в ар би т раж ном
су де по от дель ным ка те го ри ям дел» (гла вы 27–31). 

В пер спе к ти ве не ис клю ча ет ся, что раз ви тие про цес су аль но го за ко но да тель ст ва бу дет ид ти
по пу ти даль ней шей диф фе рен ци а ции су до про из вод ст ва по гра ж дан ским и ад ми ни ст ра тив ным де лам.

Есть все ос но ва ния для по ста нов ки во п ро са о раз ра бот ке Ад ми ни ст ра тив но го про -
цес су аль но го ко де к са Рос сии. Это обу сло в ле но раз ли чи я ми норм пуб лич но го и ча ст но го пра -
ва и су ще ст вен ны ми осо бен но стя ми их при ме не ния в про цес се су деб но го раз би ра тель ст ва
со от вет ст ву ю щих дел. В Ар би т раж ном про цес су аль ном ко де к се Рос сий ской Фе де ра ции в дан -



ном от но ше нии пред при ня ты оп ре де лен ные ша ги, на пра в лен ные на диф фе рен ци а цию су -
деб ных про це дур, в ча ст но сти, на ус та но в ле ние ря да осо бен но стей рас смо т ре ния ар би т раж -
ны ми су да ми ад ми ни ст ра тив ных дел.

Ко декс под твер дил не об хо ди мость на ли чия че ты рех су деб ных ин стан ций в си с те ме
ар би т раж ных су дов Рос сии. Ка ж дая из них, не под ме няя друг дру га, вы пол ня ет при су щую
толь ко ей функ цию. 

Пер вая ин стан ция рас сма т ри ва ет все де ла, от не сен ные к ве де нию ар би т раж ных су -
дов, по су ще ст ву. Имен но в ней фор ми ру ет ся де ло, ко то рое за вер ша ет ся при ня ти ем за кон но -
го и обос но ван но го ре ше ния, ба зи ру ю ще го ся на име ю щих ся в де ле до ка за тель ст вах. 

Вто рая ин стан ция – апел ля ци он ная. Ее ос нов ное пред на зна че ние со сто ит в уст ра -
не нии оши бок и не до с тат ков, до пу щен ных су дом пер вой ин стан ции, пу тем про вер ки обос но -
ван но сти и за кон но сти его ре ше ния.

Функ ция треть ей – кас са ци он ной ин стан ции, в ро ли ко то рой вы сту па ют фе де раль ные
ар би т раж ные су ды де ся ти ок ру гов, со сто ит в про вер ке за кон но сти об жа ло ван ных су деб ных ак тов
и в уст ра не нии на ру ше ний за ко на, до пу щен ных ни же сто я щи ми су да ми. Рас смо т ре ни ем де ла в кас -
са ци он ном по ряд ке фа к ти че ски за кан чи ва ет ся пра во су дие по де лу.

Чет вер тая су деб ная ин стан ция – Вы с ший Ар би т раж ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции. Она
вы пол ня ет осо бую, ис клю чи тель ную роль. За да ча Вы с ше го Ар би т раж но го Су да Рос сий ской Фе де -
ра ции со сто ит в обес пе че нии еди но об ра зия в тол ко ва нии и при ме не нии все ми ар би т раж ны ми су -
да ми Рос сии норм пра ва. Един ст во су деб ной пра к ти ки, ос но ван ной на за ко не, бу дет спо соб ст во -
вать по вы ше нию эф фе к тив но сти пра во су дия, ста биль но сти эко но ми че ских от но ше ний.

На под го тов ку и рас смо т ре ние де ла су ду I ин стан ции от во дит ся 3 ме ся ца. Еще ме сяц
на об жа ло ва ние и ме сяц на рас смо т ре ние в апел ля ци он ной ин стан ции. Ес ли де ло идет даль -
ше, то 3 ме ся ца на кас са ци он ное об жа ло ва ние в ок ру ге и ме сяц на рас смо т ре ние. И, на ко нец,
в те че ние 3 ме ся цев ре ше ние мо жет быть об жа ло ва но в Вы с шем Ар би т раж ном Су де Рос сий -
ской Фе де ра ции. То есть ма к си мум на все – год.

По да в ля ю щее боль шин ст во дел в су дах пер вой ин стан ции рас сма т ри ва ет ся еди но -
лич но. При этом про вер ка в вы ше сто я щих су деб ных ин стан ци ях осу ще ст в ля ет ся толь ко кол -
ле ги аль ным со ста вом су дей. 

По по во ду ис пол ни тель ных про из водств или ис пол не ния су деб ных ре ше ний но вый
Ко декс ис хо дит из то го, что ис пол не ние су деб но го ре ше ния – это со став ная и, мо жет быть,
глав ная часть эф фе к тив ной су деб ной за щи ты. По э то му в Ко де к се це лый раз дел по свя щен
про б ле мам ис пол не ния су деб ных ре ше ний. Про пи са ны функ ции су да по кон т ро лю за ис пол -
не ни ем су деб ных ре ше ний. Это ка са ет ся во п ро сов при ос та но в ле ния ис пол ни тель но го про -
из вод ст ва, воз бу ж де ния, пре кра ще ния, то есть ка ких-то мо мен тов, воз ни ка ю щих на ста дии
ис пол ни тель но го про из вод ст ва, ко гда тре бу ет ся кон т роль су да. 

Кро ме то го, пре д у смо т ре но про из вод ст во по об жа ло ва нию дей ст вий су деб ных при -
ста вов-ис пол ни те лей, ко гда они на ру ша ют за ко но да тель ст во, не вы пол ня ют воз ло жен ные на
них функ ции при ис пол не нии ре ше ний ар би т раж ных су дов. И, на до ска зать, что здесь про -
изош ли до воль но серь ез ные из ме не ния, по то му что во п ро сы с об жа ло ва ни ем дей ст вий су -
деб ных при ста вов-ис пол ни те лей про пи са ны в про це ду ре ад ми ни ст ра тив но го су до про из вод -
ст ва, то есть в та кой же про це ду ре, как пре д у сма т ри ва ет Ко декс (воз мож ность об жа ло ва ния
дей ст вий го су дар ст вен ных ор га нов и их долж но ст ных лиц). По э то му, на наш взгляд, по на ше -
му но во му Ко де к су во п ро сы кон т ро ля су да за ис пол не ни ем сво их ре ше ний, я имею в ви ду ар -
би т раж но го су да, до с та точ но хо ро шо про пи са ны. И это обес пе чит в оп ре де лен ной ме ре ис -
пол ни мость су деб ных ре ше ний. Мы на это рас счи ты ва ем.

В на сто я щее вре мя при ня то по ста но в ле ние Пле ну ма Вы с ше го Ар би т раж но го Су да
Рос сий ской Фе де ра ции по наи бо лее слож ным и спор ным мо мен там но во го Ар би т раж но го про -
цес су аль но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции, а так же бу дут вне се ны из ме не ния в дей ст ву ю щие
по ста но в ле ния Пле ну ма Вы с ше го Ар би т раж но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции по про цес су аль -
ным во п ро сам пу тем ис клю че ния из них всех ус та рев ших мо мен тов.
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При под го тов ке но во го АПК РФ мы ста ра лись ис поль зо вать все то луч шее, что на ко пи -
ло че ло ве че ст во в сфе ре раз ре ше ния спо ров. Вос при ня ли и ме ж ду на род ный, и наш, оте че ст вен -
ный, опыт. В фев ра ле 2004 го да бу дет под ве де ние ито гов ра бо ты ар би т раж ных су дов за 2003 год.
Вот то г да-то мы и уви дим пер вые ре зуль та ты ис поль зо ва ния но вых про цес су аль ных норм. Но уже
сей час мож но с уве рен но стью ска зать, что мы сде ла ли ог ром ный шаг впе ред.


