
Рос сия всту пи ла в XXI век в слож ных эко но ми че ских ус ло ви ях. Тя же лей шая си ту а ция
воз ни к ла вслед ст вие де фол та 1998 го да. Не со вер шен ст во за ко нов, бу к валь но по ощ ряв шее мздо -
им ст во, те не вой се к тор, не кон т ро ли ру е мый обо рот ог ром ных де неж ных сумм – все это де ла ло
си ту а цию в стра не не толь ко слож ной, но и непро гно зи ру е мой. Вдо ба вок со ци аль но-эко но ми -
че ская по ли ти ка вла сти в 90-х го дах са ма по не во ле спо соб ст во ва ла мас со вой кри ми на ли за ции
со з на ния. На ли цо был пол ный идей ный ни ги лизм го су дар ст ва, ко то рое не да ва ло мо раль ной
оцен ки во пи ю щим фа к там пре ступ но сти и кор руп ции. Бы строе, не от ве чав шее пред ста в ле ни ям
на ро да о спра вед ли во сти, а ча с то и про сто не за кон ное пе ре рас пре де ле ние на ци о наль но го бо -
гат ст ва по ро ди ло у мно гих уве рен ность, что обо га ще ние до пу с ти мо и оп рав да но лю бы ми спо -
со ба ми. Это убе ж де ние ста ло ба зой боль шин ст ва эко но ми че ских пре сту п ле ний.

Ис то рия борь бы с на ло го вы ми пре сту п ле ни я ми в на ше вре мя на счи ты ва ет не мно гим
бо лее один на д ца ти лет. Имен но для ре ше ния этой на сущ ной про б ле мы по Ука зу Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции от 18 мар та 1992 го да №262 бы ло со з да но Глав ное уп ра в ле ние на ло го -
вых рас сле до ва ний при Го су дар ст вен ной на ло го вой служ бе. Впер вые в ис то рии на шей стра ны
по я ви лось спе ци аль ное пра во ох ра ни тель ное ве дом ст во. Глав ной за да чей под раз де ле ний на -
ло го вых рас сле до ва ний яв ля лось осу ще ст в ле ние мер, на пра в лен ных на по вы ше ние эф фе к тив -
но сти де я тель но сти на ло го вых ор га нов по свое вре мен но му по сту п ле нию в бюд жет на ло гов
и дру гих обя за тель ных пла те жей.

Впос лед ст вии на ос но ва нии За ко на Рос сий ской Фе де ра ции от 24 ию ня 1993 го да
«О фе де раль ных ор га нах на ло го вой по ли ции» Глав ное уп ра в ле ние на ло го вых рас сле до ва ний
бы ло ре ор га ни зо ва но в Де пар та мент на ло го вой по ли ции РФ (ДНП Рос сии), на ба зе ко то ро го
в свою оче редь в 1996 го ду об ра зо ва на Фе де раль ная служ ба на ло го вой по ли ции (ФСНП Рос -
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сии). Со глас но за ко ну ор га ны на ло го вой по ли ции оп ре де ля лись как со став ная часть сил
обес пе че ния эко но ми че ской без о пас но сти го су дар ст ва. На них воз ла га лась обя зан ность
выяв ле ния, пре ду пре ж де ния и пре се че ния на ло го вых пре сту п ле ний и пра во на ру ше ний. Кро -
ме то го, на ор га ны на ло го вой по ли ции бы ли воз ло же ны за да чи по обес пе че нию без о пас но -
сти де я тель но сти на ло го вых ор га нов и за щи ты их со т руд ни ков от про ти во прав ных по ся га -
тельств при ис пол не нии слу жеб ных обя зан но стей и пре ду пре ж де ние, вы яв ле ние
и пре се че ние кор руп ции в на ло го вых ор га нах.

На ло го вая по ли ция в це лом вы пол ни ла свою мис сию на оп ре де лен ном эта пе ста но -
в ле ния и раз ви тия эко но ми ки Рос сии. Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу тин дал вы со -
кую оцен ку де я тель но сти ор га нов на ло го вой по ли ции за один на д цать лет ее су ще ст во ва ния.

Даль ней шее со вер шен ст во ва ние этой стру к ту ры, уве ли че ние ее пра во ох ра ни тель ной
спе ци а ли за ции объ е к тив но по вли я ли на пре вы ше ние до пу с ти мых пре де лов дуб ли ро ва ния
пра во ох ра ни тель ны ми ве дом ст ва ми друг дру га при вы пол не нии за дач про ти во дей ст вия кри -
ми на лу в эко но ми че ской сфе ре. Со т руд ни ки на ло го вой по ли ции и со т руд ни ки под раз де ле ний
по борь бе с эко но ми че ски ми пре сту п ле ни я ми МВД Рос сии за ча с тую па рал лель но за ни ма лись
вы яв ле ни ем кри ми наль ных про яв ле ний по од ним и тем же со ста вам Уго лов но го ко де к са.
При всей спе ци фич но сти рас кры тия на ло го вых пре сту п ле ний боль шин ст во из них ли бо вы -
те ка ет из эко но ми че ских пра во на ру ше ний, ли бо со вер ша ет ся в со во куп но сти с ни ми. Со т руд -
ни ки Глав но го уп ра в ле ния по борь бе с эко но ми че ски ми пре сту п ле ни я ми в сво ей ра бо те по -
сто ян но стал ки ва лись и с пре сту п ле ни я ми в на ло го вой сфе ре. Имен но по э то му со еди не ние
двух на пра в ле ний в ра бо те долж но бы ло обя за тель но про изой ти.

Це ле со об раз ность упо ря до че ния уп ра в лен че ской вер ти ка ли пра во ох ра ни тель ных
ор га нов се го д ня яс на. Но функ ции ве дом ст ва ни кто ли к ви ди ро вать не со би рал ся. В рам ках ре -
фор ми ро ва ния всей си с те мы го су дар ст вен ной вла сти в этом ре ше нии есть чет кая ло ги ка –
объ е ди нить, со брать в еди ный ку лак все си лы пра во ох ра ни тель ных ор га нов для бо лее эф фе к -
тив ной борь бы с эко но ми че ски ми и на ло го вы ми пре сту п ле ни я ми.

Се год ня со з да на прин ци пи аль но но вая стру к ту ра – Фе де раль ная служ ба по эко но ми -
че ским и на ло го вым пре сту п ле ни ям МВД Рос сии. В нее на рав ных пра вах вхо дят два под раз -
де ле ния – Глав ное уп ра в ле ние по борь бе с эко но ми че ски ми пре сту п ле ни я ми и Глав ное уп ра в -
ле ние по на ло го вым пре сту п ле ни ям.

Из ме ни лись и на пра в ле ния, ус ло вия их де я тель но сти. Пре ж де все го про изош ло уси -
ле ние пра во ох ра ни тель ной со ста в ля ю щей.

ФСЭНП – часть Ми ни стер ст ва вну т рен них дел. В МВД Рос сии за дол гие го ды ра бо ты
сло жи лись оп ре де лен ные тра ди ции в рас сле до ва нии эко но ми че ских пре сту п ле ний, есть хо ро -
ший опыт, на ра бо тан ный де ся ти ле ти я ми, эф фе к тив ный и ра бо то спо соб ный кол ле к тив.
От сло же ния сил вы иг ра ли все. Со кра ще ние ро с та ап па ра та чи нов ни ков и на пра в ле ние боль -
ше го чис ла про фес си о наль ных со т руд ни ков для не по сред ст вен ной ра бо ты с эко но ми че ской
пре ступ но стью да ют се го д ня ре аль ный ре зуль тат. Еще один по ло жи тель ный мо мент: об но в ле -
ние кол ле к ти вов уп ра в ле ний на ме с тах, ак тив ная ро та ция кад ров – все это объ е к тив но влия ет
на эф фе к тив ность ра бо ты под раз де ле ний ФСЭНП МВД Рос сии.

Для ру ко во ди те лей тер ри то ри аль ных ор га нов вну т рен них дел си ту а ция так же из ме ни -
лась в луч шую сто ро ну. Есть по ни ма ние, что пре ступ ник, со вер шив ший пра во на ру ше ние в эко но -
ми че ской сфе ре, бу дет от ве чать, на при мер, не толь ко за из го то в ле ние фаль ши вой вод ки или не -
за кон ное пред при ни ма тель ст во, но по не сет за слу жен ное на ка за ние и за на ло го вые пре сту п ле ния.

По ре зуль та там ста ти сти че ских дан ных про изош ло зна чи тель ное сни же ние эко но ми -
че ской пре ступ но сти за по с лед ние 2–3 го да. Это за слу га пре ж де все го пре зи дент ско го кур са, за -
слу га за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вет вей вла сти. При не раз ви то сти гра ж дан ско го об ще -
ст ва, ко то рая бу дет по сте пен но пре одо ле на, ог ром ное зна че ние име ют им пуль сы, иду щие от
вла сти. Пре зи дент по ста вил чет кую за да чу бес ком про мисс ной борь бы со все ми ви да ми пре ступ -
но сти и по ро ж да ю щи ми ее фа к то ра ми, и это сра зу же на шло от клик в об ще ст ве. Эко но ми че ская



пре ступ ность по шла на убыль в ре зуль та те уси лий за ко но да те лей, в ре зуль та те ре фор ми ро ва ния,
в том чис ле с по мо щью пре зи дент ских ука зов, всей пра во ох ра ни тель ной си с те мы.

Бы то вая, по пре и му ще ст ву, пре ступ ность бед ных и эко но ми че ская пре ступ ность бо -
га тых – это два по лю са пра во на ру ше ний, тре бу ю щие со вер шен но раз лич ных под хо дов. Пре -
сту п ле ния в эко но ми ке – это се го д ня в ос нов ном сфе ра де я тель но сти «бе лых во рот нич ков».
Сплошь и ря дом мы име ем де ло с пре ступ ни ка ми-ин тел ле к ту а ла ми. Се год ня лю бая круп ная
фир ма ори ен ти ро ва на на ми ни ми за цию на ло гов лю бы ми, ино гда и не за кон ны ми, ме то да ми.
Из ме не ние «ка че ст вен но го уров ня» пре ступ но сти по тре бо ва ло по вы ше ния про фес си о наль -
ной под го тов ки кад ров для борь бы с ней, по ста ви ло пе ред пра во ох ра ни тель ной си с те мой но -
вые за да чи. Эти за да чи ли бо ре ше ны, ли бо ре ша ют ся. Со т руд ни ки Фе де раль ной служ бы по
эко но ми че ским и на ло го вым пре сту п ле ни ям ра бо та ют на уп ре ж де ние и опе ра тив ное вы яв ле -
ние пре сту п ле ний с при ме не ни ем вы со ких тех но ло гий, в том чис ле и в се ти Ин тер нет, ин фор -
ма ци он ных ло каль ных, спе ци аль ных меж ре ги о наль ных и ме ж ду на род ных си с тем об ме на эко -
но ми че ской ин фор ма ци ей. Ра бо та в ФСЭНП МВД Рос сии ста но вит ся пре стиж ной для
вы пу ск ни ков ря да ве ду щих ву зов стра ны. Се год ня на ши со т руд ни ки за щи ща ют кан ди дат ские
дис сер та ции не толь ко в сфе ре кри ми на ли сти ки, но и в эко но ми ке.

Сов ре мен ное раз ви тие круп ней ших за пад ных стран про е ци ру ет на Рос сию и ряд
госу дарств быв ше го со ци а ли сти че ско го ла ге ря кри зис ные яв ле ния в сфе ре про мыш лен но -
сти, про из вод ст ва, то п лив но-энер ге ти че ском ком п ле к се. Вза и мо в ли я ние ме ж ду на род -
ных кон сор ци у мов и круп ных хол дин гов, ва лют ные кри зи сы, пе ре про из вод ст во и от сут ст -
вие но вых рын ков сбы та за ста в ля ет ка пи тал раз ви тых стран ис кать наи бо лее удоб ные
для сво ей де я тель но сти ус ло вия. К со жа ле нию, ак тив ность и эф фе к тив ность ра бо ты ме недж -
мен та, на пра в лен но го на по лу че ние ма к си маль ной при бы ли, не все гда ук ла ды ва ет ся в рам ки
су ще ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва.

МВД ус та но ви ло, что в сфе ре фи нан со во-кре дит ных от но ше ний и внеш не эко но ми -
че ской де я тель но сти сло жи лись ус той чи вые пре ступ ные груп пы с меж ре ги о наль ны ми и ме ж -
ду на род ны ми свя зя ми, со вер ша ю щие хи ще ния бюд жет ных средств. Этим груп пам воз ме ща ет -
ся НДС за экс порт, ко то рый яв ля ет ся лже экс пор том. По све де ни ям Ми ни стер ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции по на ло гам и сбо рам при пла но вых за да ни ях на 2002 год по воз ме ще нию НДС
в 201 млрд. руб . фа к ти че ское воз ме ще ние со ста ви ло 240,2 млрд. руб . Со т руд ни ка ми ФСЭНП
МВД Рос сии вскры ты схе мы пре ступ ных дей ст вий, при ня ты ме ры по их пре се че нию. О при -
ни ма е мых ме рах ин фор ми ро ван Пре зи дент. В со от вет ст вии с его по ру че ни ем к про во ди мой
ра бо те под клю чи лись иные пра во ох ра ни тель ные ор га ны и кон т ро ли ру ю щие ве дом ст ва. Все -
го за 2001–2003 го ды воз бу ж де но бо лее 370 дел по лже экс пор ту.

Важ ней шим на пра в ле ни ем де я тель но сти ФСЭНП МВД Рос сии яв ля ет ся вы яв ле -
ние и пре се че ние ка на лов про ти во прав ной утеч ки ка пи та лов за ру беж, об на ли чи ва ния и ле га -
ли за ции де нег, по лу чен ных пре ступ ным пу тем. С уча сти ем не до б ро со ве ст ных ру ко во ди те -
лей и ра бот ни ков ря да рос сий ских кре дит ных ор га ни за ций сло жи лись ор га ни зо ван ные
группы, по ста вив шие этот биз нес на по ток. В бан ков ской си с те ме стра ны име ет ся оп ре де лен -
ное чис ло стру к тур, вся де я тель ность ко то рых за клю ча ет ся в про ве де нии со м ни тель ных опе -
ра ций. Об слу жи ва ни ем ре аль но го биз не са они не за ни ма ют ся, серь ез ных кли ен тов не име ют.
О мас шта бах этой де я тель но сти сви де тель ст ву ют при ме ры рас сле до ва ния двух уго лов ных
дел по фа к там от мы ва ния бо лее 250 млн. дол л. США дву мя круп ны ми мо с ков ски ми бан ка ми.
Для пе ре во дов де неж ных средств за гра ни цу ши ро кое рас про стра не ние по лу чи ло за клю че ние
фи к тив ных кон т ра к тов с ино стран ны ми парт не ра ми по ока за нию рос сий ским ком па ни ям
раз лич но го ро да мар ке тин го вых, кон сал тин го вых, ре к лам ных ус луг. По све де ни ям Банка Рос -
сии, толь ко за по с лед ние не сколь ко лет по та ким сдел кам бы ли вы ве зе ны из стра ны мил ли ар -
ды дол ла ров США. Как пра ви ло, рос сий ский уча ст ник сдел ки яв ля ет ся ком па ни ей-од но днев -
кой, ко то рая по с ле про ве де ния пла те жей за гра ни цу пре кра ща ет свою де я тель ность,
скры ва ясь вдо ба вок и от уп ла ты НДС.
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Из ве ст ны и иные спо со бы до с ти же ния кри ми наль ных за мы слов, ко то рые на пер вый
взгляд име ют внеш ние при зна ки за кон но сти. Вот по че му од ной из ос нов ных за дач Служ бы яв -
ля ет ся вскры тие ис тин ной сущ но сти про ис хо дя щих про цес сов и ми ни ми за ция по терь фи нан -
со во-кре дит ной си с те мы и эко но ми ки стра ны в це лом.

Не бу дем за бы вать, что об щее раз ви тие стра ны от нюдь не со з да ет для пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов «зе ле ную ули цу». На ли цо яр ко вы ра жен ная тен ден ция ли бе ра ли за ции дей ст -
ву ю ще го за ко но да тель ст ва Рос сии, пол но мо чия го су дар ст вен ных ор га нов по кон т ро лю за
сфе рой эко но ми че ской де я тель но сти по сто ян но со кра ща ют ся. Но вый УПК РФ – без у с лов но,
ку да бо лее про грес сив ный по срав не нию со ста рым – ос лож нил про ве де ние опе ра тив но-ро -
зы ск ных ме ро при я тий на ран них ста ди ях рас сле до ва ния. Кста ти, имен но по э то му он ну ж да -
ет ся в до ра бот ке. Глав ное пра во вое уп ра в ле ние МВД Рос сии ме то дич но и по с ле до ва тель но
отста и ва ет по зи цию со блю де ния за кон но сти. В Го су дар ст вен ную Ду му вне се ны из ме не ния
и до пол не ния в ряд за ко но да тель ных ак тов, ко то рые бу дут спо соб ст во вать бо лее вы со кой от -
вет ст вен но сти за пре сту п ле ния в эко но ми че ской сфе ре, рас ши рят пра ва со т руд ни ков ФСЭНП
МВД Рос сии в ча с ти рас сле до ва ния эко но ми че ских и на ло го вых пре сту п ле ний.

Не ко то рые ито ги де я тель но сти эко но ми че ско го бло ка МВД на при ме ре пер вых 9
ме ся цев те ку ще го го да. За это вре мя вы яв ле но 316 тыс. пре сту п ле ний эко но ми че ской на пра -
в лен но сти. Вы я в ле но 120 тыс. тяж ких и осо бо тяж ких пре сту п ле ний, 30,7 тыс. пре сту п ле -
ний, со вер шен ных в круп ном и осо бо круп ном раз ме рах, 8,3 тыс. – со вер шен ных ор га ни зо ван -
ной груп пой ли бо пре ступ ным со об ще ст вом. Пре се че но 22 тыс. пре сту п ле ний про тив
го су дар ст вен ной вла сти, ин те ре сов го су дар ст вен ной служ бы и служ бы в ор га нах ме ст но го
са мо уп ра в ле ния. Все циф ры ана ло гич но го пе ри о да про шло го го да пре взой де ны, но это го во -
рит не о ро с те пре ступ но сти, а о по вы сив шей ся рас кры ва е мо сти. Из об ще го ко ли че ст ва вы -
яв лен ных пре сту п ле ний эко но ми че ской на пра в лен но сти, след ст вие по ко то рым обя за тель -
но, поч ти 70% от но сит ся к ка те го рии тяж ких и осо бо тяж ких.

С ян ва ря по сен тябрь ко ли че ст во на пра в лен ных в суд уго лов ных дел по де лам об эко -
но ми че ских пре сту п ле ни ях воз рос ло на 11,6% (195,8 тыс.), пред ва ри тель ное след ст вие по
ко то рым обя за тель но – на 4,6% (102,2 тыс.), а по тяж ким и осо бо тяж ким – на 15,7%
(73,5 тыс.). При в ле че но к уго лов ной от вет ст вен но сти 113,3 тыс. лиц, со вер шив ших эко но -
ми че ские пре сту п ле ния (+1,7%). По окон чен ным уго лов ным де лам ущерб от пре сту п ле ний
эко но ми че ской на пра в лен но сти воз ме щен на 54%. В рам ках ра бо ты по обес пе че нию воз ме ще -
ния при чи нен но го ущер ба на мо мент воз бу ж де ния уго лов ных дел изъ я то цен но стей, пред ме -
тов, име ю щих от но ше ние к пре ступ ной де я тель но сти, на сум му 34,8 млрд. руб.

Не об хо ди мо от ме тить и по сто ян ные из ме не ния в стру к ту ре эко но ми че ских и на ло -
го вых пре сту п ле ний. По я в ля ют ся но вые ви ды пра во на ру ше ний, идет «со вер шен ст во ва ние»
форм и ме то дов ра бо ты пре ступ ни ков. Се год ня со т руд ни ки ФСЭНП стал ки ва ют ся с пре сту п -
ле ни я ми и в сфе ре бан ков ских ус луг, в сфе ре вы со ких тех но ло гий. На ру ши те ли за ко на ак тив -
но и уме ло ис поль зу ют в сво их ин те ре сах по я в ле ние но вых от рас лей эко но ми ки, си ту а ции
на бир жах как вну т ри стра ны, так и за ру бе жом. Вот не сколь ко при ме ров.

Под раз де ле ни я ми ФСЭНП МВД Рос сии про во дят ся ме ро при я тия, на пра в лен ные
на пре се че ние мо шен ни че ской де я тель но сти с ис поль зо ва ни ем «фи нан со вых пи ра мид».

Дан ный вид мо шен ни че ст ва об рел «вто рое ды ха ние» в пе ри од с 2000 по 2003 год.
В ус ло ви ях ста би ли за ции эко но ми ки Рос сии и ро с та до хо дов гра ж дан воз рас та ет ин ве сти ци -
он ная ак тив ность на се ле ния и пред при ни ма те лей. Кри ми наль ная сре да опе ра тив но от ре а ги -
ро ва ла на про ис хо дя щие в об ще ст ве про цес сы. По я ви лись но вые «фи нан со вые пи ра ми ды».

Как пра ви ло, для под го тов ки и про ве де ния пре ступ ных дей ст вий ис поль зо ва лись
до ку мен ты не ком мер че ских фон дов и об ществ. По да в ля ю щее ко ли че ст во вы яв лен ных по ся -
га тельств осу ще ст в ля лось ор га ни зо ван ны ми пре ступ ны ми груп па ми, име ю щи ми меж ре ги о -
наль ный ха ра к тер. Ито гом это го ста ло рас про стра не ние се ти «фи нан со вых пи ра мид» пра -
к ти че ски по всей тер ри то рии Рос сии.



Как сви де тель ст ву ет опе ра тив ная и след ст вен ная пра к ти ка, в ка че ст ве ос нов но го
эле мен та мо шен ни че ст ва чле ны пре ступ ных групп ис поль зу ют про ве де ние «биз нес-се ми на -
ров». Схе ма при вле че ния и рас пре де ле ния взно сов вновь при ня тых вклад чи ков ос но ва на
на спе ци аль но раз ра бо тан ной си с те ме пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия. Над по се тив ши -
ми семи на ры гра ж да на ми ра бо та ют це лые кол ле к ти вы «со вет ни ков» и «по мощ ни ков»,
исполь зу ю щие эле мен ты гип но за и раз лич но го ро да тран кви ли за то ры. В ре зуль та те ком п -
лекс но го воз дей ст вия лю ди не име ют воз мож но сти чет ко и яс но ана ли зи ро вать про ис хо дя -
щее, ак тив но по да в ля ет ся их во ля. Пре ступ ни ка ми ис поль зу ет ся за ло го вая си с те ма вне се ния
де неж ных средств в фи нан со вую пи ра ми ду.

Под раз де ле ния ФСЭНП МВД Рос сии ак тив но про ти во дей ст ву ют дан но му ви ду пре сту п -
ле ний. Так, при ня ты ми ме ра ми в те ку щем го ду в 20 ре ги о нах стра ны вы яв ле но 93 пре сту п ле ния,
по ко то рым воз бу ж де но 42 уго лов ных де ла. Ущерб от про ти во прав ной де я тель но сти со ста вил
свы ше 42 млн руб . Уда лось воз ме с тить по стра дав шим бо лее 35% по хи щен ных средств.

За щи та ин тел ле к ту аль ной соб ст вен но сти яв ля ет ся од ним из важ ней ших фа к то -
ров в обес пе че нии эко но ми че ской без о пас но сти стра ны. Про ти во дей ст вие рас про стра не нию
кон т ра факт ной про дук ции су ще ст вен но со кра ща ет мас шта бы те не вой хо зяй ст вен ной де я -
тель но сти, уве ли чи вая до хо ды бюд же та.

При этом ак ту аль ность про б ле мы, а так же не об хо ди мость со блю де ния норм ме ж ду -
на род ных кон вен ций по за щи те прав ав то ров ста но вит ся все бо лее оче вид ной в про цес се
при со е ди не ния Рос сий ской Фе де ра ции к Все мир ной тор го вой ор га ни за ции.

Си ту а ция, сло жив ша я ся в дан ной сфе ре, в ок тя б ре 2002 го да бы ла рас смо т ре на на за се да -
нии Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, в хо де ко то ро го при ня то ре ше ние о со з да нии Пра ви тель -
ст вен ной ко мис сии по про ти во дей ст вию на ру ше ни ям в сфе ре ин тел ле к ту аль ной соб ст вен но сти.

Во ис пол не ние по ста в лен ных за дач ФСЭНП МВД Рос сии при ня ты до пол ни тель ные ме ры
по вы яв ле нию и пре се че нию рас про стра не ния кон т ра факт ной и фаль си фи ци ро ван ной про дук ции.

Борь ба с эко но ми че ски ми пре сту п ле ни я ми ор га ни зо ва на по сле ду ю щим на пра в ле -
ни ям: ау дио-, ви део-, про грамм ное обес пе че ние, пе чат ная про дук ция, ра дио ве ща ние, со з да -
ние и рас про стра не ние ин фор ма ции в се ти Ин тер нет, спут ни ко вые ка на лы свя зи, за щи та
изо бре та тель ских и па тент ных прав, то вар ных зна ков (про из вод ст во и ре а ли за ция про до -
воль ст вен ных, про мыш лен ных то ва ров и ле кар ст вен ных средств).

При этом ди на мич но из ме ня ю ща я ся об ста нов ка, по я в ле ние но вых тех но ло гий (Ин -
тер нет, ка бель ное, спут ни ко вое ин фор ма ци он ное ве ща ние), раз ви тие про грамм но го обес пе -
че ния и т.д. тре бу ют аде к ват но го ре а ги ро ва ния на скла ды ва ю щу ю ся си ту а цию и свое вре мен -
но го из ме не ния дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва.

За пер вое по лу го дие 2003 го да ФСЭНП МВД Рос сии про ве ре но 61 тыс. пред при ятий,
не за кон ная де я тель ность 432 из них при ос та но в ле на. В от но ше нии ор га ни за то ров пре сту п -
ле ний воз бу ж де но 1831 уго лов ное де ло, к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти при вле че но
4933 че ло ве ка. Изъ я то под дель ной про дук ции на сум му 300 млн. руб ., обо ру до ва ния и ма те -
ри аль ных цен но стей – на 22 млн. руб.

В ию не 2003 го да МВД Рос сии про ве де на ком п лекс ная про фи ла к ти че ская опе ра ция
по пре се че нию рас про стра не ния фаль си фи ци ро ван ных ле кар ст вен ных пре па ра тов. Про ве ре -
но 31 тыс. ме ди цин ских и фар ма цев ти че ских пред при ятий и уч ре ж де ний, а так же ком мер че -
ских стру к тур, дей ст ву ю щих в этой сфе ре. Вы я в ле но 650 пре сту п ле ний, при ос та но в ле на де я -
тель ность 146 пред при ятий, на пра в ле но 740 пред ста в ле ний о ли ше нии ли цен зий. Из обо ро та
изъ я то фаль си фи ци ро ван ных ме ди цин ских пре па ра тов на сум му 18 млн. руб .

При ни ма е мые ме ры по з во ли ли сни зить уро вень обо ро та от дель ных ви дов кон т ра -
факт ной про дук ции в Рос сии. По дан ным экс пер тов, ко ли че ст во кон т ра факт ной ау дио- и ви -
део про дук ции со кра ти лось с 80–90% до 55–65%, про мыш лен ных и про до воль ст вен ных то ва -
ров 13–55%. Вме сте с тем вы со ким ос та ет ся уро вень кон т ра факт но го про грамм но го
обес пе че ния и DVD – 80–90%.
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Ме тал лур ги че ский ком п лекс Рос сий ской Фе де ра ции вклю ча ет в се бя бо лее 200 пред -
при ятий чер ной и 130 – цвет ной ме тал лур гии, не по сред ст вен но за ня тых про из вод ст вом ме -
тал ло про дук ции. На пред при яти ях ра бо та ют 1,2 млн. че ло век. В на сто я щее вре мя пра к ти че -
ски все эти пред при ятия (96,0%) пре об ра зо ва ны в ак ци о нер ные об ще ст ва раз лич но го ти па.
Из них 47 от кры тых ак ци о нер ных об ществ с до лей го су дар ст вен ной соб ст вен но сти в ус тав -
ных ка пи та лах и 41 ак ци о нер ное об ще ст во с пре д у смо т рен ным спе ци аль ным пра вом го су дар -
ст ва на уча стие в ор га нах уп ра в ле ния.

По ито гам пер во го по лу го дия 2003 го да ин декс фи зи че ско го про из вод ст ва в чер ной
ме тал лур гии со ста вил 109,5%, в цвет ной – 106,5%. Воз рос ло вну т рен нее по треб ле ние го то во го
про ка та чер ных ме тал лов в сре д нем на 8,0% и цвет ных ме тал лов в сре д нем на 9,0%.

Сто и мо ст ный объ ем экс пор та чер ной ме тал лур гии воз рос на 30,0% и со ста вил 4,4 млрд.
дол л. США, цвет ной ме тал лур гии воз рос на 2,0% и со ста вил 3,7 млрд. дол л. США.

Не отъ е м ле мой ча стью ме тал лур ги че ско го ком п ле к са, во мно гом обес пе чи ва ю щей
его сырь ем, яв ля ют ся пред при ятия, осу ще ст в ля ю щие де я тель ность по сбо ру и пе ре ра бот ке ло -
ма цвет ных и чер ных ме тал лов (в рос сий ской пра к ти ке ос нов ную часть дан ных пред при ятий
со ста в ля ют пун к ты при е ма ме тал ло ло ма). Так, на ураль ских за во дах вы пуск ме ди в те ку щем
го ду сни жен на 8,8% во мно гом из-за сни же ния объ е мов за го тов ки и пе ре ра бот ки вто рич но го
сы рья. По доб ные пред при ятия осу ще ст в ля ют де я тель ность по при е му ло ма ме тал лов у фи зи -
че ских и юри ди че ских лиц, раз дел ку вы шед ше го из строя обо ру до ва ния, стан ков, ме ха низ мов,
спи сан ных су дов, ав то мо би лей и т.п., пе ре плав ку ло ма ме тал лов, от прав ку пе ре ра бо тан но го
ло ма рос сий ским пред при яти ям, а так же на экс порт. В свя зи с этим ост ро сто ит про б ле ма вы -
яв ле ния и пре се че ния пре сту п ле ний, свя зан ных с не за кон ным обо ро том ме тал ло ло ма. В пер -
вую оче редь это ка са ет ся де я тель но сти ор га ни за ций по при е му ло ма чер ных и цвет ных ме тал -
лов. Не ред ки слу чаи, ко гда пун к ты при е ма ме тал ло ло ма дей ст ву ют с на ру ше ни я ми
ли цен зи он ных тре бо ва ний, ли бо во об ще не име ют ли цен зии, а зна чит, за ни ма ют ся не за кон -
ной пред при ни ма тель ской де я тель но стью. Боль шая часть по хи щен но го ме тал ла про хо дит че -
рез пун к ты при е ма, но эти опе ра ции не от ра жа ют ся в бух гал тер ских до ку мен тах.

Ор га нам вну т рен них дел в по с лед нее вре мя уда лось не сколь ко ста би ли зи ро вать си -
ту а цию, свя зан ную с не за кон ным обо ро том ме тал ло ло ма.

На чи ная с 2001 го да впер вые за по с лед нее де ся ти ле тие на ме ти лась тен ден ция к сни -
же нию уров ня пре ступ но сти, свя зан ной с не за кон ным обо ро том ме тал лов. В 2001 го ду за ре ги -
ст ри ро ва но 62 тыс. пре сту п ле ний, ма те ри аль ный ущерб со ста вил 663 млн. руб . В те че ние про -
шло го го да за ре ги ст ри ро ва но 60,5 тыс. пре ступ ных по ся га тельств на ме тал лы, ма те ри аль ный
ущерб – 598 млн. руб. В те ку щем го ду за ре ги ст ри ро ва но 46 тыс. пре сту п ле ний, ма те ри аль ный
ущерб со ста вил 380 млн. руб .

Пре се че ние и рас кры тие дан ных пре сту п ле ний ста ло воз мож но во мно гом бла го да -
ря ор га ни за ции и про ве де нию спе ци аль ных опе ра тив но-про фи ла к ти че ских ме ро при я тий.

В те че ние 2002–2003 го дов Ми ни стер ст во вну т рен них дел на пра ви ло в Пра ви тель ст -
во и Фе де раль ное Со б ра ние Рос сий ской Фе де ра ции пред ло же ния по даль ней ше му упо ря до че -
нию обо ро та ло ма и от хо дов чер ных и цвет ных ме тал лов:

– за ко но да тель но за кре пить пра во на осу ще ст в ле ние де я тель но сти, свя зан ной с обо -
ро том ло ма ме тал лов, за кон крет ны ми спе ци а ли зи ро ван ны ми пред при яти я ми
(«Втор чер мет», «Втор цвет мет») и их фи ли а ла ми в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции;
– вне сти из ме не ния в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции в ча с ти уси ле ния от -
вет ст вен но сти за не за кон ное пред при ни ма тель ст во и пре сту п ле ния, свя зан ные
с при ве де ни ем в не год ность объ е к тов жиз не обес пе че ния (ст.ст. 171, 2152 УК РФ);
– вне сти из ме не ния в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях в ча с ти уси ле ния от вет ст вен но сти за дей ст вия, уг ро жа ю щие без о пас но сти дви же -
ния на же лез но до рож ном транс пор те и за осу ще ст в ле ние пред при ни ма тель ской де я тель -
но сти без го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции или без ли цен зии (ст.ст. 11.1, 14.1 Ко АП РФ);



Таблица 1

ДИНАМИКА 
ПРОИЗВОДСТВА КИНОФИЛЬМОВ

1998 1999 2000 2001 2002 

Все го филь мов (без ки но пе ри о ди ки) 92 96 319 279 281

– уже сто чить пра ви ла при е ма ло ма ме тал лов от фи зи че ских лиц, за ко но да тель но за -
кре пив обя за тель ное пред ста в ле ние до ку мен тов, под твер жда ю щих про ис хо ж де ние
дан но го ло ма.
След ст вен ным ко ми те том при МВД Рос сии рас сле ду ют ся оче ред ные уго лов ные де ла

по вскры той схе ме ухо да от на ло го об ло же ния при со з да нии на ци о наль ных ки но филь мов.
Ки но про из вод ст во в Рос сии раз ви ва лось в со от вет ст вии с об щи ми эко но ми че ски ми

тен ден ци я ми. В 1998 го ду был до с тиг нут ниж ний пре дел про из вод ст ва оте че ст вен но го ки но,
на эк ра ны те ле ви де ния и ки но те а т ров вы шло все го 92 филь ма.

Уве ли че ние про из вод ст ва ки но филь мов на ча лось в 1999 го ду, что в не ма лой сте пе ни
свя за но с по я в ле ни ем спе ци аль ных эко но ми че ских льгот, ко то рые пре до с та в ля лись ин ве сто -
рам – уча ст ни кам ки но про цес са. Го су дар ст во пре д у смо т ре ло в за ко но да тель ст ве льго ту на на -
ло ги для тех, кто вкла ды вал часть сво ей при бы ли в ки но про из вод ст во оте че ст вен ных филь мов.

Вве де ние та кой льго ты по слу жи ло ос но вой для ро с та ки но про из вод ст ва в Рос сии.
В пол ном объ е ме эти льго ты при ме ня лись в пе ри од с 1999 по 2002 год. Для осу ще ст в ле ния
льгот но го на ло го об ло же ния не об хо ди мо бы ло пред ста вить в на ло го вые ор га ны спе ци аль ное
удо сто ве ре ние о ста ту се «на ци о наль но го филь ма».

Го с ки но Рос сии в этот пе ри од бы ло вы да но свы ше 7 тыс. та ких удо сто ве ре ний.
На ло го вой льго той по спе ши ли вос поль зо вать ся не толь ко че ст ные ме це на ты, но и раз -

лич ные ком мер че ские стру к ту ры, в том чис ле и круп ные, для уво да при бы ли от на ло го об ло же ния.
Се год ня рас сле до ва ны и пе ре да ны в суд не сколь ко дел, ко то рые бы ли воз бу ж де ны по

фа к там та ких на ло го вых пре сту п ле ний.
Во вза и мо дей ст вии с ФСБ Рос сии, Ко ми те том Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во -

му мо ни то рин гу ор га ни зо ва на и про во дит ся ра бо та по пре се че нию ка на лов фи нан си ро ва ния
банд фор ми ро ва ний, тер ро ри сти че ских и экс тре ми ст ских ор га ни за ций, осу ще ст в ля ю щих
под рыв ную де я тель ность на тер ри то рии Рос сии. В хо де опе ра тив но-ро зы ск ных и про фи ла к -
ти че ских ме ро при я тий ан ти тер ро ри сти че ской на пра в лен но сти за 9 ме ся цев 2003 го да воз бу -
ж де но 417 уго лов ных дел в от но ше нии чле нов эт ни че ских ор га ни зо ван ных пре ступ ных групп
(ОПГ) и лиц, спо соб ст ву ю щих фи нан си ро ва нию банд фор ми ро ва ний. На ло жен арест на иму -
ще ст во, изъ я то то ва ров и де неж ных средств на об щую сум му 265 млн. руб . Ус та но в ле но свы ше
600 юри ди че ских лиц, под кон т роль ных эт ни че ским ор га ни зо ван ным пре ступ ным груп пам.
В ре зуль та те их от ра бот ки со в ме ст но с дру ги ми пра во ох ра ни тель ны ми и кон т ро ли ру ю щи ми
ор га на ми у 190 ком мер че ских стру к тур ото зва ны ли цен зии.

Не ма ло важ ную роль иг ра ет со кра ще ние за трат но сти си с те мы МВД Рос сии и по вы ше -
ние эко но ми че ской от да чи от ее де я тель но сти – в пер вую оче редь за счет ак ти ви за ции ра бо -
ты по под ры ву эко но ми че ской ба зы ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, по пре се че нию пра во на -
ру ше ний на по тре би тель ском рын ке, воз ме ще нию соб ст вен ни кам при чи нен но го
пре сту п ле ни я ми ущер ба. На ши служ бы под го то ви ли пред ло же ния о вкла де МВД в ре ше ние по -
ста в лен ной Пре зи ден том за да чи уд во е ния вну т рен не го ва ло во го про ду к та Рос сии. Наш глав -
ный вклад со сто ит в вы ве де нии «не на блю да е мой эко но ми ки» из те ни. ФСЭНП МВД Рос сии ста -
но вит ся мощ ным про тив ни ком на ру ши те лей за ко нов раз ви тия эко но ми че ско го про цес са,
ак тив но влия ет на оз до ро в ле ние всей си с те мы хо зяй ст вен но го ме ха низ ма в стра не.
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ФСЭНП МВД Рос сии и его под раз де ле ния дей ст ву ют се го д ня на од ном из са мых кри -
ми наль ных на пра в ле ний рос сий ской эко но ми ки – не го су дар ст вен ном се к то ре. На ша за да ча –
не вос пи ты вать, а вы яв лять и обес пе чи вать не от вра ти мость на ка за ния для на ру ши те ля за ко на.
Но это не зна чит, что весь рос сий ский биз нес мы за пи са ли в про тив ни ки! Ни че го не вый дет,
ес ли сле до вать по го вор ке «был бы че ло век, а ста тья най дет ся». Не пра виль но, ко гда го во рят, что
лю бой биз нес мен – по тен ци аль ный кли ент на шей служ бы. На о бо рот, рос сий ско му биз не су
дав но по ра осоз нать не об хо ди мость от кры то сти и про зрач но сти всех фи нан со вых и хо зяй ст -
вен ных опе ра ций: ведь на ру ши тель за ко на ме ша ет раз ви вать ся все му биз нес-со об ще ст ву. Не п -
ла тель щик на ло гов со з да ет ус ло вия для не рав ной кон ку рент ной борь бы, ме шая и про во ци руя
че ст ный биз нес на уход в кри ми нал. Ус ло вия раз ви тия для всех долж ны быть оди на ко вы ми.


