
В со в ре мен ном ми ре пе ред Рос си ей вста ла не от лож ная за да ча, за клю ча ю ща я ся пре ж де все -
го в обес пе че нии на ци о наль ной без о пас но сти. Она ди к ту ет ся на ли чи ем ре аль но су ще ст ву ю щих уг -
роз. При ня то счи тать, что в на сто я щее вре мя глав ные уг ро зы Рос сий ской Фе де ра ции ис хо дят из вну -
т ри го су дар ст вен но го сег мен та и пре ж де все го оп ре де ля ют ся со ци аль но-эко но ми че ски ми ас пе к та ми. 

На бли жай шее вре мя к чис лу наи бо лее опас ных для на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии
уг роз бу дут от но сить ся тер ро ризм, ор га ни зо ван ная пре ступ ность, се па ра тизм (эт ни че ский, кла но -
вый), со ци аль ное и ма те ри аль ное не ра вен ст ва, тех но ло ги че ская от ста лость. Ка ж дая из этих уг роз
име ет ком п лекс ный, си с тем ный ха ра к тер, ис точ ни ки сво его про ис хо ж де ния и раз ви тия.

Но это ни в ко ем слу чае не оз на ча ет, что в ка кой-то мо мент на пер вый план не вый -
дут уг ро зы дру го го свой ст ва. Так, в пер спе к ти ве нель зя пол но стью ис клю чить воз мож ность раз -
лич но го ро да во ен но го шан та жа или де мон ст ра ции си лы из вне. Пред ста в ля ет ся важ ным, что
зна ние и учет име ю щих ся (или воз мож ных) уг роз по з во лят най ти аде к ват ные от ве ты, ко то рые
бу дут ре а ли зо ва ны в за ко но да тель ной сфе ре.

Тер мин «на ци о наль ная без о пас ность» в Рос сии на чал ут вер ждать ся толь ко в по с лед -
ние го ды. При чем его по ни ма ние у раз лич ных со ци аль ных групп са мое раз но об раз ное. В ря де
слу ча ев этот тер мин увя зы ва ют с де я тель но стью спец служб, за ча с тую на ци о наль ную без о пас -
ность ото жде ст в ля ют с обо ро ной стра ны и обес пе че ни ем внеш не по ли ти че ских ин те ре сов. 

В на шем по ни ма нии:
–�«на ци о наль ная без о пас ность» – это кон крет ная и оп ре де лен ная ка те го рия, от ра жа ю щая
и ин тег ри ру ю щая на пра в ле ния, со дер жа ние де я тель но сти и со во куп ность средств по
обес пе че нию ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва;
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–�«на ци о наль ная без о пас ность» – ком п лекс ная си с тем ная про б ле ма, ко то рая долж на рас -
сма т ри вать ся в ши ро ком кон тек сте и учи ты вать на ли чие мно го об раз ных фа к то ров и уг -
роз, а не толь ко уг ро зы во ен но го на па де ния или по те ри тер ри то рии стра ны.
Не с мо т ря на оп ре де лен ные до с ти же ния в обес пе че нии на ци о наль ной без о пас но сти, по -

ло же ние Рос сии за пе ри од, про шед ший по с ле при ня тия Кон цеп ции на ци о наль ной без о пас но сти,
по мно гим важ ней шим ас пе к там кар ди наль но не улуч ши лось:

–�во-пер вых, не вы ра бо тан ме ха низм аде к ват но го и свое вре мен но го про ти во дей ст вия
но вым вы зо вам;
–�во-вто рых, не сло же на си с те ма за бла го вре мен но го пре дот вра ще ния уг роз на ци о наль -
ной без о пас но сти.
Про цесс фор ми ро ва ния си с те мы на ци о наль ной без о пас но сти тре бу ет об сто я тель ной,

по ис ти не на уч ной про ра бот ки и про фес си о наль ной экс пер ти зы кон ст ру к тив ных аль тер на тив, со -
вер шен ст во ва ния кон т ро ля ис пол не ния при ня тых ре ше ний и ана ли за их эф фе к тив но сти.

В этой свя зи ут вер жде ние в ян ва ре 2000 го да но вой ре дак ции Кон цеп ции на ци о наль ной
без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции, а так же при ня тие Во ен ной док т ри ны, Док т ри ны ин фор ма -
ци он ной без о пас но сти, ос нов го су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти мор ской, авиа ци он ной и ко с -
ми че ской де я тель но сти яви лись важ ным эта пом фор ми ро ва ния тео ре ти че ской ба зы го су дар ст вен -
ной по ли ти ки по обес пе че нию без о пас но сти Рос сии. В со во куп но сти эти до ку мен ты об ра зу ют
вза и мо увя зан ную си с те му взгля дов на обес пе че ние на ци о наль ной без о пас но сти. Эта ра бо та ве дет -
ся не пре рыв но, пе ре чень кон цеп ту аль ных до ку мен тов по сто ян но на ра щи ва ет ся.

Вме сте с тем оче вид но, что при ня тие Кон цеп ции на ци о наль ной без о пас но сти не толь ко за -
ло жи ло ос но ву для по ни ма ния и ре ше ния про б лем, но и за ста в ля ет с но вой си лой про во дить ис сле до -
ва ния в этой об ла с ти, ро ж да ет стре м ле ние ох ва тить весь спектр вну т рен них и внеш них уг роз, вы ра бот -
ки для ор га нов го су дар ст вен ной вла сти об щих на уч но обос но ван ных ори ен ти ров де я тель но сти.

На наш взгляд, важ ней ши ми при ори те та ми в обо з ри мой пер спе к ти ве долж ны стать за да -
чи раз ви тия ме то до ло гии и ме то до ло ги че ско го обес пе че ния ис сле до ва ний в ин те ре сах на уч ной
про ра бот ки про б лем на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии, а так же не по сред ст вен но за ко но да тель -
ное обес пе че ние на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции.

Ха ра к те ри сти ка со в ре мен но го со сто я ния 

за ко но да тель ной ба зы и пра во во го ре гу ли ро ва ния 

в об ла с ти на ци о наль ной без о пас но сти

Уже в пер вых стать ях Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции на го су дар ст во воз ло же -
ны обя зан но сти не толь ко при зна вать, со блю дать, но и за щи щать пра ва и сво бо ды че ло ве ка
и гра ж да ни на (ст. 1); обес пе чи вать це ло ст ность и не при кос но вен ность сво ей тер ри то рии (ст.
4); пре сле до вать, в со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми фе де раль но го за ко на, за хват вла сти или при -
сво е ние вла ст ных пол но мо чий (ст. 3).

Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции как вы с ший юри ди че ский акт пря мо го дей ст вия за -
пре ща ет со з да ние и де я тель ность об ще ст вен ных объ е ди не ний, це ли и дей ст вия ко то рых на пра в ле -
ны на на силь ст вен ное из ме не ние ос нов кон сти ту ци он но го строя и на ру ше ние це ло ст но сти Рос -
сий ской Фе де ра ции, под рыв без о пас но сти го су дар ст ва, со з да ние воо ру жен ных фор ми ро ва ний,
раз жи га ние со ци аль ной, ра со вой, на ци о наль ной и ре ли ги оз ной роз ни (ст. 13).

Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции обя зы ва ет Пре зи ден та стра ны при всту п ле нии
в долж ность при не с ти на ро ду при ся гу, со дер жа щую клят ву за щи щать су ве ре ни тет и не за ви си -
мость, без о пас ность и це ло ст ность го су дар ст ва при ис пол не нии пол но мо чий Пре зи ден та Рос -
сии. Пре зи ден ту по ру че но фор ми ро вать и воз гла в лять Со вет Бе зо пас но сти Рос сий ской Фе де ра -
ции. Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции на де ля ет Пре зи ден та стра ны пол но мо чи я ми



Вер хов но го Глав но ко ман ду ю ще го Во ору жен ны ми Си ла ми Рос сий ской Фе де ра ции, обя зы ва ет
ут вер ждать во ен ную док т ри ну (ст. 83), на зна чать и ос во бо ж дать вы с шее во ен ное ко ман до ва ние
Во ору жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции. В слу чае аг рес сии про тив Рос сий ской Фе де ра ции
или не по сред ст вен ной уг ро зы аг рес сии вво дить на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции или от -
дель ных ее ме ст но стях во ен ное по ло же ние, а так же чрез вы чай ное по ло же ние (ст. 88).

Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции воз ла га ет на Фе де раль ное Со б ра ние Рос сий ской
Фе де ра ции важ ные обя зан но сти в сфе ре обо ро ны и без о пас но сти. В их чис ле рас смо т ре ние
фе де раль ных за ко нов по во п ро сам ста ту са и за щи ты Го су дар ст вен ной гра ни цы Рос сий ской Фе -
де ра ции, вой ны и ми ра (ст. 106). Кро ме то го, Со вет Фе де ра ции осу ще ст в ля ет ут вер жде ние ука -
зов Пре зи ден та Рос сии о вве де нии во ен но го и чрез вы чай но го по ло же ний, а так же ре ша ет во п -
рос о воз мож но сти ис поль зо ва ния Во ору жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции за пре де ла ми
тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции (ст. 102).

В со от вет ст вии со ст. 114 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции в обя зан но сти Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции вхо дит осу ще ст в ле ние мер по обес пе че нию обо ро ны стра ны
и го су дар ст вен ной без о пас но сти, а так же за кон но сти, прав и сво бод гра ж дан, ох ра не соб ст вен -
но сти и об ще ст вен но го по ряд ка, борь бы с пре ступ но стью. 

За 10-лет ний пе ри од с мо мен та при ня тия дей ст ву ю щей Кон сти ту ции Рос сий ской Фе -
де ра ции в об ла с ти обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но сти шел не пре рыв ный за ко но твор че -
ский про цесс. При ня ты важ ней шие в дан ной сфе ре ба зо вые кон сти ту ци он ные и фе де раль ные
за ко ны, дру гие нор ма тив ные пра во вые ак ты. Сре ди них за ко ны: «О без о пас но сти», «Об обо ро -
не», «О го су дар ст вен ной гра ни це», «О во ен ном по ло же нии», «О чрез вы чай ном по ло же нии»,
«О борь бе с тер ро риз мом», «Об опе ра тив но-ро зы ск ной де я тель но сти».

По ми мо вы ше пе ре чис лен ных за ко но да тель ных ак тов, при ня ты и дей ст ву ют фе де раль -
ные за ко ны, ре гу ли ру ю щие де я тель ность в сфе ре на ци о наль ной без о пас но сти всех си ло вых ми ни -
стерств и ве домств (МВД, ФСБ, СВР, ФСО и др.).

Ука за ми Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции ут вер жде ны: Кон цеп ция на ци о наль ной без -
о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции; Кон цеп ция ин фор ма ци он ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де -
ра ции; Во ен ная док т ри на Рос сий ской Фе де ра ции; Ос но вы (кон цеп ция) го су дар ст вен ной по ли ти ки
Рос сий ской Фе де ра ции по во ен но му стро и тель ст ву на пе ри од до 2010 го да и дру гие до ку мен ты.

В то же вре мя до на сто я ще го мо мен та не при нят фе де раль ный за кон о Со ве те Бе зо -
пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции, не уда лось пре одо леть со про ти в ле ние по при ня тию и вве -
де нию в по все днев ную жизнь важ ней ших фе де раль ных за ко нов в сфе ре борь бы с ор га ни зо -
ван ной пре ступ но стью и кор руп ци ей, пред ста в ля ю щих в на сто я щее вре мя ре аль ную уг ро зу
на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции.

По ре зуль та там про ве ден но го Ко ми те том Со ве та Фе де ра ции по обо ро не и без о пас -
но сти мо ни то рин га во п ро сы на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии ре гу ли ру ют бо лее 70 ука -
зов Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции и око ло 200 фе де раль ных за ко нов. Вме сте с тем вы -
яв ле но, что в за ко но да тель ном обес пе че нии на ци о наль ной без о пас но сти су ще ст ву ет мас са
про б лем. Вот толь ко не ко то рые из них:

1.�Оп ре де ле ние без о пас но сти рас сма т ри ва ет ся в За ко не Рос сий ской Фе де ра ции «О без о -
пас но сти» (1992 год) как «со сто я ние за щи щен но сти», а под за щи щен но стью, в свою оче -
редь, по ни ма ет ся от сут ст вие уг роз. Нет уг роз – есть без о пас ность. В на шем по ни ма нии
без о пас ность – про из вод ная от де я тель но сти го су дар ст ва и его ор га нов. Ес ли го су дар ст -
во эф фе к тив но, оно обес пе чи ва ет без о пас ность сво их по ли ти че ских, со ци аль ных ин сти -
ту тов, лич ных прав и сво бод гра ж дан. В слу ча ях, ко гда го су дар ст во не спра в ля ет ся со сво -
и ми функ ци я ми, воз ни ка ют уг ро зы.
2.�Си ло вые стру к ту ры, на ко то рые воз ло жен ос нов ной груз от вет ст вен но сти за обес пе че -
ние на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции, про дол жа ют ос та вать ся «за лож -
ни ка ми» не со вер шен ст ва пра во во го ре гу ли ро ва ния сво ей де я тель но сти.
3.�В Кон цеп ции на ци о наль ной без о пас но сти вы де ля ет ся 9 ос нов ных сфер де я тель но сти
го су дар ст ва, по ни ма е мых как объ е к ты без о пас но сти: ме ж ду на род ная, вну т ри по ли ти че -
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ская, со ци аль ная, во ен ная, по гра нич ная, эко но ми че ская, ин фор ма ци он ная, ду хов ная,
эко ло ги че ская. В свою оче редь ряд экс пер тов пред ла га ют до пол ни тель но вы де лить тех -
но ло ги че скую и про до воль ст вен ную со ста в ля ю щие, а так же ре ги о наль ные и пра во ох ра -
ни тель ные ас пе к ты без о пас но сти.
4.�Нор ма тив ные пра во вые ак ты, ре гу ли ру ю щие сфе ру на ци о наль ной без о пас но сти, ча с то
стра да ют про ти во ре чи во стью и де к ла ра тив но стью, по э то му их даль ней шее со вер шен ст -
во ва ние долж но осу ще ст в лять ся в на пра в ле нии со з да ния це ло ст ной си с те мы.
Осо бая зна чи мость за ко но да тель но го обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии

ис хо дит из ря да важ ней ших об сто я тельств:
–�во-пер вых, для об ще ст вен ных стру к тур это од на из са мых за кры тых сфер де я тель но сти
го су дар ст ва и здесь воз мож ны про яв ле ния край них форм субъ е к ти виз ма;
–�во-вто рых, ре а ли за ция про б лем на ци о наль ной без о пас но сти свя за на с боль ши ми ма -
те ри аль ны ми и люд ски ми по те ря ми;
–�в-треть их, ре зуль та ты по ли ти ки в об ла с ти без о пас но сти ка са ют ся всех гра ж дан го су -
дар ст ва, ост ро за тра ги ва ют их гра ж дан ские пра ва и сво бо ды, а так же вы зы ва ют наи боль -
ший ре зо нанс в об ще ст ве.
В на сто я щее вре мя тру д но вы де лить до с та точ но си с те ма ти зи ро ван ные за ко но да тель ст ва в об -

ла с ти на ци о наль ной без о пас но сти. В боль шин ст ве го су дарств как кон ти нен таль ной, так и ост ров ной
си с тем пра ва во п ро сы обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но сти ко ди фи ци ро ва ны в рам ках со от вет ст -
ву ю щих, тра ди ци он ных от рас лей пра ва. На при мер, в США во п ро сы на ци о наль ной без о пас но сти рас -
сма т ри ва ют ся от дель ной гла вой в рам ках Ко де к са Title-50 «Вой на и на ци о наль ная без о пас ность».

Боль шин ст во обоб ща ю щих сбор ни ков нор ма тив ных пра во вых ак тов, в ко то рых де ла -
ет ся по пыт ка от ра зить един ст во на ци о наль ной без о пас но сти, не яв ля ют ся еди ны ми нор ма тив -
ны ми пра во вы ми ак та ми, а со ста в ля ют ся ме то дом ин кор по ра ции. При этом в аме ри кан ской си -
с те ме пра ва к во п ро сам на ци о наль ной без о пас но сти от но сят ся: це ли внеш ней по ли ти ки,
ут вер жда е мые в раз лич ных до ку мен тах пре зи ден та и кон грес са; нор мы ме ж ду на род но го пра ва,
свя зан ные с до го вор ны ми обя за тель ст ва ми США, во п ро са ми вой ны и ми ра, кон т ро ля за воо ру -
же ни я ми; вну т рен ние за ко ны и под за кон ные ак ты, от но ся щи е ся к функ ци о ни ро ва нию го су дар -
ст вен ной вла сти в обес пе че нии на ци о наль ной без о пас но сти в раз лич ных ее сфе рах.

Со дер жа ние за ру беж ных сбор ни ков нор ма тив ных пра во вых ак тов в об ла с ти на ци о -
наль ной без о пас но сти сви де тель ст ву ет о том, что объ е ди ня е мые в их рам ках ак ты в ос нов ном
но сят те ку щий ха ра к тер и от ра жа ют взгля ды на обес пе че ние без о пас но сти пра вя щей ад ми ни -
ст ра ции в кон крет ных ус ло ви ях ме ж ду на род ной и вну т рен ней об ста нов ки. Осо бое вни ма ние
при этом уде ля ет ся про це дур ным во п ро сам меж ве дом ст вен но го вза и мо дей ст вия, раз де ле ния
пол но мо чий и пред ме тов ве де ния го су дар ст вен ных ор га нов в слу ча ях вну т рен них опас но стей
и внеш них уг роз, пре ж де все го во ен ных.

За ко но да тель ная ба за в об ла с ти на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции
но сит ча с тич но-фраг мен тар ный ха ра к тер, по ро ж дая ло каль ные и раз роз нен ные мас си вы пра -
во вых норм, ка са ю щих ся от дель ных ви дов на ци о наль ной без о пас но сти и от но ся щих ся к раз -
лич ным от рас лям пра ва. Пос лед нее свя за но с тем, что во п ро сы на ци о наль ной без о пас но сти
про ни зы ва ют фа к ти че ски все сфе ры об ще ст вен ных от но ше ний и объ е к тив но мо гут быть оп -
ре де ле ны в лю бую из су ще ст ву ю щих от рас лей пра ва. Мож но кон ста ти ро вать и на ли чие по тен -
ци аль ных за труд не ний в при ме не нии су ще ст ву ю щих норм пра ва в оп ре де лен ных слу ча ях го -
су дар ст вен ной и об ще ст вен ной де я тель но сти.

При этом, как уже бы ло от ме че но, в об ще ст ве не сфор ми ро ва лось це ло ст ное пред ста в ле -
ние о на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии на со в ре мен ном эта пе и, сле до ва тель но, не воз мо жен си -
с тем ный под ход к фор ми ро ва нию пра во вых ос нов и за ко но да тель ст ва в об ла с ти на ци о наль ной
без о пас но сти. Это оп ре де ля ет как от сут ст вие над ле жа щей си с те ма ти за ции ны не дей ст ву ю ще го за -
ко но да тель ст ва в об ла с ти на ци о наль ной без о пас но сти в це лом, так и со з да ет тру д но сти объ е к тив -
но го и субъ е к тив но го ха ра к те ра при фор ми ро ва нии це ло ст но го нор ма тив но го пра во во го обес пе -
че ния де я тель но сти в об ла с ти обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но сти.



Пе ре чис лен ные ос нов ные ас пе к ты пра во во го ре гу ли ро ва ния на ци о наль ной без о пас но -
сти в Рос сий ской Фе де ра ции оп ре де ля ют ся ря дом объ е к тив ных при чин.

Во-пер вых, в Рос сии про дол жа ет ся ста но в ле ние но вых об ще ст вен ных от но ше ний и де -
мо кра ти че ско го пра во во го го су дар ст ва, что вле чет за со бой не об хо ди мость из ме не ния все го пра -
во во го про стран ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.

Во-вто рых, из ме не ние гео по ли ти че ско го по ло же ния и го су дар ст вен но го уст рой ст ва по -
вле к ло за со бой рас ши ре ние пред ста в ле ния о пра во вом ре гу ли ро ва нии во п ро сов без о пас но сти
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва.

В-треть их, от сут ст вие сфор ми ро ван ных на ци о наль ных ин те ре сов и дол го сроч ных це лей
на ци о наль ной без о пас но сти за труд ня ет де я тель ность го су дар ст ва в об ла с ти обес пе че ния на ци о -
наль ной без о пас но сти и, в ча ст но сти, за ко но твор че ский про цесс в этой об ла с ти. Боль шин ст во
нор ма тив ных пра во вых ак тов по во п ро сам на ци о наль ной без о пас но сти но сит те ку щий ха ра к тер
и не от но сит ся к ак там пря мо го дей ст вия.

На ци о наль ная без о пас ность как пра во вое по ня тие об на ру жи ва ет оп ре де лен ную уни вер -
саль ность, вы ра жая со бой идею един ст ва со сто я ний без о пас но сти. Это един ст во и слу жит ос но вой
для вы ра бот ки как на ци о наль ных, так и ме ж ду на род ных пра во вых си с тем, рег ла мен ти ру ю щих во -
п ро сы на ци о наль ной без о пас но сти.

По ня тие со сто я ния на ци о наль ной без о пас но сти име ет гиб кий ха ра к тер. Оно за ви сит от
те ку щих ус ло вий об ста нов ки, как вну т рен ней, так и ме ж ду на род ной, то есть от ис то ри че ски оп ре -
де лен ной со во куп но сти фа к то ров. Гра ни ца ме ж ду уг ро зой без о пас но сти и ее от сут ст ви ем по сто ян -
но из ме ня ет ся. Это вле чет за со бой по сто ян ное из ме не ние объ е ма при ме ня е мых юри ди че ских
норм. Юри ди че ски эта гра ни ца оп ре де ля ет ся дей ст ву ю щи ми нор ма ми пра ва.

«По ли пред мет ность» и един ст во на ци о наль ной без о пас но сти в ис то ри че ски оп ре де лен -
ной со во куп но сти кон крет ных ус ло вий вы зы ва ют на сущ ную не об хо ди мость пра во вой фи к са ции
са мой уг ро зы, па ра ме т ров и про це дур ре а ги ро ва ния на нее, а так же раз гра ни че ния ком пе тен ции
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, обес пе чи ва ю щих на ци о наль ную без о пас ность.

Пра во субъ ект ность в об ла с ти на ци о наль ной без о пас но сти су ще ст ву ет как в ме ж ду на род но-пра -
во вом, так и в на ци о наль но-пра во вом из ме ре ни ях. Пер вич ны ми субъ е к та ми пра ва на ци о наль ной без о -
пас но сти вы сту па ют го су дар ст ва, а про из вод ны ми – ме ж ду на род ные и транс на ци о наль ные ор га ни за ции.

Пе ре чис лен ные пра во вые осо бен но сти на ци о наль ной без о пас но сти оп ре де ля ют то, что
ее во п ро сы долж ны ре гу ли ро вать ся как ма те ри аль ной, так и про цес су аль ной пра во вы ми груп па ми.
Та кие ка те го рии, как «без о пас ность», «за щи щен ность», «уг ро за», «ре а ги ро ва ние», со ста в ля ют клю че -
вые пра во вые ин сти ту ты в об ла с ти на ци о наль ной без о пас но сти. Не об хо ди мо от ме тить, что в пра -
во вом ре гу ли ро ва нии обес пе че ние на ци о наль ной без о пас но сти име ет ту осо бен ность, что, под чи -
няя си с те му норм ча ст но му слу чаю, оно мо жет упу с тить во п ро сы един ст ва без о пас но сти.

Та ким об ра зом, в на сто я щее вре мя в Рос сий ской Фе де ра ции со з да на пра во вая ба за для
обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но сти лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва. Од на ко при ня тые
за ко но да тель ные ак ты кон цеп ту аль но ка са ют ся в ос нов ном лишь ча ст ных уг роз (от сут ст вие си -
с тем но сти), от дель ные за ко ны стра да ют про ти во ре чи во стью и де к ла ра тив но стью, что не по з во -
ля ет эф фе к тив но и це ле на пра в лен но осу ще ст в лять их ис пол не ние.

Пер спе к ти вы со вер шен ст во ва ния 

за ко но да тель ст ва в об ла с ти на ци о наль ной без о пас но сти

Роль пра ва в со з да нии уни вер саль ной си с те мы на ци о наль ной без о пас но сти сво дит ся
к про ра бот ке двух клю че вых на пра в ле ний.

1.�В об ла с ти пра во при ме не ния не об хо ди мо обес пе чить эф фе к тив ное функ ци о ни ро ва -
ние дей ст ву ю ще го пра во во го мас си ва и ма к си маль ное ис поль зо ва ние его по тен ци а ла для
су ще ст ву ю ще го ме ж ду на род но го и на ци о наль но го пра во во го по ряд ка.
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2.�В об ла с ти фор ми ро ва ния пра ва не об хо ди ма вы ра бот ка но вых пра во вых норм и ме ж ду -
на род ных пра во вых обя за тельств в ин те ре сах за щи ты лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва
от внеш них и вну т рен них уг роз.
В ин те ре сах пра во при ме не ния к ос нов ным за да чам сле ду ет от не сти:
–�тео ре ти че ское обос но ва ние воз мож но сти вы де ле ния во п ро сов на ци о наль ной без о пас -
но сти в от дель ную от расль пра ва;
–�чет кое пра во вое оп ре де ле ние клю че вых по ня тий на ци о наль ной без о пас но сти, та ких
как «на ци о наль ная без о пас ность», «на ци о наль ный ин те рес», «за щи та на ци о наль ных ин -
те ре сов», «уг ро за на ци о наль ным ин те ре сам»;
–�вы яв ле ние воз мож ной на на сто я щем эта пе фор мы си с те ма ти за ции за ко но да тель ст ва
в об ла с ти на ци о наль ной без о пас но сти (на при мер, мо дель ная ко ди фи ка ция);
–�на ос но ва нии ре ше ния пе ре чис лен ных за дач вы явить су ще ст ву ю щие про бе лы в пра ве.
Для фор ми ро ва ния чет ких пра во вых ос нов в сфе ре на ци о наль ной без о пас но сти не об хо -

ди мо по ста вить сле ду ю щие ос нов ные за да чи:
–�фор ми ро ва ние про грам мы за ко но про ект ной де я тель но сти, за тра ги ва ю щей ос нов ные
сфе ры на ци о наль ной без о пас но сти;
–�раз ра бот ка и при ня тие фе де раль но го за ко на «О на ци о наль ной без о пас но сти» на ос но -
ве Фе де раль но го за ко на «О без о пас но сти»;
–�со з да ние це ло ст но го нор ма тив но го пра во во го обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но -
сти Рос сий ской Фе де ра ции, в ко то ром пра во вую ос но ву по лу чи ли бы та кие ас пе к ты, как
на ци о наль ные цен но сти и при ори те ты, сущ ность на ци о наль ной без о пас но сти, уг ро зы
и ви ды на ци о наль ной без о пас но сти, ме ха низ мы про ти во дей ст вия уг ро зам, по ря док осу -
ще ст в ле ния ме ха низ мов вза и мо дей ст вия ор га нов го су дар ст вен ной вла сти при про ти во -
дей ст вии уг ро зам, кон т роль де я тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти по обес пе че -
нию на ци о наль ной без о пас но сти и оцен ка ее эф фе к тив но сти;
–�раз ра бот ка ба зо вых ве дом ст вен ных и меж ве дом ст вен ных ин ст рук ций, пла нов и стан -
дар тов на ос но ве нор ма тив ной пра во вой ба зы на ци о наль ной без о пас но сти.
Еди ная, уни вер саль ная и вну т рен не со г ла со ван ная нор ма тив ная ос но ва на ци о наль ной

без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции как ис точ ник пра ва и от но си тель но по сто ян ная ве ли чи на
долж на яв лять ся пра во вым ба зи сом для раз ра бот ки те ку щих, из ме ня е мых в за ви си мо сти от вну т -
рен ней и ме ж ду на род ной об ста нов ки, по ли ти че ских до ку мен тов в об ла с ти на ци о наль ной без о пас -
но сти, и пре ж де все го ее Кон цеп ции, а так же раз ви ва ю щих ее стра те гий по от дель ным ви дам на ци -
о наль ной без о пас но сти и со от вет ст ву ю щих ве дом ст вен ных про грамм.

На наш взгляд, в об ла с ти со вер шен ст во ва ния за ко но да тель но го обес пе че ния на ци о наль -
ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции не об хо ди мо:

Во-пер вых, глу бо ко оце нить име ю щи е ся уг ро зы на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии
и вы ра бо тать ком п лекс аде к ват ных от ве тов, что по з во лит за дей ст во вать кон крет ные си лы и сред ст -
ва. Обес пе че ние их мас штаб ной де я тель но сти бу дет пред по ла гать все сто рон нее пра во вое ре гу ли -
ро ва ние та ких сфер, как под го тов ка и ком п ле к то ва ние си ло вых стру к тур, пра во вой и со ци аль ный
ста тус их пред ста ви те лей, воо ру же ние и ма те ри аль но-тех ни че ское обес пе че ние. По су ти де ла, речь
здесь идет о фор ми ро ва нии со в ре мен ной си с те мы за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния на ци о наль -
ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции.

Во-вто рых, про ве с ти экс перт ную оцен ку име ю щей ся пра во вой ба зы и оп ре де лить при -
ори те ты за ко но да тель но го обес пе че ния про б лем на ци о наль ной без о пас но сти. Ве ро ят но, при дет ся
при сту пить к под го тов ке про ек та за ко на «О на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции». 

Нам пред ста в ля ет ся, что по сво ей стру к ту ре на ря ду с дру ги ми во п ро са ми за ко но про ект
дол жен вклю чать сле ду ю щие эле мен ты: сущ ность на ци о наль ной без о пас но сти; кри те рии эф фе к -
тив но сти на ци о наль ной без о пас но сти; при ори те ты на ци о наль ной без о пас но сти; ком по нен ты си -
с те мы на ци о наль ной без о пас но сти; по ря док осу ще ст в ле ния и ме ха низ мы вза и мо дей ст вия ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти при про ти во дей ст вии уг ро зам; от вет ст вен ность ис пол ни тель ных стру к тур
и гра ж дан за обес пе че ние на ци о наль ной без о пас но сти го су дар ст ва.



Од ной из наи бо лее су ще ст вен ных ча с тей бу ду ще го за ко на пред ста в ля ет ся раз дел о раз -
гра ни че нии пол но мо чий субъ е к тов на ци о наль ной без о пас но сти: Пре зи ден та Рос сии, па лат Фе де -
раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции, Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, со от вет ст ву ю -
щих фе де раль ных ми ни стерств и ве домств, Со ве та Бе зо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции, ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти и ме ст но го са мо уп ра в ле ния субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

В-треть их, вы сту пить с ря дом за ко но да тель ных ини ци а тив по во п ро сам про ти во дей ст вия от -
дель ным ви дам уг роз в сфе ре тер ри то ри аль ной це ло ст но сти стра ны, эко но ми че ской, ин фор ма ци он ной,
про до воль ст вен ной, де мо гра фи че ской, эко ло ги че ской без о пас но сти, а так же борь бы с тер ро риз мом, ор -
га ни зо ван ной пре ступ но стью и кор руп ци ей. Сле дуя ло ги ке, имея ба зо вый за кон в сфе ре на ци о наль ной
без о пас но сти, це ле со об раз но в обя за тель ном по ряд ке раз ра бо тать и при нять за ко ны «вто ро го уров ня».

Так, нель зя го во рить о фор ми ро ва нии на ци о наль ной без о пас но сти и в то  же вре мя
не иметь за ко нов «О борь бе с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью», «О про до воль ст вен ной без о -
пас но сти», «О про ти во дей ст вии кор руп ции», «О борь бе с не за кон ным обо ро том нар ко ти ков»,
«О ста ту се Со ве та Бе зо пас но сти» и др. 

В-чет вер тых, мо дер ни за цию за ко но да тель ст ва в сфе ре без о пас но сти сле ду ет на чи -
нать с при ня тия на бли жай шие не сколь ко лет пла на раз ви тия нор ма тив но-пра во вой ба зы
функ ци о ни ро ва ния си с те мы обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но сти стра ны. Этот план
дол жен со дер жать пе ре чень нор ма тив ных пра во вых ак тов всех уров ней, пред по ла га е мых
к раз ра бот ке, ис пол ни те лей, а так же при мер ные сро ки вне се ния в Го су дар ст вен ную Ду му.

В-пя тых, важ но усо вер шен ст во вать пра во при ме ни тель ную пра к ти ку, со з дать же ст кие ус -
ло вия для эф фе к тив но го функ ци о ни ро ва ния дей ст ву ю щих нор ма тив ных пра во вых ак тов в сфе ре
на ци о наль ной без о пас но сти. Глав ное пра ви ло – за ко ны долж ны ра бо тать.

В на ча ле 2003 го да рас по ря же ни ем Пред се да те ля Со ве та Фе де ра ции со з да на Ра бо чая
груп па по изу че нию про б лем пра во во го ре гу ли ро ва ния на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий -
ской Фе де ра ции. Ру ко вод ст во и ор га ни за ция де я тель но сти Ра бо чей груп пы воз ло же ны на Ко -
ми тет Со ве та Фе де ра ции по обо ро не и без о пас но сти. 

Ра бо чая груп па при вле к ла к изу че нию про б лем за ко но да тель но го обес пе че ния на ци -
о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции ко ми те ты и ко мис сии Со ве та Фе де ра ции, про -
филь ные фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель ной вла сти, на уч но-ис сле до ва тель ские уч ре ж де -
ния. На про шед ших в ап ре ле 2003 го да за кры тых пар ла мент ских слу ша ни ях по те ме
«На ци о наль ная без о пас ность Рос сий ской Фе де ра ции: со сто я ние и про б ле мы за ко но да тель но -
го обес пе че ния» ре зуль та ты де я тель но сти Ра бо чей груп пы об су ж де ны и одо б ре ны.

Чле на ми Ра бо чей груп пы вы ра бо та ны со г ла со ван ные под хо ды к оцен ке и раз ви тию за ко -
но да тель но го обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции. Кон ста ти руя объ -
е к тив ную по треб ность в про ве де нии ин вен та ри за ции пра во вой ос но вы на ци о наль ной без о пас но -
сти Рос сий ской Фе де ра ции на пред мет оп ти маль но сти, ком п лекс но сти, эф фе к тив но сти,
со от вет ст вия це лям и со в ре мен ным ус ло ви ям, чле ны Ра бо чей груп пы от ме ти ли, что на зре ла не об -
хо ди мость в раз ра бот ке но вых за ко нов, вне се ния из ме не ний и до пол не ний в дей ст ву ю щее за ко но -
да тель ст во по во п ро сам: про ти во дей ст вия уг ро зам тер ри то ри аль ной це ло ст но сти стра ны; обес пе -
че ния эко но ми че ской, про до воль ст вен ной, со ци аль ной, де мо гра фи че ской, во ен ной, по гра нич ной,
ин фор ма ци он ной и эко ло ги че ской без о пас но сти; борь бы с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью, кор -
руп ци ей, рас про стра не ни ем нар ко ти ков, тер ро риз мом и экс тре миз мом. Ак ту аль ны ми ос та ют ся
про б ле мы аде к ват но го пра во во го обес пе че ния па т ри о ти че ско го со з на ния рос сий ских гра ж дан. 

Ра бо чая груп па Со ве та Фе де ра ции по изу че нию про б лем пра во во го ре гу ли ро ва ния
на ци о наль ной без о пас но сти вы пол ни ла боль шой объ ем ис сле до ва тель ско-пра во вых ра бот, оп -
ре де лив но вые кон цеп ту аль ные под хо ды к ана ли зи ру е мой про б ле ма ти ке.

Дей ст ву ю щая Кон цеп ция на ци о наль ной без о пас но сти тре бу ет пе ри о ди че ских уточ не ний,
до пол не ний и кор ре к ти ров ки, обу сло в лен ных ди на ми кой раз ви тия внеш них и вну т рен них фа к то -
ров, объ е к тив но влия ю щих на со сто я ние на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции.

В до пол не ние к вы во дам, за ме ча ни ям и пред ло же ни ям Ра бо чей груп пы хо те лось бы об ра -
тить вни ма ние на сле ду ю щие мо мен ты:
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1)�не об хо ди мо пе ре ос мыс лить аб зац 7 раз де ла III Кон цеп ции – «Уг ро зы на ци о наль ной
без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции» – о раз мы то сти еди но го пра во во го про стран ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции вслед ст вие про ти во ре чия нор ма тив ных пра во вых ак тов субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции Кон сти ту ции Рос сии и фе де раль но му за ко но да тель ст ву. С мо мен та при ня тия Кон цеп -
ции си ту а ция кар ди наль но из ме ни лась: в ре зуль та те про ве ден ной кам па нии по при ве де нию пра во -
вых ак тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вие с кон сти ту ци он ны ми нор ма ми и нор -
ма ми фе де раль но го за ко но да тель ст ва наи бо лее оди оз ные по ло же ния бы ли ис пра в ле ны,
оп ро те сто ва ны про ку ро ра ми или ос по ре ны в су де. В фе де раль ном за ко но да тель ст ве за кре п лен
пра во вой ме ха низм, ус та на в ли ва ю щий раз лич ную сте пень от вет ст вен но сти ре ги о наль ных ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти и ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния за при ня тие ак тов, про ти во ре ча щих
дей ст ву ю ще му фе де раль но му за ко но да тель ст ву. На чал ся про цесс пе ре смо т ра фе де раль ных за ко нов
на пред мет их со от вет ст вия Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции. По э то му дан ное по ло же ние Кон -
цеп ции в ны неш ней ре дак ции по те ря ло свою ак ту аль ность.

Речь, ско рее все го, с точ ки зре ния кон цеп ту аль ных по ло же ний вне сен ных Пре зи ден том
Рос сий ской Фе де ра ции за ко но про е к тов и еже год но го Пос ла ния Фе де раль но му Со б ра нию Рос сий -
ской Фе де ра ции, мо жет ид ти о чет ком раз гра ни че нии пред ме тов ве де ния и пол но мо чий ме ж ду
уров ня ми вла сти, в том чис ле и в сфе ре на ци о наль ной без о пас но сти, о со вер шен ст во ва нии си с те -
мы фе де раль но го го су дар ст вен но го кон т ро ля за при ни ма е мы ми пра во вы ми ак та ми ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти и ме ст но го са мо уп ра в ле ния субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, про ку рор ском
над зо ре и су деб ной за щи те ос нов кон сти ту ци он но го строя Рос сии;

2)�не це ле со об раз но упо ми на ние в вы ше на зван ном раз де ле Кон цеп ции о «же ст кой» вер -
ти ка ли ис пол ни тель ной вла сти в Рос сий ской Фе де ра ции, так как кон сти ту ци он ные нор мы и по ло -
же ния фе де раль ных за ко нов го во рят лишь о един ст ве си с те мы ис пол ни тель ной вла сти в Рос сий -
ской Фе де ра ции в пре де лах пред ме тов ве де ния и пол но мо чий Рос сий ской Фе де ра ции
и со в ме ст ной ком пе тен ции фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти;

3)�не об хо ди мо пре д у смо т реть ре дак цию аб за ца Кон цеп ции (раз дел IV), в ко то ром го во -
рит ся о том, что Фе де раль ное Со б ра ние Рос сий ской Фе де ра ции – на ос но ве Кон сти ту ции Рос сий -
ской Фе де ра ции по пред ста в ле нию Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции – фор ми ру ет за ко но да тель ную ба зу в об ла с ти обес пе че ния на ци о наль ной
без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции. И Го су дар ст вен ная Ду ма, и Со вет Фе де ра ции со г лас но ст. 102,
103, 106 Кон сти ту ции РФ ис пол ня ют не по сред ст вен ные по ли ти че ские функ ции и ока зы ва ют пря -
мое вли я ние на фор ми ро ва ние го су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти на ци о наль ной без о пас но сти,
а не толь ко пу тем фор ми ро ва ния за ко но да тель ных ос нов. На при мер, Со вет Фе де ра ции: ут вер жда ет
из ме не ния гра ниц ме ж ду субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции; ут вер жда ет ука зы Пре зи ден та Рос сии
о вве де нии во ен но го и чрез вы чай но го по ло же ний; ре ша ет во п ро сы о воз мож но сти ис поль зо ва ния
Во ору жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции за ее пре де ла ми и т.д. По э то му счи та ем не об хо ди мым
вне сти ре дак ци он ные прав ки в дан ное по ло же ние Кон цеп ции;

4)�в том же раз де ле IV Кон цеп ции «Обес пе че ние на ци о наль ной без о пас но сти Рос -
сий ской Фе де ра ции», по на ше му мне нию, тре бу ет ре дак ции по ло же ние о том, что «фе де раль -
ные ор га ны го су дар ст вен ной вла сти долж ны пре сле до вать на тер ри то рии стра ны лиц, при ча -
ст ных к тер ро ри сти че ской де я тель но сти, не за ви си мо от то го, где пла ни ро ва лись
и осу ще ст в ля лись тер ро ри сти че ские ак ции, на но ся щие ущерб Рос сий ской Фе де ра ции».

Ес ли при дер жи вать ся ло ги ки Кон цеп ции, по ло же ния ко то рой гла сят об об щей опас -
но сти для ми ро вой ци ви ли за ции тер ро риз ма во всех его про яв ле ни ях, а так же учи ты вая по с -
лед ние ме ж ду на род ные встре чи и до го во рен но сти Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции с гла -
ва ми круп ней ших го су дарств ми ра о со т руд ни че ст ве в этой об ла с ти, то сло во со че та ние
«на но ся щие ущерб Рос сий ской Фе де ра ции» це ле со об раз но ис клю чить;

5)�не об хо ди мо уси лить в Кон цеп ции кон фес си о наль ный ас пект уг ро зы на ци о наль ной
без о пас но сти вну т рен не го ха ра к те ра. Это обу сло в ле но тен ден ци ей к рас про стра не нию вах ха бит -
ских яче ек не толь ко в ре ги о нах Рос сии, где тра ди ци он но ис по ве ду ет ся ис лам, но и в Си би ри,
в Цен т раль ной Рос сии, на Ура ле, а так же ро с том офи ци аль но не за ре ги ст ри ро ван ных сект не тра -



ди ци он ных кон фес си о наль ных на пра в ле ний, со м ни тель ной мис си о нер ской де я тель но стью, ре -
зуль та та ми ко то рых яв ля ют ся до б ро воль ный уход из жиз ни лю дей, мас со вые пси хи че ские рас -
строй ства, ду хов ная де гра да ция лич но сти;

6)�це ле со об раз но до пол нить фор му ли ров ку Кон цеп ции о том, что «ду хов ное об но в ле -
ние об ще ст ва не воз мож но без со хра не ния ро ли рус ско го язы ка как фа к то ра ду хов но го еди не -
ния на ро дов мно го на ци о наль ной Рос сии и язы ка меж го су дар ст вен но го об ще ния на ро дов го су -
дарств – уча ст ни ков Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств» сле ду ю щим аб за цем та ко го
со дер жа ния: «Од нов ре мен но го су дар ст во на всей тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции спо соб -
ст ву ет воз ро ж де нию и раз ви тию на ци о наль ных язы ков на ро дов Рос сии как сред ст ва со хра не -
ния их куль тур но го на сле дия, обы ча ев и тра ди ций».

В ка че ст ве пер спе к тив ных тем для даль ней ше го об су ж де ния мож но пред ло жить:
–�рас смо т реть во п рос о пер во оче ред ных по став ках Во ору жен ным Си лам РФ во ен ной тех -
ни ки, средств свя зи и воо ру же ния, ос но ван ных на пе ре до вых рос сий ских на у ко ем ких
тех но ло ги ях и про грамм ных про ду к тах;
–�по на ше му мне нию, не об хо ди мо еще раз вер нуть ся к оцен ке и ос мыс ле нию ре зуль та тов
кон вер си он ной ре фор мы и про б лем го су дар ст вен но го обо рон но го за ка за;
–�ве ро ят но, на зре ла не об хо ди мость скор ре к ти ро вать ха ра к тер и фор мы со т руд ни че -
ст ва со стра на ми СНГ и быв ше го со ци а ли сти че ско го ла ге ря с уче том уси ли ва ю щих ся
ан ти рос сий ских на стро е ний ру ко вод ст ва этих го су дарств, а так же про ду мать но вые
фор мы рос сий ско го при сут ст вия и вли я ния на их тер ри то ри ях для со з да ния «по я са
ста биль но сти» на гра ни цах Рос сии. 
На наш взгляд, ис хо дя из ре зуль та тов мо ни то рин га за ко но да тель ст ва в сфе ре на ци о наль ной

без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции сле ду ет со з дать меж ве дом ст вен ную ра бо чую груп пу из пред ста -
ви те лей Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе -
де ра ции, Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и Со ве та Бе зо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции для
раз ра бот ки про ек та фе де раль но го за ко на «О на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции». 

Сло жив ша я ся нор ма тив ная пра во вая ба за обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но сти Рос -
сий ской Фе де ра ции за кла ды ва ет ос но ву для ее раз ви тия и раз ре ше ния про б лем в этой важ ней шей
сфе ре функ ци о ни ро ва ния го су дар ст ва, вы ра бот ки на уч но обос но ван ных на пра в ле ний, средств
и ме ха низ мов ре а ли за ции за ко но да тель ст ва в де я тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла сти. В дан -
ном кон тек сте ут вер жде ние Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции но вой ре дак ции Кон цеп ции
на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции, Во ен ной док т ри ны Рос сий ской Фе де ра ции
и Док т ри ны ин фор ма ци он ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции яви лось важ ным ша гом в фор -
ми ро ва нии пра во вых ос нов го су дар ст вен ной по ли ти ки по обес пе че нию без о пас но сти стра ны.

В свою оче редь, при ня тые фе де раль ные кон сти ту ци он ные за ко ны о чрез вы чай ном
и во ен ном по ло же нии, фе де раль ные за ко ны, рег ла мен ти ру ю щие де я тель ность спец служб и пра -
во ох ра ни тель ных ор га нов, о борь бе с тер ро риз мом, экс тре миз мом и ле га ли за ци ей (от мы ва ни -
ем) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, про во ди мая Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции
стру к тур ная ре ор га ни за ция спец служб и ве домств от ве ча ют стра те ги че ским ин те ре сам Рос сии,
тре бу ют опе ра тив ной ре а ли за ции и даль ней ше го за ко но да тель но го раз ви тия. 

Мо ни то ринг за ко но да тель ной ос но вы на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де -
ра ции вы явил от сут ст вие в ней це ло ст но сти и си с тем но сти. Вну т ри ве дом ст вен ная ори ен ти ро -
ван ность нор ма тив ных пра во вых ак тов в сфе ре на ци о наль ной без о пас но сти, с од ной сто ро ны,
вы сту па ет ин ст ру мен том ор га ни за ции де я тель но сти кон крет ных ор га нов ис пол ни тель ной вла -
сти, с дру гой – яв ля ет ся при чи ной фраг мен тар но сти и раз роз нен но сти пра во вых норм, ре гу -
ли ру ю щих от но ше ния в об ла с ти на ци о наль ной без о пас но сти. Про ти во ре чия и де к ла ра тив -
ность по ло же ний за ко нов, ре гу ли ру ю щих сфе ру на ци о наль ной без о пас но сти, пре пят ст ву ют их
эф фе к тив но му и це ле на пра в лен но му ис пол не нию.

Вме сте с тем су ще ст ву ет объ е к тив ная по треб ность в со вер шен ст во ва нии кон цеп ту аль -
но го обос но ва ния под хо дов, за ко но да тель ных и пра к ти че ских средств обес пе че ния на ци о наль -
ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции. Даль ней шее со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва
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о на ци о наль ной без о пас но сти долж но осу ще ст в лять ся в на пра в ле нии со з да ния еди ной си с те мы
пра во во го ре гу ли ро ва ния все го спек т ра от но ше ний, скла ды ва ю щих ся в дан ной об ла с ти. С этой
це лью не об хо ди мо оп ре де лить при ори те ты и пер спе к ти вы за ко но да тель но го обес пе че ния на ци -
о наль ной без о пас но сти, усо вер шен ст во вать си с те му экс перт ных оце нок при ни ма е мых пра во вых
ак тов на пред мет их со от вет ст вия стра те ги че ским ин те ре сам и воз мож но сти аде к ват но го ре а ги -
ро ва ния на уг ро зы по от но ше нию к Рос сий ской Фе де ра ции.

Кон ста ти руя объ е к тив ную по треб ность в про ве де нии ин вен та ри за ции пра во вой ба зы
на пред мет ее оп ти маль но сти, ком п лекс но сти, эф фе к тив но сти, со от вет ст вия це лям и со в ре мен -
ным ус ло ви ям обес пе че ния на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции, от ме тим, что
на зре ла не об хо ди мость в раз ра бот ке но вых за ко нов, вне се нии из ме не ний и до пол не ний в дей -
ст ву ю щее за ко но да тель ст во по во п ро сам про ти во дей ст вия уг ро зам тер ри то ри аль ной це ло ст но -
сти стра ны; эко но ми че ской, про до воль ст вен ной, со ци аль ной, де мо гра фи че ской, во ен ной, по -
гра нич ной, ин фор ма ци он ной и эко ло ги че ской без о пас но сти; борь бы с ор га ни зо ван ной
пре ступ но стью, кор руп ци ей, рас про стра не ни ем нар ко ти ков, тер ро риз мом, экс тре миз мом. 


