
В де ка б ре 1993 го да бы ла при ня та Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции. В си лу сво их юри ди -
че ских свойств Кон сти ту ция РФ ста ла фун да мен том всей нор ма тив но-пра во вой си с те мы го су дар ст ва. 

С ее при ня ти ем стра те гия фе де ра тив но го раз ви тия стра ны по шла по пу ти раз ра бот -
ки ба зо вых за ко нов, что вско ре по ка за ло свою со сто я тель ность. На ли чие проч но го кон сти ту -
ци он но го ре сур са и на пра в лен ность на даль ней шее раз ви тие кон сти ту ци он ных идей ста ли
от ли чи тель ной осо бен но стью боль шин ст ва но вых фе де раль ных за ко нов. 

Это от но сит ся к нор мам, за кре п ля ю щим прин ци пы раз де ле ния вла стей, са мо сто я -
тель но сти су деб ной вла сти, при зна нию прав и сво бод че ло ве ка вы с шей цен но стью, ус та но в -
ле нию си с те мы их га ран тий и спо со бов за щи ты, а так же це ло му ря ду дру гих.

Хо те лось бы ос та но вить ся лишь на от дель ных из них, не по сред ст вен но свя зан ных
с су деб ной вла стью и осу ще ст в ле ни ем пра во су дия. И пре ж де все го это от но сит ся к ро ли Кон -
сти ту ции в осу ще ст в ле нии ши ро ко мас штаб ной су деб ной ре фор мы, на ча той еще осе нью 1991
го да. Она при да ла про цес су ре фор ми ро ва ния но вый им пульс, ус ко рив ший про дви же ние его
впе ред пра к ти че ски по всем важ ней шим на пра в ле ни ям. 

На кон сти ту ци он ном уров не под роб но уре гу ли ро ва ны во п ро сы ор га ни за ции су деб -
ной вла сти, прин ци пы пра во су дия, ста ту са су дей и по ряд ка их на зна че ния, фи нан си ро ва ния
су дов, что под чер ки ва ет рав но зна чие всех вет вей го су дар ст вен ной вла сти, их кон сти ту ци он -
ную са мо сто я тель ность и не за ви си мость при ре а ли за ции сво их функ ций. 

Се год ня мож но с пол ной уве рен но стью кон ста ти ро вать, что ут вер жде ние су деб ной
вла сти в стра не ста ло од ним из важ ных ито гов ис тек ше го де ся ти ле тия раз ви тия рос сий ской
го су дар ст вен но сти по но вой Кон сти ту ции.

П Р Е Д С Е Д А Т Е Л Ь  В Е Р Х О В Н О Г О  С У Д А  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И
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Кон сти ту ция РФ рас кры ва ет ос нов ные со ста в ля ю щие спра вед ли во го и не за ви си мо го пра во су -
дия, ко то рые оп ре де ля ют ся в гла ве, по свя щен ной су деб ной вла сти, а так же в стать ях об осу ще ст в ле нии
пра во су дия не за ви си мым су дом, в от кры том су деб ном за се да нии, на ос но ве со стя за тель но сти и рав но пра -
вия сто рон и че рез при знан ные Кон сти ту ци ей не от чу ж да е мые субъ е к тив ные пра ва гра ж дан. Это пре ж де
все го пра во на су деб ную за щи ту, пра во на по лу че ние ква ли фи ци ро ван ной юри ди че ской по мо щи, за прет
ис поль зо вать со б ран ные с на ру ше ни ем за ко на до ка за тель ст ва, по ло же ние о тол ко ва нии не уст ра ни мых
со м не ний в поль зу об ви ня е мо го, а так же пра во на пе ре смотр при го во ра вы ше сто я щим су дом.

В 83 субъ е к тах РФ обес пе че но кон сти ту ци он ное пра во гра ж дан на уча стие в от пра в ле нии пра -
во су дия в ка че ст ве при сяж ных за се да те лей и пра во об ви ня е мых на рас смо т ре ние де ла дан ным су дом. 

Ре а ли зо ва ны кон сти ту ци он ные по ло же ния о до пу с ти мо сти аре ста, за клю че ния под
стра жу и со дер жа ния под стра жей, а так же дру гих ог ра ни че ний кон сти ту ци он ных прав гра ж -
дан – ис клю чи тель но на ос но ва нии су деб но го ре ше ния.

И здесь сто ит ска зать о том, что не по сред ст вен ное вли я ние на по с ле ду ю щее за кре п ле -
ние дан ной нор мы в Кон сти ту ции РФ ока за ла пра к ти ка Вер хов но го Су да РФ. Еще осе нью 1991
го да, пра к ти че ски од но вре мен но с при ня ти ем Вер хов ным Со ве том РСФСР по ста но в ле ния
о про ве де нии су деб ной ре фор мы, Пре зи ди ум Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции впер вые
при ме нил по ло же ния Де к ла ра ции прав и сво бод че ло ве ка. 

Не пос ред ст вен ным ос но ва ни ем к та ко му ша гу яви лось ре ше ние су дьи от ло жить до за ко но -
да тель но го уре гу ли ро ва ния во п ро са су деб ную про вер ку жа ло бы ад во ка та на при ме не ние в от но ше нии
его под за щит но го, об ви ня е мо го в со вер ше нии пре сту п ле ния, ме ры пре се че ния в ви де за клю че ния под
стра жу. Пред се да тель Вер хов но го Су да ус мо т рел в этом на ру ше ние про воз гла шен ных ме ж ду на род но-
пра во вы ми ак та ми пра ва ка ж до го аре сто ван но го ли ца на су деб ное раз би ра тель ст во жа ло бы на не за -
кон ность за клю че ния под стра жу. По это му ос но ва нию по ста но в ле ние су дьи бы ло оп ро те сто ва но
и по ста в лен во п рос о его от ме не. Пре зи ди ум Вер хов но го Су да РФ удо в ле тво рил про тест и про дви нул -
ся даль ше, вый дя за рам ки еди нич но го кон крет но го де ла, – в на пра в ле нии ус та но в ле ния ин сти ту та су -
деб но го об жа ло ва ния аре ста и фор ми ро ва ния но вой су деб ной пра к ти ки по это му во п ро су. 

Тем са мым по ини ци а ти ве Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции за ко но да тель ст во
стра ны и пра во при ме ни тель ная пра к ти ка су деб ной за щи ты пра ва гра ж дан на сво бо ду и лич -
ную не при кос но вен ность бы ли скор ре к ти ро ва ны и при ве де ны в со от вет ст вие с ос но во по ла га -
ю щи ми ак та ми ме ж ду на род но го пра ва.

До с ти же ние за дач рас ши ре ния воз мож но стей су деб ной за щи ты бы ло не осу ще ст ви мо в от ры ве
от ре ше ния про б лем са мо сто я тель но сти су дов и ста ту са су дей. При о ри тет ность этой про б ле мы вы дви ну -
лась на пе ред ний план сра зу же по с ле об ре те ния Рос си ей го су дар ст вен ной не за ви си мо сти. Пос ле ду ю -
щее за кре п ле ние на кон сти ту ци он ном уров не та ких ос но во по ла га ю щих по ло же ний, как не за ви си -
мость, не при кос но вен ность и не сме ня е мость су дей, по з во ли ло со з дать проч ные пра во вые
и ор га ни за ци он ные га ран тии по во пло ще нию этих по ло же ний в жизнь, что ста ло пред по сыл кой даль -
ней ше го раз ви тия за ко но да тель ст ва о ста ту се су дей и его ре аль но го по вы ше ния. В даль ней шем они бы -
ли до пол не ны ря дом но вых по ло же ний. Речь идет о по ряд ке при вле че ния су дей к от вет ст вен но сти толь -
ко с со г ла сия ор га нов су дей ско го со об ще ст ва, о не до пу с ти мо сти пре сле до ва ния за про фес си о наль ную
де я тель ность, об обес пе че нии ма те ри аль но го со дер жа ния, со от вет ст ву ю ще го вы со ко му ста ту су су дьи. 

Важ ны ми га ран ти я ми обес пе че ния са мо сто я тель но сти су дов и их не за ви си мо сти от дру -
гих вет вей вла сти стал ус та но в лен ный Кон сти ту ци ей (ст. 124) прин ци пи аль но но вый под ход к фи -
нан си ро ва нию и обес пе че нию де я тель но сти су дов, в раз ви тие ко то ро го эти функ ции бы ли вы ве де -
ны из ком пе тен ции Ми ни стер ст ва юс ти ции и пе ре да ны в не по сред ст вен ное ве де ние су деб ной
вла сти, что вы ра зи лось, в ча ст но сти, в со з да нии Су деб но го де пар та мен та при Вер хов ном Су де РФ. 

Це ле со об раз ность та ко го ша га се го д ня всем оче вид на. Но вый ме ха низм обес пе че ния де я тель но -
сти су дов спо соб ст ву ет даль ней ше му ук ре п ле нию са мо сто я тель но сти и не за ви си мо сти су деб ной вла сти. 

Кон сти ту ция за кре пи ла функ ци о ни ро ва ние в стра не еди ной су деб ной си с те мы Рос сий -
ской Фе де ра ции, со сто я щей на фе де раль ном уров не из трех са мо сто я тель ных под си с тем – кон сти -
ту ци он ной, ар би т раж ной и об щей юрис дик ции. Она по ста ви ла пра во вой за слон со з да нию чрез вы -
чай ных су дов и обо соб лен ных си с тем су дов субъ е к тов Фе де ра ции. 



При ня тый в раз ви тие кон сти ту ци он ных по ло же ний Фе де раль ный кон сти ту ци он ный за кон
«О су деб ной си с те ме Рос сий ской Фе де ра ции» за кре пил си с те му фе де раль ных су дов, а так же ми ро вых су -
дей как од но го из ин сти ту тов пра во су дия субъ е к тов Фе де ра ции. Бы ли оп ре де ле ны по ря док их со з да ния
и уп разд не ния, ком пе тен ция, ме ха низм обес пе че ния де я тель но сти. Опи ра ясь на Кон сти ту цию РФ, уда -
лось от сто ять ряд прин ци пи аль ных мо мен тов, по з во лив ших со хра нить един ст во фе де раль ной су деб ной
си с те мы и ста тус су дьи, ог ра дить от по пы ток по ста вить в за ви си мость от вла ст ных стру к тур на ме с тах. 

Боль шую роль сыг ра ла Кон сти ту ция в ин те гра ции Рос сии в ми ро вое пра во вое про стран -
ст во. Про воз гла сив в ст. 15, что об ще при знан ные прин ци пы и нор мы ме ж ду на род но го пра ва и ме ж -
ду на род ные до го во ры Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ют ся со став ной ча стью ее пра во вой си с те мы,
Кон сти ту ция ори ен ти ро ва ла за ко но да те лей и пра во при ме ни те лей (в том чис ле и су деб ную власть)
на их при ори тет пе ред вну т рен ним пра вом. Это обес пе чи ло ши ро кую им п ле мен та цию прин ци пов
и норм ме ж ду на род но го пра ва во вну т рен нее за ко но да тель ст во, а так же при ме не ние ука зан ных
норм и прин ци пов при осу ще ст в ле нии су до про из вод ст ва, что спо соб ст во ва ло рас ши ре нию до с ту па
гра ж дан к пра во су дию, со вер шен ст во ва нию пра к ти ки су деб ной за щи ты их прав и сво бод.

Се год ня про цес су аль ные за ко ны, на ос но ва нии ко то рых су ды об щей юрис дик ции осу ще -
ст в ля ют су до про из вод ст во, пря мо пре д у сма т ри ва ют при ме не ние об ще при знан ных прин ци пов
и норм ме ж ду на род но го пра ва и ме ж ду на род ных до го во ров РФ как ак тов, ре гу ли ру ю щих уго лов ное
и гра ж дан ское су до про из вод ст во.

Ос нов ным же тре бо ва ни ем к ко де к сам яв ля ет ся их со от вет ст вие Кон сти ту ции.
Од на ко все эти но вел лы по лу чи ли свое за ко но да тель ное за кре п ле ние лишь не дав но. В пер вые

же го ды су деб ной ре фор мы пра во вое по ле Рос сий ской Фе де ра ции бы ло слож но и спе ци фич но, а по то -
му ори ен та ция в нем пред ста в ля ла для су дов оп ре де лен ные слож но сти. Еще со хра ня ли свое дей ст вие
мно гие за ко ны и иные пра во вые ак ты, при ня тые в до ре фор мен ный пе ри од, ряд ко то рых не во всем со -
от вет ст во ва ли нор мам и прин ци пам ме ж ду на род но го пра ва. Их юри ди че ская си ла ог ра ни чи ва лась той
ча стью, ко то рая не про ти во ре чи ла но вой Кон сти ту ции стра ны. Од на ко при раз би ра тель ст ве кон крет ных
дел у су дов не ред ко воз ни ка ли за труд не ния в пра виль ном вы бо ре под ле жа ще го при ме не нию за ко на.

В этой свя зи Вер хов ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции свое вре мен но вы явил воз ник шую
про б ле му и в це лях обес пе че ния еди но об раз но го при ме не ния су да ми кон сти ту ци он ных норм
при осу ще ст в ле нии пра во су дия дал су дам разъ яс не ния по это му во п ро су в спе ци аль ном по ста но -
в ле нии пле ну ма Вер хов но го Су да «О не ко то рых во п ро сах при ме не ния су да ми Кон сти ту ции Рос -
сий ской Фе де ра ции при осу ще ст в ле нии пра во су дия».

В нем, в ча ст но сти, ука зы ва лось, что за кре п лен ное в Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции по -
ло же ние о ее вы с шей юри ди че ской си ле и пря мом дей ст вии оз на ча ет, что все кон сти ту ци он ные нор мы
име ют вер хо вен ст во над за ко на ми и под за кон ны ми ак та ми, в си лу че го при раз би ра тель ст ве кон крет -
ных дел су ды долж ны ру ко вод ст во вать ся Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции. Бы ло под черк ну то, что
в со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции пра ва и сво бо ды че ло ве ка и гра ж да ни на яв ля -
ют ся не по сред ст вен но дей ст ву ю щи ми и обес пе чи ва ют ся пра во су ди ем. Они оп ре де ля ют смысл, со дер -
жа ние и при ме не ние за ко нов, де я тель ность за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти, ме ст но го са мо -
уп ра в ле ния. Тем са мым Вер хов ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции ори ен ти ро вал су ды на при ме не ние
Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции в не об хо ди мых слу ча ях в ка че ст ве ак та пря мо го дей ст вия.

Проб ле ма при ме не ния су да ми об ще при знан ных прин ци пов и норм ме ж ду на род но го
пра ва, ис поль зо ва ние пра к ти ки Ев ро пей ско го су да по пра вам че ло ве ка при осу ще ст в ле нии су до -
про из вод ст ва и в по с лед ние го ды по сто ян но на хо дит ся в по ле зре ния Вер хов но го Су да Рос сий ской
Фе де ра ции. Об су ж де нию ма те ри а лов обоб ще ния су деб ной пра к ти ки по это му во п ро су был по свя -
щен пле нум Вер хов но го Су да РФ. В по ста но в ле нии пле ну ма под черк ну та пер во сте пен ная роль кон -
сти ту ци он ных по ло же ний о при над леж но сти норм и прин ци пов ме ж ду на род но го пра ва и ме ж ду -
на род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции к пра во вой си с те ме стра ны в сфе ре су деб ной за щи ты
прав че ло ве ка и ос нов ных сво бод. Об ра ще но вни ма ние су дов на то, что не пра виль ное при ме не ние
су дом об ще при знан ных прин ци пов и норм ме ж ду на род но го пра ва и ме ж ду на род ных до го во ров
Рос сий ской Фе де ра ции мо жет яв лять ся ос но ва ни ем к от ме не или из ме не нию су деб но го ре ше ния.
Под черк ну та осо бая зна чи мость пра к ти ки Ев ро пей ско го су да по пра вам че ло ве ка. 
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Од на ко, го во ря о при ори те те об ще при знан ных прин ци пов и норм ме ж ду на род но го пра ва,
нель зя не до оце ни вать пре до с та в лен ные су дам са мой Кон сти ту ци ей ши ро кие пол но мо чия в сфе ре за -
щи ты прав гра ж дан от на ру ше ний со сто ро ны лю бых го су дар ст вен ных ор га нов и долж но ст ных лиц.
Эти пол но мо чия сде ла ли ре аль ной су деб ную за щи ту во всех ви дах су до про из вод ст ва по гра ж дан ским,
ад ми ни ст ра тив ным и уго лов ным де лам, при ме ни тель но к пуб лич но-пра во вым от но ше ни ям, свя зан ным
с на ло го вым, та мо жен ным, ад ми ни ст ра тив ным, уго лов но-про цес су аль ным ре гу ли ро ва ни ем и дру ги ми
пра во от но ше ни я ми. То есть в сфе рах, где гра ж да ни ну наи бо лее слож но про ти во сто ять го су дар ст ву. Ог -
ра ни че ния на су деб ную за щи ту гра ж да на ми сво их прав бы ли сня ты на кон сти ту ци он ном уров не. 

Су деб ная пра к ти ка убе ди тель но по ка за ла вос тре бо ван ность это го но во го кон сти ту ци он -
но го пол но мо чия. Ес ли в 1991–1992 го дах в су ды по сту па ло до по лу то ра мил ли о нов об ра ще ний,
то в 2002 го ду их ко ли че ст во пре вы си ло пять мил ли о нов. 

И здесь, ка са ясь про б лем, тре бу ю щих сво его ре ше ния, хо те лось бы ос та но вить ся на та -
кой, как фор ми ро ва ние еди но го пра во во го про стран ст ва РФ, как од ном из ус ло вий обес пе че ния
вер хо вен ст ва Кон сти ту ции РФ и фе де раль ных за ко нов.

Су деб ная власть осу ще ст в ля ет кон т роль над пра во вым со дер жа ни ем нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, из да ва е мых за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла стя ми. Дан ные су деб ной пра к ти ки
сви де тель ст ву ют о том, что еще рас про стра не ны слу чаи, ко гда субъ е к ты Рос сий ской Фе де ра ции при -
ни ма ют за ко но да тель ные ак ты по во п ро сам, от не сен ным к ве де нию Рос сий ской Фе де ра ции, до пу с -
ка ют от сту п ле ния от фе де раль ных за ко нов. До с та точ но ска зать, что толь ко в су дах об щей юрис дик -
ции еже год но ос па ри ва ет ся бо лее по лу то ра ты сяч нор ма тив но-пра во вых ак тов ор га нов
пред ста ви тель ной и ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов РФ, а так же дей ст вий и ре ше ний долж но ст ных
лиц это го уров ня (в 2002 го ду – 1599). Ка ж дый тре тий из них при зна ет ся су да ми не за кон ным, про ти -
во ре ча щим фе де раль но му за ко но да тель ст ву и не под ле жа щим при ме не нию. Во прос не ут ра тил сво -
ей ак ту аль но сти и в на сто я щее вре мя. В пер вом по лу го дии 2003 го да су да ми рас смо т ре но 589 дел об
ос па ри ва нии нор ма тив но-пра во вых ак тов субъ е к тов Фе де ра ции. Приз на ны не за кон ны ми – 263.

Та кое же по ло же ние дел про сма т ри ва ет ся и в со сто я нии нор мо твор че ст ва на уров не
ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния. 

На наш взгляд, про цесс фор ми ро ва ния еди но го пра во во го про стран ст ва стра ны мог бы раз ви -
вать ся бо лее ак тив но с уч ре ж де ни ем спе ци а ли зи ро ван ных ад ми ни ст ра тив ных су дов и вве де ни ем ад ми ни -
ст ра тив но го су до про из вод ст ва. Это при ве ло бы в пол ное со от вет ст вие с тек стом Кон сти ту ции со дер жа ние
пра во су дия, ко то рое в со от вет ст вии с ча стью 2 ст. 118 Ос нов но го За ко на го су дар ст ва «осу ще ст в ля ет ся по -
сред ст вом кон сти ту ци он но го, гра ж дан ско го, ад ми ни ст ра тив но го и уго лов но го су до про из вод ст ва». К то му
же экс тер ри то ри аль ность по стро е ния си с те мы ад ми ни ст ра тив ных су дов по з во лит уси лить не за ви си -
мость су деб ной вла сти. В свою оче редь, все это ста нет еще од ним фа к то ром ук ре п ле ния го су дар ст вен но -
сти и фе де ра тив ных от но ше ний в стра не. Вер хов ный Суд РФ в со от вет ст вии со сво им кон сти ту ци он ным
пра вом внес со от вет ст ву ю щие за ко но да тель ные ини ци а ти вы по это му во п ро су, но к на сто я ще му вре ме ни
они еще не при ня ты. При хо дит ся кон ста ти ро вать, что уч ре ж де ние ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции се го д ня
яв ля ет ся од ним из тех не мно гих по ло же ний Кон сти ту ции, ре а ли зо вать ко то рое до сих пор не уда лось. 

Сво ей де я тель но стью Вер хов ный Суд РФ не толь ко обес пе чи ва ет со блю де ние за ко нов Рос сий -
ской Фе де ра ции при осу ще ст в ле нии пра во су дия, но и по сто ян но со дей ст ву ет раз ви тию и со вер шен ст во -
ва нию пра ва, его ос нов ных от рас лей на ба зе по с ле до ва тель ной ре а ли за ции ос но во по ла га ю щих прин ци -
пов и норм Кон сти ту ции и за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. Опи ра ясь на кон сти ту ци он ные
нор мы, Вер хов ный Суд РФ кон ст ру к тив но ис поль зо вал пра во за ко но да тель ной ини ци а ти вы и по дру гим
на пра в ле ни ям ра бо ты, боль шин ст во ко то рых по лу чи ли за ко но да тель ное оформ ле ние. Но не все. 

Вне вся ких со м не ний, даль ней ше му рас ши ре нию до с ту па гра ж дан к пра во су дию и со вер -
шен ст во ва нию де я тель но сти су дов спо соб ст во ва ло бы при ня тие Фе де раль ным Со б ра ни ем РФ важ -
ных за ко нов, и пре ж де все го «О Вер хов ном Су де РФ» и «О су дах об щей юрис дик ции в Рос сий ской
Фе де ра ции», про ек ты ко то рых вот уже не сколь ко лет на хо дят ся на рас смо т ре нии Го су дар ст вен ной
Ду мы. По ла гаю, что их ско рей шая пра к ти че ская ре а ли за ция мог ла бы рас сма т ри вать ся сво его ро да
ло ги че ским за вер ше ни ем су деб ной ре фор мы, обес пе чи ва ю щим функ ци о ни ро ва ние рос сий ских
су дов на уров не со в ре мен ных ми ро вых стан дар тов. 


