
Ско рей шее про ве де ние ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы – дав но на зрев шая не об хо ди мость.
Пре зи дент В.В. Пу тин еже год но го во рит об этом в сво их по сла ни ях Фе де раль но му Со б ра нию.
За ми нув шие го ды мы еще боль ше осоз на ли, как важ ны от вет ст вен ность го су дар ст вен ной вла сти
пе ред на ро дом, по вы ше ние эф фе к тив но сти го су дар ст вен но го уп ра в ле ния, со з да ние ан ти кор руп -
ци он ных ме ха низ мов, мо дер ни за ция го су дар ст вен ной служ бы. И сде ла но уже не ма ло. Раз ра бо тан
ряд кон цеп ту аль ных до ку мен тов. Идет за ко но да тель ный про цесс в об ла с ти раз гра ни че ния пол но -
мо чий ме ж ду уров ня ми вла сти в Рос сии. При нят За кон «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии». На под хо -
де еще ряд за ко но про е к тов – в ча ст но сти, за кон «О са мо ре гу ли ру е мых ор га ни за ци ях».

Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние – не отъ е м ле мая часть со в ре мен ной эко но ми ки. Оно
ог ра ни чи ва ет тен ден ции к мо но по ли за ции, ком пен си ру ет не со вер шен ст во ры ноч ных ме ха низ -
мов, спо соб ст ву ет про из вод ст ву об ще ст вен ных благ. Об щим для эко но ми че ски раз ви тых стран
яв ля ет ся и об рат ный про цесс – уст ра не ние за ко но да тель ных барь е ров, пре пят ст ву ю щих эко но -
ми че ско му ро с ту, то, что у нас из вест но как де ре гу ли ро ва ние. Кста ти, пе ри о ди че ская сме на двух
тен ден ций – уси ле ние го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния и раз ви тие де ре гу ли ро ва ния сме ня ют
друг дру га в раз ви тых стра нах с оп ре де лен ной вре мен ной пе ри о дич но стью.

В Рос сии на ча ло ре форм бы ло свя за но с ли к ви да ци ей дей ст во вав ших в рам ках пла но -
вой эко но ми ки ог ра ни че ний ры ноч ной де я тель но сти. В по с ле ду ю щем, по с ле рез кой ли бе ра ли -
за ции, вновь на ча лось на ра с та ние ог ра ни че ний сво бо ды хо зяй ст во ва ния. Фе де раль ные вла сти
с 1992 го да скон цен т ри ро ва лись на ма к ро за да че фи нан со вой ста би ли за ции, а в это вре мя на
ми к ро уров не раз ви ва лись тру д но сти, свя зан ные с ре ги ст ра ци ей юри ди че ско го ли ца, по лу че ни -
ем ли цен зий и дру гих раз ре ше ний на на ча ло про из вод ст вен ной де я тель но сти, в си с те ме те ку-
ще го кон т ро ля на рын ке и над зо ра за ве де ни ем хо зяй ст вен ной де я тель но сти. Со от вет ст ву ю щие
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пра ви ла, со з да ю щие не обос но ван ные по ме хи ве де нию хо зяй ст вен ной де я тель но сти, ут вер жда -
лись как на уров не фе де раль ных ве домств, так и на ре ги о наль ном и ме ст ном уров нях.

В ито ге в 2000 го ду об щие за тра ты пред при ни ма те лей на пре одо ле ние ад ми ни ст ра тив -
ных барь е ров со ста в ля ли око ло 10% роз нич но го то ва ро обо ро та –до 20 млрд. руб. в ме сяц. Ка ж дый
де ся тый рубль по тре би те ля, та ким об ра зом, оп ла чи вал пре одо ле ние ад ми ни ст ра тив ных барь е ров.

И од ним из глав ных пре пят ст вий ус пеш но му раз ви тию ре фор мы про дол жа ет ос та -
вать ся на ше соб ст вен ное го су дар ст во. Го су дар ст вен ный ап па рат по-преж не му пре сле ду ет глав -
ным об ра зом це ли са мо со хра не ния и ук ре п ле ния. Пра к ти че ски ка ж дое, да же впол не ра зум ное,
дей ст вие в хо де ре а ли за ции ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы ис ка жа ет ся в ин те ре сах из вле че ния
так на зы ва е мой «ста тус ной» рен ты. При чем про б ле ма не уст ра ня ет ся ни удач ным пе ре рас пре -
де ле ни ем пол но мо чий, ни рез ким по вы ше ни ем раз ме ров со дер жа ния гос слу жа щих.

К со жа ле нию, мно ги ми за да чи ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы по ни ма ют ся, на мой
взгляд, ис ка жен но: что-то вро де «об ре те ния го су дар ст вом чет ко го по ни ма ния то го, что оно мо -
жет де лать, то го, что оно де лать не мо жет, и, глав ное, спо соб но сти не пе ре пу тать пер вое со вто -
рым». И на этой тео ре ти че ской ба зе фор ми ру ют ся кон цеп ции ре фор мы, с ви ду про грес сив но-
ли бе раль ные, но от хо зяй ст вен ной ре аль но сти весь ма да ле кие.

На са мом де ле су ще ст во ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы в том, что бы го су дар ст во оп ре -
де ли ло, что имен но и как оно долж но де лать для ро с та эф фе к тив но сти эко но ми ки. И ес ли в оп -
ре де лен ной ис то ри че ской си ту а ции эф фе к тив ность эко но ми ки свя за на с не об хо ди мо стью го -
су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния, го су дар ст во не долж но от ка зы вать ся от сво их обя зан но стей
толь ко по то му, что это го тре бу ет та или иная тео ре ти че ская си с те ма.

На пом ню сло ва Пре зи ден та из фе де раль но го Пос ла ния 2000 го да: «Толь ко силь ное, эф фе -
к тив ное, ес ли ко му-то не нра вит ся сло во «силь ное», и де мо кра ти че ское го су дар ст во в со сто я нии за -
щи тить гра ж дан ские, по ли ти че ские, эко но ми че ские сво бо ды, спо соб но со з дать ус ло вия для бла го -
по луч ной жиз ни лю дей и для про цве та ния на шей Ро ди ны». Это, кста ти, впол не со от вет ст ву ет той
ус та нов ке, ко то рая сфор му ли ро ва на ми ро вым со об ще ст вом еще в 90-х го дах.

Силь ное и эф фе к тив ное го су дар ст во ре ша ет ос нов ные за да чи раз ви тия. Оно обес пе чи ва -
ет за щи ту прав соб ст вен но сти и ра вен ст во ус ло вий кон ку рен ции. Оно спо соб но ос во бо дить пред -
при ни ма те лей от ад ми ни ст ра тив но го гне та, от из бы точ но го вме ша тель ст ва в биз нес. Оно спо соб -
но оп ти ми зи ро вать на ло го вую си с те му и про во дить ре а ли стич ную со ци аль ную по ли ти ку.

Но ад ми ни ст ра тив ную ре фор му не сле ду ет пу тать с ре фор мой го су дар ст вен но го ап па -
ра та. Во прос – не про сто в из ме не нии функ ций то го или ино го ве дом ст ва, а о но вом под хо де
к оп ре де ле нию за дач го су дар ст вен но го ап па ра та, о том, что бы го су дар ст вен ный ап па рат стал
эф фе к тив ным ин ст ру мен том го су дар ст вен ной эко но ми че ской по ли ти ки, ко то рую, кста ти, то -
же не пло хо бы ло бы раз ра бо тать как мож но бы ст рее.

Иде ал – это ко гда оп ти маль ным чис лом чи нов ни ков обес пе чи ва ет ся эф фе к тив ное
ре ше ние го су дар ст вен ных за дач в сжа тые сро ки и с над ле жа щим ка че ст вом. А сколь ко на ро ду
для это го нуж но – по ка жут жизнь и фи нан со вые воз мож но сти го су дар ст ва. Ведь за да ча – не
ис ко ре нить чи нов ни че ст во как класс, а обес пе чить, что бы чи нов ни ки ис пол ня ли свои функ -
ции и что бы при этом не воз ни ка ло пар кин со нов ско го N3Z8 – ко гда чи нов ник, не спра в ля ясь
со сво ей ра бо той, веч но су ет ся в чу жую и пы та ет ся вой ти в ру ко вод ст во ею.

Вот, на при мер, по ре зуль та там ин вен та ри за ции чис лен но сти слу жа щих ор га нов го су дар ст -
вен но го кон т ро ля (над зо ра) вы яс ни лось: об щая чис лен ность за ня тых по 55 ор га нам го су дар ст вен но -
го кон т ро ля на мо мент ана ли за со ста ви ла поч ти 1,6 млн. че ло век, а не по сред ст вен но осу ще ст в лять
функ ции го су дар ст вен но го кон т ро ля (над зо ра) бы ло упол но мо че но по ряд ка 420 тыс. че ло век – все го
1/4 от об ще го чис ла слу жа щих. В сре д нем в ор га не го су дар ст вен но го кон т ро ля до ля слу жа щих, упол -
но мо чен ных на осу ще ст в ле ние соб ст вен но кон т роль ных функ ций, со ста в ля ет по ряд ка 40%.

Но сво дить ад ми ни ст ра тив ную ре фор му к не ко ей си с те ме «по вы ше ния кон ку рен то -
спо соб но сти го су дар ст ва на рын ке ус луг» – это раз го вор ни о чем. Пре ж де все го по то му, что
са ма за да ча сфор му ли ро ва на так, что тре бу ет до пол ни тель ных разъ яс не ний. Кто-то по ни ма ет



ее в том смыс ле, что го су дар ст во долж но не раз ре шать или за пре щать, а по мо гать. Но как го -
су дар ст во мо жет по мо гать, не раз ре шая или не за пре щая? Ведь у не го иных функ ций нет. Пре -
сло ву тые «пра ви ла иг ры», о ко то рых так мод но го во рить, от ри цая си с те му го су дар ст вен но го
ре гу ли ро ва ния со ци аль но-эко но ми че ских про цес сов, – это, как ни кру ти, все же си с те ма за ко -
но да тель ных раз ре ше ний и за пре тов, ко то рые на до со блю дать. И со блю де ние это обес пе чи ва -
ет ся тем же го су дар ст вом – че рез ис пол ни тель ную власть и су деб ную си с те му.

Кста ти ска зать, с кем Рос сий ское го су дар ст во долж но кон ку ри ро вать на рос сий ском рын ке?
С биз не сом? Но го су дар ст во не субъ ект биз не са, оно в нем не уча ст ву ет – или уча ст -

ву ет по столь ку, по сколь ку эф фе к тив но ис поль зу ет объ е к ты го су дар ст вен ной соб ст вен но сти,
ко то рые мо гут со ста вить кон ку рен цию ча ст но му биз не су.

С уча ст ни ка ми рын ка ус луг? Но го су дар ст во пре до с та в ля ет та кие «ус лу ги», ко то рые не мо -
жет пре до с та вить бо лее ни кто – ведь ни кто, ска жем, не за ни ма ет ся за ко но да тель ной де я тель но -
стью, кро ме го су дар ст вен ных ор га нов. В этом пла не го су дар ст во – «ес те ст вен ный мо но по лист»,
и не толь ко в Рос сии, но и во всем ми ре. Да и «кли ен тов» у не го нет – есть гра ж да не, рав но прав ные
вне за ви си мо сти от иму ще ст вен но го ста ту са и рав но от вет ст вен ные пе ред за ко ном.

Или нам на до «кон ку ри ро вать» с дру ги ми го су дар ст ва ми? Но, сла ва бо гу, Рос сия – не ко -
ло ния, рос сий ская эко но ми ка ре гу ли ру ет ся толь ко Рос сий ским го су дар ст вом, и дру гие го су дар ст ва
в этом про цес се уча стия по ка не при ни ма ют, хо тя, мо жет быть, им это го очень бы хо те лось.

Мы все рь ез об су ж да ем стран ный те зис о «пре зумп ции не це ле со об раз но сти вме ша тель ст ва
го су дар ст ва в эко но ми ку». Мы ли ша ем го су дар ст во вся ких до пол ни тель ных ис точ ни ков до хо дов – на -
при мер, от эф фе к тив но ис поль зу е мой го су дар ст вен ной соб ст вен но сти, и са жа ем его толь ко на на ло -
го вую иг лу, тре буя од но вре мен но ре ши тель но го сни же ния на ло гов. Толь ко кто и на что бу дет осу ще ст -
в лять со ци аль ные про грам мы? Или, как в це лом ря де стран Ев ро пы и Аме ри ки, нам при дет ся по ни мать
под сло ва ми «эко но ми че ская ре фор ма» ис клю чи тель но на сту п ле ния на пра ва тру дя щих ся – со кра ще -
ние пен сий и по со бий, уве ли че ние пен си он но го воз рас та, не ре гу ли ру е мый рост цен и т.д.?

А кто бу дет от ве чать за здо ро вье на ции – толь ко ча ст ный биз нес? Но у нас есть от лич ные
при ме ры та кой «от вет ст вен но сти»: про из вод ст во ал ко го ля, про ду к тов пи та ния и т.п. Да что го во -
рить, в Мо ск ве, по дан ным по с лед них про ве рок Го с тор гин спек ции, 55% ми не раль ной во ды на рын -
ке – под дел ка, а зна чи тель ная часть ры бы умер ла еще до то го, как ее пой ма ли.

И ко гда мы го во рим о том, что по ра пре кра тить бес смыс лен ное со рев но ва ние ме ж ду
на ро дом и вла стью, то под этим со рев но ва ни ем нуж но по ни мать не толь ко тот про цесс, ко гда
власть при ни ма ет за ко ны, а на род изо бре та ет спо со бы их об хо дить. Это и про цесс борь бы на -
ро да с го су дар ст вом, при чем го су дар ст во, в луч ших ли бе раль но-де мо кра ти че ских тра ди ци ях,
стре мит ся как мож но боль ше снять с се бя функ ции со ци аль но го пла на, а на род, хо тя по ве ко -
вой при выч ке и без молв ст ву ет, но все же, ос но вы ва ясь на при су щем Рос сии па тер на ли ст ском
мыш ле нии, пы та ет ся хо тя бы дать по нять, что за бо та о «че ло ве че ском по тен ци а ле» эко но ми -
ки – это в зна чи тель ной сте пе ни за да ча го су дар ст ва, а не «де ло рук са мих уто па ю щих». Ведь
еще Рус со за ме тил: цель го су дар ст ва как по ли ти че ской ас со ци а ции – под дер жа ние ба лан са ме -
ж ду спра вед ли во стью и поль зой, «бе ре же ние и бла го ден ст вие» гра ж дан, а наи бо лее вер ный
при знак то го, что они «убе ре же ны и бла го ден ст ву ют», – их чис лен ность и ее рост.

Имен но по э то му не так дав но ми нистр сель ско го хо зяй ст ва Але к сей Гор де ев за ме тил,
что от ме на всех гос функ ций – это ил лю зия, со слав шись при этом, кста ти, на при мер США.
И имен но по э то му, на ста и вая на пре зумп ции до б ро со ве ст но сти пред при ни ма те лей, на ми ни -
ми за ции объ е к тов ли цен зи ро ва ния, сни же нии тре бо ва ний по мар ки ров кам и т.д., мы не долж -
ны за бы вать: все это не мо жет пре сле до вать толь ко це ли эко но ми че ской эф фе к тив но сти.

Мы вы бра ли вро де бы вер ный курс – раз де ле ние функ ций ис пол ни тель ной вла сти на три
ти па: пра во ус та на в ли ва ю щие (нор ма тив ное ре гу ли ро ва ние), пра во при ме ни тель ные (кон т роль
и над зор) и функ ции по пре до с та в ле нию го сус луг и уп ра в ле нию гос иму ще ст вом.

Но на до по м нить, что эко но ми ка не мо жет су ще ст во вать толь ко для эко но ми ки. Есть еще
по тре би тель, и ес ли он нач нет тра вить ся не ка че ст вен ной пи щей и ле кар ст ва ми, го реть от не ис -
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прав ных элек т ро при бо ров и т.п., спрос бу дет с нас, по то му что имен но го су дар ст во со з да ло та кие
«пра ви ла иг ры», ко то рые ли ша ют по тре би те ля его кон сти ту ци он ных га ран тий.

Вряд ли ад ми ни ст ра тив ная ре фор ма с та ки ми ре зуль та та ми нас мо жет уст ро ить.
Один из ос нов ных по сту ла тов пра ви тель ст вен но го ва ри ан та ад ми ни ст ра тив ной ре фор -

мы – не го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние в ви де са мо ре гу ли ро ва ния. Ме ха низ мы са мо ре гу ли ро ва -
ния в це лом ря де от рас лей при ме ня ют ся в ми ро вой пра к ти ке до с та точ но ак тив но и ус пеш но.
Хре сто ма тий ный при мер –са мо ре гу ли ру е мые ор га ни за ции на фон до вом рын ке. На За па де к их
чис лу от но сят ся не толь ко про фес си о наль ные ас со ци а ции, но и, на при мер, фон до вые бир жи. Са -
мо ре гу ли ру е мые ор га ни за ции со з да ют стан дар ты и пра ви ла до б ро со ве ст ной кон ку рен ции, при -
ни ма ют уча стие в ли цен зи ро ва нии и дру гих ре ги ст ра ци он ных про це ду рах и т.д. В ус ло ви ях, ко -
гда ста вят ся за да чи со кра тить сфе ру обя за тель ной го су дар ст вен ной сер ти фи ка ции, от ме нить
обя за тель ное мар ки ро ва ние зна ка ми со от вет ст вия про дук ции и ко пий сер ти фи ка тов, а так же
при ос та но вить дей ст вие по ряд ка ре ги ст ра ции но вой по тен ци аль но опас ной для жиз ни и здо ро -
вья лю дей про дук ции, фа к ти че ски дуб ли ру ю ще го ме ха низм обя за тель ной сер ти фи ка ции, зна че -
ние са мо ре гу ли ро ва ния не мо жет не воз рас тать. Хо тя, на до ска зать, в Ев ро пе мы на блю да ем не -
сколь ко иные тен ден ции в пла не за бо ты го су дар ст ва о здо ро вье по тре би те лей и об обес пе че нии
их пра ва сво бод но го вы бо ра при по куп ке то ва ра – вспом ним хо тя бы де ба ты по по во ду обя за -
тель ной мар ки ров ки про дук ции, со дер жа щей ге не ти че ски мо ди фи ци ро ван ные со ста в ля ю щие.

У нас пер вым ре зуль та том в этой об ла с ти ста ло при ня тие в этом го ду Фе де раль но го за ко -
на «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии». За кон оп ре де ля ет гра ни цы го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва
в сфе ре тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния, он ус та на в ли ва ет обя за тель ные тре бо ва ния к без о пас но сти
про дук ции, про цес сов про из вод ст ва, экс плу а та ции, хра не ния, пе ре ра бот ки и др. От ли чи тель ной
чер той за ко на яв ля ют ся ус та но в ле ние фор ма ли зо ван ных и про зрач ных про це дур вве де ния обя за -
тель ных тре бо ва ний и ог ра ни че ние ве дом ст вен но го нор мо твор че ст ва в этой сфе ре. В со че та нии
с раз ра ба ты ва е мым сей час за ко ном «О са мо ре гу ли ру е мых ор га ни за ци ях» За кон «О тех ни че ском
ре гу ли ро ва нии» со з да ет но вую си ту а цию в об ла с ти го су дар ст вен но го кон т ро ля хо зяй ст вен ной де -
я тель но сти, хо тя на до ска зать, что пол но мас штаб ная ре а ли за ция это го за ко на тре бу ет пе ре ход но -
го пе ри о да для фор ми ро ва ния со во куп но сти тех ни че ских рег ла мен тов.

Од на ко да ле ко не все гда са мо ре гу ли ро ва ние ока зы ва ет ся па на це ей, в том чис ле и от тех
бо лез ней, на ле че ние ко то рых на це ли ва ет ся на ша ад ми ни ст ра тив ная ре фор ма. Пре ж де все го речь
идет о кор руп ции и иных пра во на ру ше ни ях в эко но ми че ской сфе ре, ко то рые свя зы ва ют ся в обы -
ден ном со з на нии с ре гу ли ру ю щи ми про це ду ра ми. Да же в та ких сфе рах эко но ми ки, ко то рые тра ди -
ци он но яв ля ют ся объ е к том са мо ре гу ли ро ва ния. Я имею в ви ду фон до вый ры нок. Вот кон крет ный
при мер: в Ве ли ко б ри та нии де я тель ность са мо ре гу ли ру е мых ор га ни за ций бы ла под верг ну та кри ти -
ке из-за по пы ток на не с ти ущерб ин те ре сам ин ве сто ров, и сей час ра бо та на фон до вом рын ке в стра -
не ре гу ли ру ет ся в ос нов ном го су дар ст вом.

Се год ня глав ный во п рос не толь ко в том, что бы вы брать вер ную про грам му, а в том,
что бы че ст но ре а ли зо вать хоть ка кую-то. Ос нов ная слож ность со сто ит не в оп ре де ле нии то го,
что де лать, а в том, кто и за чем бу дет это де лать. Дей ст ви тель но важ ным яв ля ет ся не то, ка ки ми
пол но мо чи я ми об ла да ет тот или иной пред ста ви тель вла сти, а то, чем он от ве ча ет за ре зуль та -
ты ра бо ты и как обес пе чи ва ет ся не от вра ти мость этой от вет ст вен но сти.

По э то му од ним из клю че вых на пра в ле ний ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы пред ста в ля ет ся вве де -
ние для всех го су дар ст вен ных слу жа щих пра во вой от вет ст вен но сти за ре зуль та ты сво ей де я тель но сти.

Де ло в том, что сей час для лиц, за ни ма ю щих долж но сти, пря мо или ко с вен но ус та но в лен ные
Кон сти ту ци ей Рос сии, от вет ст вен ность за ре зуль та ты ра бо ты све де на к воз мож но сти их от стра не ния от
вла сти че рез вы бо ры. Но дли тель ность про ме жут ков вре ме ни ме ж ду вы бо ра ми и при ме не ние со в ре мен -
ных из би ра тель ных тех но ло гий, раз лич ных за ку лис ных ухищ ре ний ли ша ют смыс ла эту воз мож ность.
В ито ге без от вет ст вен ность рас пол за ет ся свер ху вниз на всю си с те му го су дар ст вен но го уп ра в ле ния.

Не об хо ди мо рас про стра нить дей ст вие при ме не ние ха лат но сти к не де я нию: «мог,
но не сде лал и этим при чи нил ущерб». Тем са мым по я вит ся эф фе к тив ная воз мож ность в су деб -



ном по ряд ке свое вре мен но ли шать лю бо го го су дар ст вен но го слу жа ще го спо соб но сти при чи -
нять вред об ще ст ву и го су дар ст ву. Од ним из ва ри ан тов та ко го ре ше ния яв ля ет ся кон сти ту ци -
он ное за кре п ле ние ру ко во дя щих прин ци пов по ли ти ки го су дар ст ва, не со блю де ние ко то рых
бы ло бы ос но ва ни ем для сня тия го су дар ст вен ных слу жа щих со сво их долж но стей.

Пре о до леть без от вет ст вен ность вла сти од ним толь ко пе ре рас пре де ле ни ем пол но мо -
чий ме ж ду ее ча с тя ми не по лу чит ся, так как на де ле это при во дит лишь к сме не «мест корм ле -
ния» «при ва ти за то ров» го су дар ст вен ных функ ций.

Для вы пол не ния по ста в лен ной Пре зи ден том стра ны В.В. Пу ти ным за да чи уд во е ния
ВВП к 2010 го ду пред сто ит ре шить це лый ряд во п ро сов, что бы сде лать воз мож ным раз ви тие
тех по ло жи тель ных тен ден ций, ко то рые на ме ти лись в эко но ми ке Рос сии в по с лед ние го ды.
Не об хо ди мо мно гое сде лать, что бы рос сий ский биз нес был спо со бен от клик нуть ся на за да чу,
по ста в лен ную Пре зи ден том? По нят но, что про сты ми ло зун га ми про б ле му не ре шить. Мы мо -
жем го да ми при зы вать биз нес ин ве сти ро вать в оте че ст вен ную эко но ми ку – и при этом про -
дол жать на блю дать за от то ком ка пи та лов из Рос сии, ко то рый еже год но со ста в ля ет вну ши тель -
ные сум мы. Мы мо жем из го да в год при зы вать по тре би те ля по ку пать рос сий ские то ва ры,
но ведь по тре би тель де ла ет вы бор не на ос но ва нии пи а ра, а на ос но ве по тре би тель ских ка -
честв про дук ции. Сей час уже не вре мя ло зун гов и при зы вов. Сей час – вре мя кон крет ных дел.

Для это го в пер вую оче редь на до дать биз не су воз мож ность эф фе к тив но ра бо тать.
Вый ти в ре зуль та те на ло го вой ре фор мы на уро вень эф фе к тив ной на ло го вой по ли ти ки, ко то рая
не сни жа ла бы по тен ци ал биз не са, но и не са жа ла бы го су дар ст во на го лод ный па ек, что чре ва -
то со ци аль ны ми воз му ще ни я ми. За ко но да тель но оп ре де лить сфе ры вза и мо дей ст вия биз не са
и го су дар ст ва, об ла с ти их пе ре се че ния и раз гра ни че ния. В этом – ос нов ная за да ча ад ми ни ст ра -
тив ной ре фор мы. Раз ра бо тать го су дар ст вен ную про мыш лен ную по ли ти ку как часть об щей эко -
но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва. Го су дар ст во долж но дать биз не су це ле вые ори ен ти ры, сле дуя
ко то рым на ци о наль ный биз нес по сте пен но ста но вил ся бы еди ным хо зяй ст вен ным ме ха низ -
мом, ос но ван ным на ре аль ных меж от рас ле вых и меж ре ги о наль ных свя зях, це мен ти ру ю щих
рос сий ское эко но ми че ское про стран ст во, а не был бы фа к то ром, сти му ли ру ю щим де зин те гра -
ци он ные про цес сы на ба зе мо но поль ных тен ден ций и «ди кой» кон ку рен ции.

Как об сто ит в этом пла не де ло сей час? Как ор га ни зо ва ны вза и мо от но ше ния биз не са
и го су дар ст ва? Со кра ща ют ся ли на де ле ад ми ни ст ра тив ные барь е ры на пу ти раз ви тия пред -
при ни ма тель ст ва? Ка ки ми долж ны быть це ли и прин ци пы го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва
в эко но ми ку, его гра ни цы? Пра к ти ка по ка зы ва ет, что ад ми ни ст ра тив ные барь е ры на пу ти раз -
ви тия биз не са да ле ко не пре одо ле ны. Да же в фе де раль ном Пос ла нии те ку ще го го да Пре зи -
дент очень мно го вни ма ния уде лил этим барь е рам, при чи нам их су ще ст во ва ния и не об хо ди -
мо сти их сня тия. Имен но по э то му ост ро сто ит про б ле ма ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы.
Но суть этой ре фор мы не в том, что бы пре вра тить го су дар ст во в при да ток биз не са, в его слу -
жан ку. Да это и не воз мож но. Цель в том, что бы го су дар ст во осоз на ло се бя как ор га ни за тор
биз не са, стро и тель аде к ват ных ус ло вий для раз ви тия эф фе к тив но го пред при ни ма тель ст ва;
на до ду мать, что имен но это и име ли в ви ду ме ж ду на род ные ор га ни за ции, ко гда в до к ла дах
в кон це 90-х го дов ста ли ак тив но ис поль зо вать тер мин «эф фе к тив ное го су дар ст во». А для это -
го, кста ти, нуж ны и оп ре де лен ные пси хо ло ги че ские под виж ки со сто ро ны биз не са: он дол -
жен вос при ни мать го су дар ст во не как объ ект для да в ле ния или кор руп ци он ных вы ла зок
(кста ти ска зать, со г лас но за ко но да тель ст ву в слу чае про яв ле ний кор руп ции ви но ва ты обе
сто ро ны – и тот, кто взял, и тот, кто дал). Нет, го су дар ст во долж но вос при ни мать ся биз не сом
как эф фе к тив ный парт нер в ор га ни за ции эко но ми че ских про цес сов в стра не.

Ес ли ис хо дить толь ко из кон цеп ции «пре зумп ции не вме ша тель ст ва го су дар ст ва в эко -
но ми ку», то ни ка ких це лей и гра ниц го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва в эко но ми ку нет: нель зя
ог ра ни чить то, че го в прин ци пе не су ще ст ву ет. Но это, ко неч но, ро ман ти че ская кон цеп ция. А ес -
ли по смо т реть на де ло с по зи ции ре аль ной жиз ни, то це ли го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва
в эко но ми ку долж ны оп ре де лять ся со ци аль ной по ли ти кой го су дар ст ва (сю да вхо дят не толь ко
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во п ро сы чи с то со ци аль ные, но и во п ро сы раз ви тия биз не са – ведь ре зуль та ты это го раз ви тия
име ют и со ци аль ный ас пект: и с точ ки зре ния на пол не ния бюд же та, и с точ ки зре ния за ня то сти,
и с точ ки зре ния пен си он но го обес пе че ния, и т.д., вплоть до фор ми ро ва ния то го сре д не го клас -
са, о не об хо ди мо сти ко то ро го мы так дол го го во рим), а гра ни цы долж ны оп ре де лять ся эф фе к -
тив но стью: там, где го су дар ст во спо соб но эф фе к тив но хо зяй ст во вать и ре гу ли ро вать, там он
долж но и мо жет это де лать, обес пе чи вая до с ти же ние сво их со ци аль но-по ли ти че ских це лей.

Ино г да ме ня спра ши ва ют, как най ти по ля сов па де ния ин те ре сов рос сий ско го биз не са
и ре ги о наль ных вла стей? Важ ней шее по ле сов па де ния ин те ре сов – там, где от но ше ния биз не са
и вла стей ба зи ру ют ся на де ло вом парт нер ст ве, где биз нес не смо т рит на вла сти толь ко как на субъ -
ект, ме ша ю щий де ло вым от но ше ни ям (да же ес ли эти по ме хи име ют обос но ван ный с пра во вой точ -
ки зре ния ха ра к тер) и по то му под ле жа щий под ку пу или да в ле нию, а вла сти не вос при ни ма ют биз -
нес толь ко как «дой ную ко ро ву». Там, где биз нес и вла сти име ют об щую цель – подъ ем эко но ми ки
ре ги о на, там де ло стро ит ся на от но ше ни ях парт нер ст ва. Там мо гут быть и ре аль ные ре зуль та ты:
биз нес по лу ча ет при быль, ре ги он – ра бо чие ме с та и на ло ги.

И еще: воз мож но ли об ще на ци о наль ное со г ла сие в от но ше нии при ори те тов со ци аль но-
эко но ми че ско го раз ви тия стра ны?

Обыч но я от ве чаю так: вряд ли, по край ней ме ре – ес ли смо т реть на де ло в дол го сроч -
ной пер спе к ти ве. Рос сий ское об ще ст во, как и об ще ст во лю бой, да же са мой раз ви той с точ ки
зре ния по стро е ния гра ж дан ско го об ще ст ва стра ны ми ра, со ци аль но не од но род но. И ни ка кая
мо дель эко но ми че ско го раз ви тия – не оли бе раль ная, не окейн си ан ская, со ци о ком му ни сти че -
ская и т.д. – этой не од но род но сти не сни ма ет. Со от вет ст вен но эко но ми че ским ин те ре сам ка -
ж до го из сло ев об ще ст ва воз ни ка ет их по ли ти че ское вы ра же ние – в лю бом де мо кра ти че ском
об ще ст ве есть пра ви тель ст во и есть оп по зи ция.

Со гла сие воз мож но и до с ти жи мо в крат ко сроч ной пер спе к ти ве, осо бен но пе ред ли цом
об щей опас но сти. Та кой опас но стью мо гут быть по ли ти че ская си ту а ция ли бо серь ез ные эко но ми -
че ские по тря се ния. В форс-ма жор ной ли бо близ кой к ней си ту а ции впол не воз мож но на ци о наль -
ное со г ла сие, пре сле ду ю щее це ли крат ко сроч ной ста би ли за ции. А ведь мы еще не пре одо ле ли
окон ча тель но по с лед ст вия по ис ти не ре во лю ци он но го форс-ма жо ра, с ко то рым свя за но на ча ло
осу ще ст в ле ния в Рос сии ры ноч ных ре форм. Рос сий ская про мыш лен ность еще не ов ла де ла до кон -
ца да же соб ст вен ным вну т рен ним рын ком. Да и на внеш нем рын ке у нас весь ма серь ез ные кон ку -
рен ты, ко то рые да ле ко не все гда ра ды ви деть рос сий ские то ва ры ря дом со сво и ми.

Пос ле до с ти же ния этой це ли по ли ти че ское дви же ние мо жет вновь сти му ли ро вать
диф фе рен ци а цию под хо дов к ос нов ным на пра в ле ниям со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
и ме ха низ мам их осу ще ст в ле ния. В осо бен но сти ес ли эта ста би ли за ция до с тиг ну та пу тем уще -
м ле ния ин те ре сов тех или иных сло ев об ще ст ва – в этом слу чае оп по зи ция по лу ча ет до пол ни -
тель ный сти мул к раз ви тию. Но нас это не долж но пу гать как лю бой ес те ст вен ный ис то ри че -
ский про цесс. Ис то рия все гда ста вит пе ред на ро да ми и пра ви тель ст ва ми слож ные за да чи,
и по ли ти че ская муд рость имен но в том и за клю ча ет ся, что бы най ти пу ти ре ше ния та ких за дач,
ко то рые при е м ле мы для все го об ще ст ва в це лом. Сме на ис то ри че ско го ве к то ра им пе ра тив но
по ро ж да ет сме ну взгля дов, и это то же ес те ст вен но – как ска зал еще в XVIII ве ке Жо зеф Жу бер,
«тот, кто ни ко гда не ме ня ет взгля дов, боль ше лю бит се бя, чем ис ти ну». И эта ес те ст вен ная идео -
ло ги че ская ди на ми ка все гда про кла ды ва ет путь к но во му вит ку об ще ст вен но го со г ла сия.

В на сто я щее вре мя сфор ми ро ва лись об щие под хо ды к раз ви тию стра ны, ос но ван ные на
иде ях ди вер си фи ка ции эко но ми ки. И в то же вре мя во мно гих сред ст вах мас со вой ин фор ма ции не
ути ха ет дис кус сия о том, как сле ду ет вос при ни мать эту ли нию раз ви тия. И что та кое ди вер си фи ка -
ция для со в ре мен ной Рос сии – стра те гия или та к ти ка эко но ми че ско го раз ви тия? Ес ли по ла гать, что
ди вер си фи ка ция эко но ми ки стра ны с та ки ми со ци аль но-эко но ми че ски ми ха ра к те ри сти ка ми, как
Рос сия (тер ри то рия, ко ли че ст во и про фес си о наль ный уро вень на се ле ния, при род ные ре сур сы, на -
лич ные про из во ди тель ные си лы, на уч ный по тен ци ал), долж на вос при ни мать ся толь ко как та к ти че -
ская за да ча – луч ше сра зу по ме нять ме с то жи тель ст ва. Ес ли пе ре во дить эту за да чу толь ко в сфе ру та -



к ти ки, то фи на лом впол не мо жет ока зать ся го лу бая меч та мно гих со ве то ло гов – из ба вить ся от Рос -
сии, пре вра тив ее в сырь е вой при да ток раз ви тых эко но мик. Лю бая си ла, ко то рая бу дет это му яв но
или тай но спо соб ст во вать, не мо жет по лу чить от ис то рии ни че го, кро ме край не не га тив ных оце нок.

Для Рос сии ди вер си фи ка ция – не со м нен но, стра те ги че ская за да ча. Мы мно го по те ря ли
при из ме не нии гео по ли ти че ско го ста ту са на шей стра ны в свя зи с ре во лю ци он ны ми со бы ти я ми
90-х го дов. Нас вы тес ни ли с мно гих рын ков. Но мы ос та лись на на шей зе м ле, са ми ре сур сы ко то -
рой тре бу ют от нас аде к ват ной по ли ти ки, цель ко то рой – вос ста но в ле ние Рос сии в ее пра вах рав -
но прав но го эко но ми че ско го и по ли ти че ско го аген та на ми ро вой аре не. Рос сия не ба на но вая рес -
пуб ли ка, что бы су ще ст во вать на мо но куль ту ре. А без ди вер си фи ка ции эко но ми ки это
не до с ти жи мо. Имен но по э то му Пре зи дент ста вит пе ред стра ной ам би ци оз ные за да чи. Имен но по -
э то му на вы с шем уров не го су дар ст вен ной вла сти идет ра бо та о со з да нии стра те ги че ских ли ний
раз ви тия рос сий ской эко но ми ки – от про ек тов про мыш лен ной по ли ти ки в це лом до стра те ги че -
ских ос нов раз ви тия раз лич ных се к то ров оте че ст вен ной эко но ми ки.

В дис кус си ях не ред ко воз ни ка ет та кой во п рос: смо жет ли пар тий ное пра ви тель ст во,
о воз мож но сти ко то ро го го во рил Пре зи дент В.В. Путин, по вы сить от вет ст вен ность рос сий ской го -
су дар ст вен ной ад ми ни ст ра ции пе ред сво им на ро дом?

Я по ла гаю так: глав ное, что бы не по лу чи лось по за ко нам Пар кин со на: те, кто си дит по ту
сто ро ну, аб со лют но не пра вы и все их до во ды – чи с тый вздор, а те, кто си дит ря дом, – пре ис пол не -
ны го су дар ст вен ной муд ро сти, а ре чи их бле щут убе ди тель но стью, уме рен но стью и кра со той!

Ес ли же го во рить серь ез но, пра ви тель ст во пар ла мент ско го боль шин ст ва – это, ви ди -
мо, все же не се го д няш ний день рос сий ской де мо кра тии.

Нуж но вос ста но в ле ние ре аль ной мно го пар тий ной жиз ни – а в по с лед ний раз в Рос -
сии она ре аль но бы ла до ре во лю ции 1917 го да. Ко г да в пар тии объ е ди ня лись не по прин ци пу
под держ ки ха риз ма ти че ско го ли де ра (будь то Ле нин и Троц кий или Гуч ков и Ми лю ков), а по
прин ци пу един ст ва идео ло гии и по ли ти че ской про грам мы. Ко г да убе ж да ли не «шер ша вым
язы ком пла ка та» (ти па «Во ди те ля в оби ду не дам!»), а про грамм ны ми до ку мен та ми, где бы ло
за пи са но, что имен но и как пред ла га ет ся сде лать для до с ти же ния тех или иных кон крет ных
це лей. При чем эти про грам мы бы ли не дог ма ми, а впол не си ту а тив ны ми до ку мен та ми, от ве -
ча ю щи ми по треб но стям дня го раз до боль ше, чем не ким тео ре ти че ским ус та нов кам (те же
боль ше ви ки, на при мер, во пре ки соб ст вен ной идео ло гии спи са ли аг рар ную про грам му у эсе -
ров – ина че ни ка кой под держ ки кре сть ян они бы не по лу чи ли).

Нуж на ре аль ная по ли ти за ция об ще ст ва – так, что бы из би ра тель го ло со вал не серд -
цем, а умом, и не за ко го-то, а за те кон крет ные ме ры, ко то рые этот кто-то пред ла га ет. Что бы
«за Ива но ва» го ло со ва ли не по то му, что «про тив Пе т ро ва». Да и не «за Ива но ва» на до го ло со вать,
а за его пар тий ную про грам му. Ко то рую, кста ти, хо те лось бы по чи тать, чтоб оце нить ее ре а ли -
стич ность и не пу тать при этом «пра вое» и «ле вое». А наш из би ра тель в этом смыс ле по ка что
по ста в лен – в боль шин ст ве сво ем – в по ло же ние «се но – со ло ма».

Нуж на ре аль ная от вет ст вен ность пар тий за вы дви га е мые про грамм ные по ло же ния. Не ло -
зун ги, а имен но по ло же ния – то есть по нят ные и одо б рен ные, при ня тые из би ра те лями це ле вые ус та -
нов ки, под кре п лен ные си с те мой мер по их ре а ли за ции. А это уже во п рос кад ро вой по ли ти ки, во п рос
вну т ри пар тий ный, по вли ять на ко то рый го су дар ст во как над пар тий ная си с те ма не в со сто я нии.

Как бы то ни бы ло, толь ко пар тия, от вет ст вен ная пе ред сво и ми из би ра те ля ми за вы -
пол не ние сво их про грамм ных ус та но вок, мо жет сфор ми ро вать от вет ст вен ное пра ви тель ст во
пар ла мент ско го боль шин ст ва.
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