
Обес пе че ние эф фе к тив ной за щи ты прав и сво бод че ло ве ка – од но из при ори тет ных на -
пра в ле ний как вну т рен ней, так и внеш ней по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции.

Это стра те ги че ская по зи ция ру ко вод ст ва Рос сии, ос но ван ная на Кон сти ту ции Рос сий ской Фе -
де ра ции и в оче ред ной раз под твер жден ная в до ку мен те про грамм но го ха ра к те ра – Пос ла нии Пре зи ден -
та Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти на Фе де раль но му Со б ра нию Рос сий ской Фе де ра ции от 16 мая 2003
го да: «Рос сия долж на быть и бу дет стра ной с раз ви тым гра ж дан ским об ще ст вом и ус той чи вой де мо кра -
ти ей. В ней в пол ной ме ре бу дут обес пе че ны пра ва че ло ве ка, гра ж дан ские и по ли ти че ские сво бо ды».

В на сто я щее вре мя фа к ти че ски все на пра в ле ния де я тель но сти ру ко вод ст ва Рос сий -
ско го го су дар ст ва так или ина че свя за ны с до с ти же ни ем этих бла го род ных це лей.

23–24 ок тя б ря 2003 го да на со сто яв шей ся в Же не ве 79-й сес сии Ко ми те та ООН по
пра вам че ло ве ка был за слу шан пя тый пе ри о ди че ский до к лад Рос сий ской Фе де ра ции «О при -
ни ма е мых ме рах и про грес се на пу ти со блю де ния прав, при зна ва е мых Ме ж ду на род ным па к -
том о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах».

В об су ж де нии до к ла да при ня ла уча стие рос сий ская де ле га ция во гла ве с Ми ни ст ром юс ти ции.
В ее со ста ве бы ли ру ко во дя щие ра бот ни ки про филь ных ми ни стерств и ве домств, су дья Вер хов но го Су да
Рос сий ской Фе де ра ции, Пре зи дент Че чен ской Рес пуб ли ки А.А. Ка ды ров, дру гие офи ци аль ные ли ца.
Столь пред ста ви тель ный со став рос сий ской де ле га ции объ е к тив но сви де тель ст ву ет о за ин те ре со ван но -
сти ру ко вод ст ва на шей стра ны в со т руд ни че ст ве с ме ж ду на род ны ми ор га ни за ци я ми в де ле со блю де ния
прав и сво бод че ло ве ка, при зна ва е мых Ме ж ду на род ным па к том о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах.

В те че ние двух дней в дру же ст вен ной ат мо сфе ре со сто ял ся кон ст ру к тив ный, де ло вой и про -
фес си о наль ный раз го вор по во п ро сам за щи ты гра ж дан ских и по ли ти че ских прав и сво бод в Рос сии. Не -
с мо т ря на тен ден ци оз ный аль тер на тив ный до ку мент, под го то в лен ный рос сий ски ми не пра ви тель ст вен -
ны ми ор га ни за ци я ми, до к лад делегации Рос сий ской Фе де ра ции был вос при нят до с та точ но по зи тив но. 
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В нем от ме ча лось, в ча ст но сти, что в по с лед ние го ды по с ле до ва тель но и не ук лон но
про во ди лись ме ро при я тия, на пра в лен ные на ко рен ное улуч ше ние со сто я ния прав, за кре п лен -
ных в Ме ж ду на род ном па к те о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах. Свя зан ные с ни ми пе ре -
ме ны сви де тель ст ву ют, что в стра не сфор ми ро ва лась не об хо ди мая пра во вая, по ли ти че ская
и ин сти ту ци о наль ная ос но ва для ре а ли за ции прав и сво бод гра ж дан.

Прин цип си лы пра ва, а не пра ва си лы ста но вит ся ос нов ным в де я тель но сти го су дар ст вен -
ных стру к тур, по сте пен но за ни мая до ми ни ру ю щее по ло же ние и в об ще ст вен ном пра во соз на нии.

Про цесс по зи тив ных пе ре мен в сфе ре со блю де ния прав че ло ве ка в де мо кра ти че ской Рос -
сии но сит по сту па тель ный и не об ра ти мый ха ра к тер.

Рос сий ское го су дар ст во про яв ля ет вы со кую ак тив ность в пра во за щит ной сфе ре. Се -
год ня су ще ст ву ет глу бо ко про ду ман ная стра те гия и по ли ти че ская во ля ру ко вод ст ва стра ны на
даль ней шее уг луб ле ние и рас ши ре ние этих про цес сов, пре ж де все го в сфе ре даль ней ше го со -
вер шен ст во ва ния рос сий ско го за ко но да тель ст ва.

В от но си тель но сжа тые сро ки в ос нов ном уже об но в ле на дей ст ву ю щая в стра не на
ос но ве Кон сти ту ции 1993 го да за ко но да тель ная ба за, при ня ты та кие не по сред ст вен но свя зан -
ные с ос нов ны ми пра ва ми и сво бо да ми че ло ве ка ко ди фи ци ро ван ные ак ты, как Уго лов ный,
Уго лов но-про цес су аль ный, Ад ми ни ст ра тив ный, Тру до вой, Гра ж дан ский про цес су аль ный и Ар -
би т раж ный про цес су аль ный ко де к сы Рос сий ской Фе де ра ции.

Важ ным эта пом в обес пе че нии прав гра ж дан ста ло при ня тие и всту п ле ние в си лу с 1 ию -
ля 2002 го да но во го Уго лов но-про цес су аль но го ко де к са, в со от вет ст вии с ко то рым уго лов ное
право су дие осу ще ст в ля ет ся на на ча лах рав но пра вия сто рон и со стя за тель но сти.

Это со бы тие оз на ча ет, что на сме ну уго лов но му су до про из вод ст ву как сред ст ву борь бы с пре -
ступ но стью при шло уго лов ное су до про из вод ст во как си с те ма обес пе че ния га ран тий прав гра ж дан.

В но вом УПК РФ бо лее пол но ре а ли зо ва ны та кие важ ные пра во вые ин сти ту ты, как за щи -
та прав и сво бод гра ж да ни на, су деб ный кон т роль за за кон но стью и обос но ван но стью ре ше ний
и дей ст вий ор га нов про ку ра ту ры, след ст вия и доз на ния на всех ста ди ях уго лов но го пре сле до ва ния.
Те перь суд пра во мо чен при ни мать ре ше ния об из бра нии ме ры пре се че ния и про ве де нии след ст -
вен ных дей ст вий, свя зан ных с ог ра ни че ни ем прав и сво бод гра ж дан.

За кон су ще ст вен но ог ра ни чил воз мож ность при ме не ния та кой ме ры пре се че ния, как
со дер жа ние под стра жей. В на сто я щее вре мя под стра жу за клю ча ют ся глав ным об ра зом ли ца,
со вер шив шие тяж кие и осо бо тяж кие пре сту п ле ния. Ши ре ста ли при ме нять ся та кие ме ры пре -
се че ния, как за лог, по ру чи тель ст во и до маш ний арест, а в от но ше нии не со вер шен но лет них –
от да ча под при смотр род ст вен ни ков, опе ку нов или иных за слу жи ва ю щих до ве рия лиц. Осу ж -
ден ные за не ос то рож ные пре сту п ле ния и умыш лен ные пре сту п ле ния не боль шой и сред ней тя -
же сти на пра в ля ют ся в ко ло нии от кры то го ти па (ко ло нии и по се ле ния). 

Уве ли чил ся пе ре чень на ка за ний, не свя зан ных с ли ше ни ем сво бо ды. Сре ди них – обя за тель -
ные ра бо ты и ог ра ни че ние сво бо ды. Ра с ши ре ны ос но ва ния до с роч но го ос во бо ж де ния от от бы ва ния
на ка за ния жен щин, име ю щих ма ло лет них де тей. Со кра ще ны так же ка ра тель ные эле мен ты, при су щие
на ка за нию в ви де ли ше ния сво бо ды. Ра с ши ре ны пра ва осу ж ден ных по рас хо до ва нию де нег, при об ре -
те нию про ду к тов пи та ния и пред ме тов пер вой не об хо ди мо сти, по лу че нию по сы лок, пе ре дач и бан де -
ро лей, а для наи ме нее со ци аль но за щи щен ных ка те го рий по доб ные ог ра ни че ния от ме не ны. 

Сов сем не дав но, 8 де ка б ря 2003 го да, Пре зи ден том стра ны под пи сан Фе де раль ный за кон
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции», пре д у смо т рев ший
сни же ние ма к си маль ных сро ков ли ше ния сво бо ды и смяг че ние санк ций за со вер ше ние от дель ных
пре сту п ле ний. По на шим оцен кам, его ре а ли за ция по з во лит в бли жай шей пер спе к ти ве со кра тить бо -
лее чем на 150 тыс. чис лен ность лиц, от бы ва ю щих на ка за ние в ме с тах ли ше ния сво бо ды и на хо дя щих -
ся в след ст вен ных изо ля то рах. Од нов ре мен но так же при нят фе де раль ный за кон о при ве де нии УПК РФ
и дру гих за ко но да тель ных ак тов в со от вет ст вие с вы ше на зван ным фе де раль ным за ко ном.

Кро ме то го, не ко то рые важ ные с пра во за щит ной точ ки зре ния за ко но про е к ты (на -
при мер, Уго лов но-про цес су аль ный ко декс) на пра в ля лись на экс пер ти зу в ме ж ду на род ные ор -
га ни за ции. Ре ше ния Ев ро пей ско го су да по пра вам че ло ве ка, при чем вы не сен ные не толь ко



про тив Рос сии, так же ис поль зу ют ся для со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва и, что не ме нее
важ но, в пра во при ме ни тель ной пра к ти ке в об ла с ти прав че ло ве ка.

Од ним из при ори тет ных на пра в ле ний де я тель но сти Рос сий ско го го су дар ст ва ос та ет -
ся со блю де ние прав и сво бод гра ж дан, на хо дя щих ся в ме с тах ли ше ния сво бо ды.

В про цес се ре фор ми ро ва ния уго лов но-ис пол ни тель ной си с те мы в Рос сии за по с лед -
ние го ды уда лось су ще ст вен но из ме нить си ту а цию в этой сфе ре.

Зна чи тель ные по зи тив ные из ме не ния в уго лов но-ис пол ни тель ной си с те ме, обу сло в лен -
ные при ня ти ем по пра вок к Уго лов но му и Уго лов но-про цес су аль ным ко де к сам Рос сий ской Фе де ра -
ции, по лу чи ли в 2003 го ду вы со кую оцен ку в пись ме за ме с ти те ля Ге не раль но го се к ре та ря Со ве та Ев -
ро пы, ад ре со ван ном Пред се да те лю Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.

С сен тя б ря 1998 го да, то есть со вре ме ни пе ре да чи пе ни тен ци ар ной си с те мы Рос сии из
Ми ни стер ст ва вну т рен них дел в ве де ние Ми ни стер ст ва юс ти ции, при нят ряд за ко нов, за кре пив ших
юри ди че ские га ран тии обес пе че ния прав и за кон ных ин те ре сов осу ж ден ных, по до з ре ва е мых и об -
ви ня е мых в со вер ше нии пре сту п ле ний, со з да ния бо лее гу ман ных ус ло вий их со дер жа ния.

Ре а ли за ция этих за ко нов, а так же дру гих ор га ни за ци он но-пра во вых мер по з во ли ли
толь ко за два по с лед них го да поч ти на 330 тыс. со кра тить чис лен ность осу ж ден ных в ме с тах
ли ше ния сво бо ды и лиц, на хо дя щих ся в след ст вен ных изо ля то рах. В на сто я щее вре мя их об -
щее чис ло со ста в ля ет чуть бо лее 855 ты сяч. 

Для улуч ше ния ус ло вий со дер жа ния и со блю де ния прав осу ж ден ных, по до з ре ва е мых
и об ви ня е мых Ми нюст Рос сии ре а ли зу ет при ня тую Пра ви тель ст вом Фе де раль ную про грам му стро -
и тель ст ва и ре кон ст рук ции след ст вен ных изо ля то ров и тю рем, пре д у смо т рев шую вве де ние в бли -
жай шие 5 лет до пол ни тель но 46 тыс. мест в след ст вен ных изо ля то рах, 215 тыс. кв. м жи лья для со -
т руд ни ков уго лов но-ис пол ни тель ной си с те мы, со з да ние ра бо чих мест для 40 тыс. осу ж ден ных.

Уже уда лось до бить ся су ще ст вен но го улуч ше ния ус ло вий со дер жа ния в след ст вен ных изо -
ля то рах. Нор мы жи лой пло ща ди пра к ти че ски до с тиг ли циф ры 4 кв.м, то есть ме ж ду на род ных стан -
дар тов. Се год ня пе ре пол нен ность след ст вен ных изо ля то ров со ста в ля ет все го 3%, то г да как в 2000
го ду она пре вы ша ла 70%, а в от дель ных ре ги о нах – бо лее чем в два раза.

В ре фор ми ро ва нии уго лов но-ис пол ни тель ной си с те мы важ ную роль сыг ра ли пред ло -
жен ные Ми ни стер ст вом юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции за ко но да тель ные ини ци а ти вы. Так, при -
ня тые 9 мар та 2001 го да Фе де раль ным за ко ном 59 по пра вок в Уго лов ный, Уго лов но-про цес су аль -
ный, Уго лов но-ис пол ни тель ный ко де к сы Рос сий ской Фе де ра ции и дру гие за ко но да тель ные ак ты
спо соб ст во ва ли ли бе ра ли за ции уго лов ной по ли ти ки го су дар ст ва.

В стру к ту ре Ми ни стер ст ва юс ти ции со з да на пра во за щит ная служ ба по кон т ро лю за со -
блю де ни ем за кон но сти и прав че ло ве ка в де я тель но сти уго лов но-ис пол ни тель ной си с те мы, по лу -
чив шая вы со кую оцен ку Со ве та Ев ро пы. Ее со т руд ни ки обя за ны, в ча ст но сти, вы яв лять фа к ты на ру -
ше ния прав че ло ве ка, вно сить пред ло же ния по уст ра не нию не до с тат ков и вос ста но в ле нию прав
и сво бод гра ж дан, на хо дя щих ся в ме с тах ли ше ния сво бо ды.

Уси ли ва ет ся об ще ст вен ный кон т роль за де я тель но стью пе ни тен ци ар ной си с те мы по за щи те
прав по до з ре ва е мых, об ви ня е мых и осу ж ден ных, в том чис ле от пы ток и дру гих же с то ких, бес че ло веч ных
или уни жа ю щих до с то ин ст во ви дов об ра ще ния. В сен тя б ре 2003 го да Го су дар ст вен ной Ду мой при нят
в пер вом чте нии про ект фе де раль но го за ко на «Об об ще ст вен ном кон т ро ле за обес пе че ни ем прав че ло ве -
ка в ме с тах при ну ди тель но го со дер жа ния и о со дей ст вии об ще ст вен ных объ е ди не ний их де я тель но сти».

В ап ре ле 2003 го да при Ми ни ст ре юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции об ра зо ван Об ще ст вен -
ный со вет, при зван ный ко ор ди ни ро вать де я тель ность не пра ви тель ст вен ных за ру беж ных и рос сий -
ских об ще ст вен ных ор га ни за ций, ре ли ги оз ных кон фес сий по кон т ро лю за уч ре ж де ни я ми пе ни тен ци -
ар ной си с те мы в сфе ре со блю де ния и за щи ты прав осу ж ден ных, по до з ре ва е мых и об ви ня е мых, в том
чис ле от пы ток и дру гих же с то ких, бес че ло веч ных или уни жа ю щих до с то ин ст во ви дов об ра ще ния.

Пе ни тен ци ар ная си с те ма ста ла от кры той для по се ще ния ее уч ре ж де ний экс пер та ми ме ж -
ду на род ных ор га ни за ций.

Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции 15 ок тя б ря 2003 го да ут вер ди ло По ло же ние об ус -
ло ви ях со дер жа ния лиц, за дер жан ных за ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние, нор мах пи та ния
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и по ряд ке их ме ди цин ско го об слу жи ва ния. Та кой до ку мент впер вые при нят на столь вы со ком уров -
не, ра нее эти во п ро сы ре гу ли ро ва лись лишь ве дом ст вен ны ми ин ст рук ци я ми.

Не за кон ные ре ги о наль ные ак ты ог ра ни чи ва ли и пре пят ст во ва ли ре а ли за ции ря да ос нов -
ных прав и сво бод гра ж дан, при знан ных и га ран ти ро ван ных Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра -
ции. Я имею в ви ду, в ча ст но сти, пра во из би рать и быть из бран ным в ор га ны го су дар ст вен ной вла -
сти и ме ст но го са мо уп ра в ле ния, пра во уча ст во вать в ре фе рен ду ме, сво бо ду пе ре дви же ния.

С про ве де ни ем за по с лед ние 5 лет юри ди че ской экс пер ти зы в от но ше нии бо лее 120 тыс.
нор ма тив ных пра во вых ак тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции уда лось рез ко из ме нить си ту а цию:
ес ли в 2000 го ду бо лее тре ти из них про ти во ре чи ли Кон сти ту ции и фе де раль но му за ко но да тель ст -
ву, то се го д ня эта циф ра со ста в ля ет ме нее 2%.

Кро ме то го, от ме не ны или из ме не ны пра к ти че ски все ак ты, не за кон но ог ра ни чи ва ю щие
пра ва и сво бо ды гра ж дан.

В хо де этой ра бо ты уда лось так же ре а ли зо вать идею, спо соб ст во вав шую ук ре п ле нию га -
ран тии пра ва гра ж дан на ин фор ма цию. Соз дан и ве дет ся в элек трон ном ви де фе де раль ный ре гистр
нор ма тив ных пра во вых ак тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, че рез Ин тер нет обес пе чен сво -
бод ный до с туп к не му гра ж дан и ор га нов го су дар ст вен ной вла сти. В фе де раль ный ре гистр уже
вклю че но око ло 160 тыс. ре ги о наль ных ак тов. Сей час по ини ци а ти ве Рос сии в Со ве те Ев ро пы про -
ра ба ты ва ет ся во п рос о со з да нии ев ро пей ско го ре ги ст ра нор ма тив ных пра во вых ак тов. 

Еще од но важ ное на пра в ле ние де я тель но сти го су дар ст ва – про ве де ние су деб но-пра во вой
ре фор мы и ук ре п ле ние не за ви си мо сти су деб ной си с те мы – обу сло в ле но за да чей по стро е ния в Рос -
сии пра во во го го су дар ст ва и обес пе че ния со блю де ния прав гра ж дан. 

В рам ках су деб но-пра во вой ре фор мы ре а ли зу ет ся ком п лекс за ко но да тель ных и ор га ни за ци он -
ных мер, ос нов ная цель ко то рых – обес пе че ние эф фе к тив ной су деб ной за щи ты и не ук лон но го со блю де -
ния прав и сво бод че ло ве ка со г лас но об ще при знан ным прин ци пам и нор мам ме ж ду на род но го пра ва.

Важ ным эта пом су деб но-пра во вой ре фор мы счи та ем со з да ние в су деб ной си с те ме Рос -
сии но во го ин сти ту та ми ро вых су дей, при зван но го при бли зить суд к ну ж дам ме ст но го на се ле ния.
В на сто я щее вре мя на зна че но свы ше 5,5 тыс. ми ро вых су дей, рас смо т рев ших в ис тек шем го ду бо -
лее 2 млн. гра ж дан ских дел, или поч ти по ло ви ну от об ще го чис ла рас смо т рен ных су да ми об щей
юрис дик ции. Это объ е к тив ный по ка за тель рас ту ще го до ве рия на се ле ния к су деб ной вла сти.

В 2004 го ду в Рос сий ской Фе де ра ции за вер ша ет ся по э тап ное вве де ние су дов с уча сти ем при сяж -
ных за се да те лей. Прав да, в Че чен ской Рес пуб ли ке они нач нут дей ст во вать толь ко с 1 ян ва ря 2007 го да.

В на сто я щее вре мя рас сма т ри ва ет ся во п рос о со з да нии в Рос сии ад ми ни ст ра тив ной и юве -
наль ной юс ти ции, что сви де тель ст ву ет о про дол же нии про цес са спе ци а ли за ции су деб ной де я тель -
но сти. При ня тый в пер вом чте нии про ект за ко на пре д у сма т ри ва ет со з да ние си с те мы фе де раль ных
ад ми ни ст ра тив ных су дов, ко то рые, как пред по ла га ет ся, бу дут раз ре шать пра во вые спо ры ме ж ду гра -
ж да на ми, их объ е ди не ни я ми и ор га на ми вла сти, в ча ст но сти, спо ры, свя зан ные с вы бо ра ми и де я -
тель но стью по ли ти че ских пар тий, пре до с та в ле ни ем гра ж дан ст ва и ста ту са бе жен ца. В ка че ст ве од -
ной из га ран тий не за ви си мо сти су дей ад ми ни ст ра тив ных су дов от ор га нов го су дар ст вен ной вла сти
субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния пред ла га ет ся со з да ние си с -
те мы этих су дов, не сов па да ю щей с ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ным де ле ни ем стра ны.

По вы ше нию эф фе к тив но сти де я тель но сти су деб ной вла сти как не за ви си мой и са мо сто я -
тель ной вет ви го су дар ст вен ной вла сти при зва на спо соб ст во вать при ня тая Пра ви тель ст вом Рос сии
Фе де раль ная це ле вая про грам ма «Раз ви тие су деб ной си с те мы в Рос сии» на 2002–2006 го ды. 

В си с те ме кон т ро ля за со блю де ни ем прав че ло ве ка в Рос сии по сто ян но воз рас та ет роль
су деб но го ме ха низ ма, осо бен но Кон сти ту ци он но го и Вер хов но го су дов Рос сий ской Фе де ра ции.

Так, су ще ст вен ный вклад в де ло за щи ты прав че ло ве ка вно сит Кон сти ту ци он ный Суд
Рос сий ской Фе де ра ции пу тем ре ше ния спор ных во п ро сов о со от вет ст вии за ко нов и под за кон -
ных ак тов Кон сти ту ции стра ны. За 10 лет сво ей де я тель но сти Кон сти ту ци он ный Суд в пуб лич -
ных за се да ни ях рас смо т рел око ло 2 тыс. жа лоб гра ж дан и 65 – их объ е ди не ний.

В Рос сии про дол жа ет фор ми ро вать ся си с те ма кон сти ту ци он но го кон т ро ля: на ря ду с фе -
де раль ным Кон сти ту ци он ным Су дом бо лее чем в по ло ви не субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции со з -



да ны свои кон сти ту ци он ные (ус тав ные) су ды, осу ще ст в ля ю щие кон т роль за со от вет ст ви ем кон сти -
ту ци ям (ус та вам) за ко нов и под за кон ных ак тов, из дан ных ор га на ми вла сти этих субъ е к тов.

В сво их ре ше ни ях су ды Рос сий ской Фе де ра ции по сто ян но ссы ла ют ся на ме ж ду на род -
ные ак ты, в том чис ле Ме ж ду на род ный пакт о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах, по то му что
со г лас но ч. 4 ст. 15 Кон сти ту ции нор мы ме ж ду на род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции
име ют при ори тет пе ред нор ма ми на ци о наль но го за ко на.

В при ня том по это му во п ро су 10 ок тя б ря 2003 го да Пле ну мом Вер хов но го Су да Рос сий -
ской Фе де ра ции по ста но в ле нии №5 «О при ме не нии су да ми об щей юрис дик ции об ще при знан ных
прин ци пов и норм ме ж ду на род но го пра ва и ме ж ду на род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции»
да ны разъ яс не ния су дам по при ме не нию ме ж ду на род но-пра во вых норм в су деб ной пра к ти ке.

Об эф фе к тив но сти су деб ной за щи ты прав че ло ве ка сви де тель ст ву ют, в ча ст но сти,
сле ду ю щие дан ные рай он ных су дов и су дов об ла ст но го зве на, рас смо т рев ших в 2002 го ду свы -
ше 123 тыс. жа лоб на не пра во мер ные дей ст вия и ре ше ния долж но ст ных лиц, а так же ор га нов
вла сти и об ще ст вен ных ор га ни за ций. При этом две тре ти из них удо в ле тво ре ны.

При ня тый в мае 2002 го да Фе де раль ный за кон «Об ад во кат ской де я тель но сти и ад во -
ка ту ре в Рос сий ской Фе де ра ции» при зван со з дать пра во вые ус ло вия для ока за ния гра ж да нам,
вклю чая осу ж ден ных и лиц, на хо дя щих ся под стра жей, га ран ти ро ван ной Кон сти ту ци ей Рос сии
ква ли фи ци ро ван ной юри ди че ской по мо щи.

Не мо гу не ска зать и о сло жив шей ся тен ден ции к улуч ше нию пра к ти ки ис пол не ния су -
деб ных ре ше ний как не об хо ди мом эле мен те обес пе че ния до с ту па к пра во су дию. Соз дан ная
в 1998 го ду в си с те ме Ми ню ста Рос сии служ ба су деб ных при ста вов про во дит боль шую ра бо ту по
ис пол не нию су деб ных ре ше ний и обес пе че нию ус та но в лен но го по ряд ка де я тель но сти су дов.

Раз ви ва ют ся и го су дар ст вен ные ин сти ту ты вне су деб ной за щи ты прав и сво бод че ло ве ка.
В этом на пра в ле нии со вер шен ст ву ет ся де я тель ность ор га нов про ку ра ту ры, фе де раль но го и ре ги -
о наль ных упол но мо чен ных по пра вам че ло ве ка, Ко мис сии по пра вам че ло ве ка при Пре зи ден те
РФ. Кро ме то го, еще в на ча ле 2000 го да в Че чен ской Рес пуб ли ке бы ла уч ре ж де на долж ность спе ци -
аль но го пред ста ви те ля Пре зи ден та РФ по обес пе че нию прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на. 

При ме ни тель но к во п ро сам по ми ло ва ния от чет ли во на ме тил ся про цесс де цен т ра ли за -
ции, то есть пе ре да чи из цен т ра на ме с та со от вет ст ву ю щих функ ций и пол но мо чий, и рас ши ре ния
об ще ст вен ных на чал в их рас смо т ре нии. В со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции от 28 де ка б ря 2001 го да все хо да тай ст ва о по ми ло ва нии пред ва ри тель но рас сма т ри ва ют об ра -
зо ван ные в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции ко мис сии по во п ро сам по ми ло ва ния, не ме нее 2/3
чле нов ко то рых (все го их 11) со ста в ля ют пред ста ви те ли об ще ст вен но сти. 

Соз да ют ся пра во вые ус ло вия для раз ви тия пол но цен но го гра ж дан ско го об ще ст ва. В этой свя зи
важ но от ме тить ком п лекс пра во вых мер, на пра в лен ных на фор ми ро ва ние по ли ти че ских пар тий, про фес -
си о наль ных со ю зов и дру гих об ще ст вен ных ор га ни за ций и объ е ди не ний, в том чис ле пра во за щит ных. 

Сре ди них осо бое зна че ние име ет при ня тый в 2001 го ду Фе де раль ный за кон «О по -
ли ти че ских пар ти ях». Про дол жа ет ся со вер шен ст во ва ние из би ра тель ной си с те мы. Со с то яв ши -
е ся в де ка б ре 2003 го да пар ла мент ские вы бо ры спо соб ст во ва ли даль ней ше му ди на мич но му
раз ви тию и стра ны, и из би ра тель ной си с те мы. 

В Рос сии от чет ли во про яви лась тен ден ция к рас ши ре нию ди а ло га вла стей с не пра -
ви тель ст вен ны ми ор га ни за ци я ми. Ак ти ви зи ро ва ли свою ра бо ту с об ще ст вен но стью ор га ны
вла сти на фе де раль ном, ре ги о наль ном и ме ст ном уров нях. 

Вспом ним ус пеш ное, на наш взгляд, про ве де ние в 2001 го ду и ок тя б ре 2003 го да Гра -
ж дан ско го фо ру ма, при зван но го объ е ди нить уси лия го су дар ст вен ных ор га нов, по ли ти че ских
пар тий и не пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций, в том чис ле пра во за щит ных, по кон со ли да ции
об ще ст ва и ста би ли за ции си ту а ции в стра не. 

На пом ню, что уже упо ми нав ший ся Об ще ст вен ный со вет при Ми ни ст ре юс ти ции по про б ле мам
де я тель но сти уго лов но-ис пол ни тель ной си с те мы Ми ню ста Рос сии об су ж да ет про б лем ные во п ро сы пе ни -
тен ци ар ной си с те мы, вно сит со от вет ст ву ю щие ре ко мен да ции Ми ни ст ру юс ти ции. В его со ста ве ус пеш но
ра бо та ют пред ста ви те ли пра во за щит ных и бла го тво ри тель ных ор га ни за ций, в том чис ле ме ж ду на род ных.
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Г О С У Д А Р С Т В О :  С У Д Е Б Н А Я  В Л А С Т Ь

Не с коль ко слов о раз ви тии ме ст но го са мо уп ра в ле ния как од ной из ос нов кон сти ту ци он -
но го строя Рос сии. Не вхо дя в си с те му ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, оно тем не ме нее тес но свя -
за но со ста но в ле ни ем в Рос сии пол но цен но го гра ж дан ско го об ще ст ва, по то му что од но вре мен но
вы сту па ет и ме ха низ мом фор ми ро ва ния та ко го об ще ст ва, и его не отъ е м ле мой со став ной ча стью.

Ус т ра не нию не ко то рых не до с тат ков, пре пят ст ву ю щих эф фе к тив но му функ ци о ни ро ва нию
си с те мы ме ст но го са мо уп ра в ле ния, бу дет спо соб ст во вать при ня тый 6 ок тя б ря 2003 го да но вый Фе де -
раль ный за кон «Об об щих прин ци пах ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции», пре д у смо -
т рев ший так же та кие но вые фор мы не по сред ст вен но го осу ще ст в ле ния на се ле ни ем ме ст но го са мо уп -
ра в ле ния, как пуб лич ные слу ша ния, со б ра ния, кон фе рен ции. За кон по з во лит со з дать еди ную си с те му
ме ст но го са мо уп ра в ле ния, при бли зить ме ст ную власть к на се ле нию, обес пе чить ка че ст вен но иной
уро вень ока зы ва е мых ему ус луг, эф фе к тив но ре шать ме ст ные эко но ми че ские и со ци аль ные во п ро сы.

Не с коль ко слов о по ло же нии в Че чен ской Рес пуб ли ке, в ко то рой пра вив ший там до не -
дав не го вре ме ни ре жим ре ли ги оз ных экс тре ми стов пол но стью от ри цал вер хо вен ст во пра ва в его
де мо кра ти че ском по ни ма нии, ос нов ные пра ва и сво бо ды че ло ве ка.

В 2003 го ду в рес пуб ли ке про ве ден ре фе рен дум, на ко то ром при ня та Кон сти ту ция Че -
чен ской Рес пуб ли ки, про шли вы бо ры Пре зи ден та рес пуб ли ки. Очень важ но, что они со сто я лись
на аль тер на тив ной ос но ве, при вы со кой (бо лее 80%) яв ке из би ра те лей, что объ е к тив но сви де -
тель ст ву ет о ста би ли за ции об ста нов ки, на ра с та ю щих про цес сах по ли ти че ско го уре гу ли ро ва ния
и стро и тель ст ве ин сти ту тов го су дар ст вен ной вла сти.

В Чеч не на ла жи ва ет ся нор маль ная мир ная жизнь, вос ста на в ли ва ет ся эко но ми че ская
стру к ту ра ре ги о на, воз вра ща ют ся к ме с там по сто ян но го про жи ва ния ее жи те ли, на се ле нию вы -
пла чи ва ют ся ком пен са ции за ут ра чен ное иму ще ст во. 

Пол но стью вос ста но в ле ны и ак тив но функ ци о ни ру ют ор га ны и уч ре ж де ния юс ти ции. С ян ва -
ря 2001 го да в рес пуб ли ке дей ст ву ют Вер хов ный суд и 12 рай он ных су дов. При этом ис пол ня ют ся так же
су деб ные ак ты и ак ты дру гих го су дар ст вен ных ор га нов, осу ще ст в ля ет ся го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция
прав на не дви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним. Юри ди че скую по мощь на се ле нию рес пуб ли ки (во мно -
гих слу ча ях бес плат но) ока зы ва ют ад во ка ты 19 юри ди че ских кон суль та ций, со з дан ных на ее тер ри то рии.

Од на ко по ло же ние в Че чен ской Рес пуб ли ке про дол жа ет ос та вать ся слож ным. Ос тат ки
бан ди тов стре мят ся со р вать по ли ти че ский про цесс уре гу ли ро ва ния, в том чис ле пу тем уг роз,
убийств и тер ро ри сти че ских ак тов, на пра в лен ных не толь ко про тив пред ста ви те лей вла сти,
но и мир но го на се ле ния.

Рос сий ская Фе де ра ция при этом ис хо дит из то го, что борь бу с тер ро риз мом – вну т рен ним
и ме ж ду на род ным – сле ду ет ве с ти в рам ках за ко на и ме ж ду на род но го пра ва, в том чис ле при со блю -
де нии га ран тий, пре д у смо т рен ных Ме ж ду на род ным па к том о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах. 

Про цесс за щи ты прав и сво бод гра ж дан в на шей стра не все в боль шой сте пе ни ста но вит -
ся не об ра ти мым. В де ка б ре 2003 го да в г. Страс бур ге Со ве т Ев ро пы и Ми ни стер ст во юс ти ции Рос -
сий ской Фе де ра ции об су ди ли ито ги ре а ли за ции в про шед шем го ду про грамм со т руд ни че ст ва
в пра во вой сфе ре и пер спе к ти вы его даль ней ше го раз ви тия на 2004–2005 го ды. В хо де ви зи та от
име ни Рос сий ской Фе де ра ции под пи са на за клю чен ная в 1983 го ду в рам ках Со ве та Ев ро пы Кон -
вен ция о пе ре да че осу ж ден ных лиц и до пол ни тель ный про то кол к ней 1997 го да.

Вме сте с тем пред сто ит еще не ма ло сде лать в сфе ре обес пе че ния гра ж дан ских и по ли ти -
че ских прав, пре ж де все го пре одо леть име ю щи е ся объ е к тив ные тру д но сти на пу ти ре а ли за ции на -
ших уст ре м ле ний. В ча ст но сти, нуж но вре мя, что бы из ме нить, на при мер, по во п ро су о смерт ной
каз ни со з на ние боль шин ст ва рос си ян.

Мы да ле ки от иде а ли за ции со сто яв ших ся в стра не по зи тив ных пе ре мен в сфе ре со блю де -
ния прав че ло ве ка. Толь ко объ е к тив ная оцен ка сло жив шей ся си ту а ции обу сло вит до с ти же ние по -
зи тив ных ре зуль та тов. В этом смыс ле боль шую по мощь нам ока жут ре ко мен да ции и за ме ча ния Ко -
ми те та ООН по пра вам че ло ве ка. 


