
Пер вый год пен си он ной ре фор мы в це лом вы звал у пен си о не ров по зи тив ное от но ше ние:
пен сии по вы ша лись ре гу ляр но и в том же тем пе, что и в пред ше ст ву ю щие го ды. Од на ко на ча ло
вто ро го го да вы яви ло не ко то рые про б ле мы. В свя зи с тем, что по но во му пен си он но му за ко но да -
тель ст ву ба зо вая и стра хо вая ча с ти пен сии ин де к си ру ют ся по раз ным пра во вым нор мам, ин де к -
са ция в фев ра ле 2002 го да вы зва ла обес по ко ен ность и да же не до воль ст во у ча с ти пен си о не ров.
Ведь по вы ше на бы ла толь ко ба зо вая часть пен сии. И ес ли для по лу ча те лей ми ни маль ной пен сии
это бы ло не столь ощу ти мо, то по лу ча те ли пен сий ма к си маль ных, осо бен но име ю щие пра ва на
две пен сии, бы ли ра з о ча ро ва ны. А это за ста ви ло кор ре к ти ро вать ход пен си он ной ре фор мы. 

И до на ча ла ре фор мы пен сия ин де к си ро ва лась раз лич ны ми пу тя ми и по раз ным пра -
во вым ос но ва ни ям. Бы ва ли слу чаи, ко гда уве ли чи вал ся толь ко ми ни маль ный уро вень пен сии.
К при ме ру, в мар те 2001 го да Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции ми ни маль ный раз мер
со во куп ной пен си он ной вы пла ты был ус та но в лен на уров не 600 руб лей. В тот мо мент по вы -
ше ние пен сий ка те го ри ям пен си о не ров, ко то рые по лу ча ли пен сию в раз ме ре, пре вы ша ю щем
ми ни маль ный, не про из во ди лось.

Об рат ный при мер: в мае 2001 го да был уве ли чен пре дель ный раз мер за ра бот ной пла -
ты, учи ты ва е мой при на зна че нии пен сии. Со от но ше ние зар пла ты, с ко то рой че ло век ухо дил
на пен сию, и сред ней зар пла ты по стра не на ко нец до с тиг ло за ло жен но го в за ко но да тель ст ве
зна че ния – 1,2. И при бав ку к пен сии по лу чи ли в ту по ру не все пен си о не ры, а толь ко те, у ко -
то рых в свое вре мя при на зна че нии пен сий зар пла та бы ла не до оце не на. Ос таль ным ка те го ри -
ям пен си о не ров раз мер пен сии не пе ре рас чи ты вал ся.

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  П Р А  В  Л Е  Н И Я  П Е Н  С И  О Н  Н О  Г О  Ф О Н  Д А  Р О С  С И И
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Но вый ме ха низм ин де к са ции

Пен си он ная си с те ма при зва на ре шать две за да чи: со ци аль но го обес пе че ния и со ци аль -
но го стра хо ва ния. Ре а ли за ция пен си он ной си с те мой функ ции со ци аль но го обес пе че ния – это вы -
пла та ба зо вой пен сии. Раз мер ба зо вой пен сии не за ви сит от раз ме ра за ра бот ка, ко то рый пен си о -
нер имел в про цес се тру до вой де я тель но сти. До с та точ но 5 лет стра хо во го ста жа – и при
до с ти же нии пен си он но го воз рас та гра ж да нин при об ре та ет пра во на по лу че ние этой ча с ти пен сии.
Ка ким дол жен быть ее раз мер? В за ко но да тель ст ве при сут ст ву ют два ори ен ти ра: во-пер вых, раз мер
ба зо вой пен сии дол жен со от вет ст во вать ми ни маль но му уров ню оп ла ты тру да – став ке пер во го раз -
ря да та риф ной сет ки в бюд жет ной сфе ре, а, во-вто рых, раз мер ба зо вой пен сии дол жен по э тап но
при бли жать ся к ве ли чи не про жи точ но го ми ни му ма пен си о не ра.

Ме ха низм ин де к са ции ба зо вой пен сии, пре д у смо т рен ный в но вом пен си он ном за ко -
но да тель ст ве, скон ст ру и ро ван так, что бы ре шать обе эти за да чи. Ба зо вая пен сия уве ли чи ва ет ся
по ме ре ро с та цен с тем, что бы со от но ше ние ее раз ме ра и ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма
пен си о не ра не ухуд ша лось или, про ще го во ря, что бы по ку па тель ная спо соб ность ба зо вой пен -
сии не сни жа лась. Ин де к са ция ба зо вой пен сии про из во дит ся вся кий раз, ко гда рост цен (или
ин фля ция, ко то рую оп ре де ля ет Го с ком стат РФ) пре вы ша ет зна че ние в 6% в квар тал или в по лу -
го дие. Кро ме то го, ба зо вая пен сия мо жет уве ли чи вать ся пу тем ус та но в ле ния ее раз ме ра осо бым
фе де раль ным за ко ном. И в этом слу чае рост ба зо вой пен сии бу дет за ви сеть не от ро с та цен,
а от ро с та ми ни маль ной за ра бот ной пла ты в стра не или от то го, ка кое со от но ше ние ме ж ду раз -
ме ром ба зо вой пен сии и ве ли чи ной про жи точ но го ми ни му ма за ко но да тель оп ре де лит в ка че -
ст ве оп ти маль но го. По вы ше ние ба зо вой пен сии на 6% в фев ра ле 2002 го да бы ло про из ве де но
в стро гом со от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом. В фе де раль ном бюд же те и бюд же -
те Пен си он но го фон да на те ку щий год пре д у смо т ре но уве ли че ние ба зо вой пен сии с 1 фев ра ля
на 6%. В слу чае, ес ли бы рост цен за вто рую по ло ви ну про шло го го да со ста вил бы ве ли чи ну,
рав ную или пре вы ша ю щую 6%, то од но вре мен но с пе ре рас че том ба зо вой бы ла бы по вы ше на
и стра хо вая часть пен сии. Од на ко вви ду то го, что ин фля ция, по дан ным Го с ком ста та РФ, бы ла
рав на 5,6%, ос но ва ния для уве ли че ния стра хо вой ча с ти пен сии от сут ст во ва ли. Вме сте с тем от -
ка зать ся от по вы ше ния ба зо вой пен сии с 1 фев ра ля Пра ви тель ст во не име ло пра ва, т.к. раз мер
ее уве ли че ния был оп ре де лен за ко на ми о фе де раль ном бюд же те и бюд же те Пен си он но го фон -
да и не за ви сел от то го, до с тиг нет или нет ин фля ция уров ня 6%.

Од на ко, по сколь ку у пен си о не ров воз ни к ло не по ни ма ние дан ной си ту а ции (ибо они
при вы к ли к еже квар таль ным по вы ше ни ям пен сий), в даль ней шем мы, ви ди мо, вы ну ж де ны бу дем
со в ме щать по вы ше ние ба зо вой ча с ти пен сии с окон ча тель ным рас че том с пен си о не ра ми по стра -
хо вой ча с ти, ко то рое долж но по нор мам но во го пен си он но го за ко но да тель ст ва про из во дить ся 1
ап ре ля ка лен дар но го го да, сле ду ю ще го за фи нан со вым. 

А в ап ре ле пен сия воз рас та ет в го раз до бо лее су ще ст вен ных раз ме рах, чем в те че ние фи -
нан со во го го да. Так, в ап ре ле 2002 го да стра хо вая часть пен сии воз рос ла на 12,6% (вме сто за пла ни -
ро ван ных 10,7%), а с уче том уве ли че ния на 6% ба зо вой ча с ти пен сии с 1 фев ра ля – в сре д нем на
10,2%. И при чи на столь ощу ти мо го ро с та в том, как ин де к си ру ет ся стра хо вая часть пен сии. 

В но вой пен си он ной си с те ме вы пла та стра хо вой ча с ти пен сии не сет функ цию
социального стра хо ва ния и це ли ком за ви сит от раз ме ра средств, по сту пив ших в ви де стра хо -
вых взно сов на обя за тель ное пен си он ное стра хо ва ние от ра бо то да те ля за го ды тру до вой дея -
тель но сти на ин ди ви ду аль ный счет бу ду ще го пен си о не ра в Пен си он ном фон де. Стра хо вые
взно сы за ра бо та ю щих гра ж дан об ра зу ют до хо ды Пен си он но го фон да за со от вет ст ву ю -
щий год. Рост до хо дов ПФР от ра жа ет рост сред ней за ра бот ной пла ты в стра не и сви де тель ст -
ву ет о воз мож ных раз ме рах уве ли че ния стра хо вой ча с ти пен сии се го д няш ним пен си о не рам.
За 2002 год до хо ды Пен си он но го фон да воз рос ли на 30,7% по срав не нию с уров нем 2001 го -
да. Это и яв ля ет ся ос но ва ни ем для ин де к са ции стра хо вой ча с ти пен сий по ито гам 2002 го -
да на 30,7%. Но под окон ча тель ный пе ре рас чет в этом слу чае при ни ма ет ся не 30,7%, а толь ко



12,6%. При чи на в том, что в 2002 го ду в фев ра ле и ав гу сте пен си он ная си с те ма «аван сом»
уже уве ли чи ла стра хо вую часть на 6,5%, и 9%, и ве ли чи ну этих по вы ше ний при окон ча тель -
ном рас че те сле ду ет ис клю чить из 30,7%.

По доб ные тем пы ро с та до хо дов – не пло хой по ка за тель. Не толь ко по то му, что это
да ло воз мож ность уве ли чить пен сии поч ти на треть, но и по то му, что пен си он ные ка пи та лы
ра бо та ю щих пен си о не ров так же воз рос ли на 30,7%. Пред ста вим се бе, что ваш ра бо то да тель
не за пла тил взно сы в Пен си он ный фонд, а вы дал вам зар пла ту не ким «се рым» спо со бом, и вы
эти день ги, что бы со хра нить их и при ум но жить, от не сли в банк. Сколь ко за пла тит вам за год
са мый на деж ный банк по са мо му вы год но му вкла ду? При мер но 13,5% на се го д няш ний день.
А Пен си он ный фонд – бо лее 30% го до вых. 

Этот по ка за тель – ощу ти мый ре зуль тат для ре фор мы. Не слу чай но, ко гда она толь ко пла -
ни ро ва лась, мы не ус та ва ли по вто рять пен си о не рам: ва ши пен сии за ви сят от то го, как бы ст ро рас -
тет зар пла та в стра не. Ес ли и ра бо та ю щим до ка жем, что ка ж дый рубль, вло жен ный в пен си он ную
си с те му, при не сет 25–30% го до вых, то по вы сим их за ин те ре со ван ность в уп ла те взно сов, в ле га ли -
за ции за ра бот ков. А ес ли от чис ле ния в Пен си он ный фонд уве ли чат ся, то и те ку щие пен сии бу дут
ин де к си ро вать ся в боль шем объ е ме. Это один из клю че вых мо мен тов ре фор мы.

При этом на до иметь в ви ду, ка ким был раз мер ин фля ция в 2002 го ду. А был он чуть бо лее
16%. Пен сии вы рос ли сум мар но бо лее чем на 28%. И в 2003 го ду со хра нит ся та же тен ден ция. Пен -
сии бу дут уве ли чи вать ся так же, как рас тет зар пла та. А рост зар пла ты в стра не опе ре жа ет ин фля цию. 

Не ст ра хо вые пе ри о ды

Со вет Фе де ра ции вес ной 2003 го да от кло нил за ко но про ект, ко то рый пред по ла гал под -
кор ре к ти ро вать ста жи пен си о не ров, вы хо див ших на пен сию по ста ро му за ко но да тель ст ву. Не до -
воль ст во мно гих групп пен си о не ров из вест но. На и бо лее ак тив ны се ве ря не, то же са мое ка са ет ся
ра бо тав ших во вред ных ус ло ви ях, во ен но слу жа щих, жен щин, ро жав ших и вос пи ты вав ших де тей…
Что мо жет быть сде ла но для этих ка те го рий пен си о не ров? 

Что ка са ет ся се ве рян, то дей ст ви тель но про б ле ма не вы со ких пен сий на Се ве ре на ми
осоз на ет ся. И го то вит ся со от вет ст ву ю щее ре ше ние. Но не та кое, ко то рое пред ла га лось в от кло нен -
ном за ко но про е к те. Ведь в до ре фор мен ный пе ри од рас чет пен сии осу ще ст в лял ся с уче том ста жа
ра бо ты. При рас че те при ме нял ся так на зы ва е мый ста же вый ко эф фи ци ент, ко то рый за ви сел от пе -
ри о да ва шей тру до вой и в не ко то рых слу ча ях дру гой об ще ст вен но-по лез ной де я тель но сти (на при -
мер, сроч ная служ ба в ар мии или пе ри од на хо ж де ния в от пу с ке по ухо ду за ре бен ком). По ми мо это -
го, раз мер пен сии за ви сел и от зар пла ты, ко то рую че ло век по лу чал в оп ре де лен ные пе ри о ды его
тру до вой де я тель но сти и ко то рая при ни ма лась в рас чет при на зна че нии пен сии. 

К при ме ру, вы по лу чи ли пра во на до пол ни тель ный год, вклю ча ю щий ся в стаж для ис -
чис ле ния пен сии. До пу с тим, что пра во на этот год ста жа вы при об ре ли в свя зи со служ бой в Во -
ору жен ных Си лах. Вы вы хо ди те на пен сию с за ра бот ной пла той в 2000 руб лей. У вас был то ва -
рищ, ко то рый слу жил в той же са мой ро те, ле жал на со сед ней кой ке, ко то рый впо с лед ст вии
ра бо тал на бо лее скром ной долж но сти, чем вы, и зар пла та у не го пе ред вы хо дом на пен сию –
600 руб лей. Так вот при бав ка или сто и мость это го до пол ни тель но го го да для вас бу дет в три
с лиш ним раза боль ше, чем у не го. С ка кой кста ти? Он что, слу жил ху же вас? Мо жет быть, в даль -
ней шем вы луч ше и ус пеш нее ра бо та ли, су дя по ва шей зар пла те, но ко вре ме ни ва шей с ним
служ бы это ни ка ко го от но ше ния не име ет. Уве ли чи вать пен сии по та ко му прин ци пу – это ме то -
до ло ги че ский ту пик. Не пра виль но пы тать ся че рез стаж вый ти на сто и мость стра хо во го го да.

Сто и мость стра хо во го го да долж на быть оп ре де ле на в оди на ко вом для всех слу ча ев
раз ме ре. И та кая воз мож ность со г лас но пен си он но му за ко но да тель ст ву име ет ся. В пер вую
оче редь в от но ше нии сто и мо сти стра хо во го го да для лиц, про хо дя щих служ бу по при зы ву,
и жен щин, на хо дя щих ся в от пу с ке по ухо ду за ре бен ком. Кон крет ное зна че ние долж но оп ре -
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де лить Пра ви тель ст во РФ, и сей час та кая ра бо та про во дит ся. В даль ней шем мож но ста вить во -
п рос о том, как учи ты вать не стра хо вые пе ри о ды в про шлом. Как ва ри ант рас че та воз мож но
ум но жать сто и мость од но го стра хо во го го да на ко ли че ст во лет, ко то рые бу дут оп ре де ле ны как
пе ри о ды, за ко то рые долж но за пла тить го су дар ст во, и за тем про сум ми ро вать по лу чен ный ре -
зуль тат с име ю щим ся пен си он ным ка пи та лом. В от кло нен ном же за ко но про е к те пред ла га лось
уве ли чи вать пен сии по сред ст вом вклю че ния не стра хо вых пе ри о дов в стаж для рас че та пен -
сии. Это не ре аль но, по доб ные под хо ды уже в про шлом. По но во му за ко но да тель ст ву раз мер
пен сии за ви сит не от ста жа, а от сумм по сту пив ших взно сов, от чис лен ных с за ра бот ков бу ду -
ще го пен си о не ра в Пен си он ный фонд.

В ито ге сто и мость стра хо во го го да долж на быть оди на ко вой для всех групп пен си о не -
ров – как бу ду щих, так и ны неш них.

При этом пра виль но бы ло бы на чать с жен щин, ко то рые на хо ди лись в от пу с ке
по ухо ду за ре бен ком, и во ен но слу жа щих сроч ной служ бы. Что ка са ет ся ос таль ных ка те го -
рий, си ту а ция не сколь ко слож нее. До пу с тим, се го д ня мо ло дой че ло век учит ся в вы с шем учеб -
ном за ве де нии. При ни ма ет ся ре ше ние, что вре мя уче бы вклю ча ет ся в пе ре чень пе ри о дов, оп -
ла чи ва е мых при на зна че нии пен сий. В та ком слу чае сра зу же воз ни ка ет не об хо ди мость
оп ре де лить ся: кто за пла тит за ны неш них сту ден тов? В на сто я щий мо мент за них ни кто от -
чис ле ний в Пен си он ный фонд не де ла ет. И на чать уве ли чи вать рас чет ный пен си он ный ка пи -
тал тем, кто окон чил учеб ные за ве де ния в про шлом, не от ве тив на во п рос, что де лать с те ми,
кто учит ся в на сто я щем, не пра виль но. Дол жен быть еди ный под ход в от но ше нии тех, кто уже
на пен сии, и тех, кто еще учит ся или ра бо та ет.

Еще при мер. Не об хо ди мо уве ли чить пен сию жен щи нам, ко то рые на хо ди лись с мужь я -
ми-во ен но слу жа щи ми и не мог ли в тот пе ри од тру до уст ро ить ся из-за от сут ст вия ра бо ты. Со гла -
си лись. Та кие слу чаи име ют ме с то. Но сход ные си ту а ции име ют ме с то и сей час. При ни май те ре -
ше ние, пре д у сма т ри вай те в бюд же тах со от вет ст ву ю щих ми ни стерств не об хо ди мые сред ст ва,
на пра в ляй те их в Пен си он ный фонд – и од но вре мен но рас смо т рим во п рос, как быть с ана ло -
гич ны ми про б ле ма ми в про шлом. Но при ми те это ре ше ние не от кла ды вая, что бы про б ле ма по -
том не да ла о се бе знать (точ но так же, как это про ис хо дит се го д ня, по то му что пять или шесть
лет на зад со от вет ст ву ю щие ве дом ст ва не уде ля ли долж но го вни ма ния это му во п ро су). 

По жен щи нам-ма те рям и во ен но слу жа щим сроч ной служ бы во п рос име ет шан сы быть ре -
шен до с та точ но бы ст ро. Что ка са ет ся ос таль ных ка те го рий, счи таю, на до от ка зать ся от пред вы бор -
но го по пу лиз ма, сесть за стол пе ре го во ров, про счи тать и до го во рить ся, что мо жем сде лать, а что нет.

Пред ла гаю еще раз про ана ли зи ро вать спор ные во п ро сы. И ра ди то го, что бы у из би ра те -
лей воз ни к ло ощу ще ние, что ни кто не за быт. По то му, что стра на в пред вы бор ной го ряч ке, а об су -
дить во п ро сы по су ще ст ву и до го во рить ся о под хо дах к их ре ше нию не об хо ди мо.

Что же ка са ет ся се ве рян, то они – в при ори те те. В от но ше нии этой ка те го рии сле ду -
ет от ре гу ли ро вать во п ро сы уче та, во-пер вых, ста жа, а во-вто рых, осо бен но стей про жи ва ния
на Се ве ре. Пер вый во п рос мо жет быть ре шен по сред ст вом из да ния со от вет ст ву ю ще го по ста -
но в ле ния Пра ви тель ст ва. Что же ка са ет ся вто ро го, то в этом слу чае не об хо ди мо за ко но да тель -
ное ре ше ние. Кон цеп ция та ко го за ко но про е к та уже об су ж да лась и в Го су дар ст вен ной Ду ме
с пред ста ви те ля ми цен т ри ст ских фрак ций, в Со ве те Фе де ра ции и в Пра ви тель ст ве. От но ше -
ние к про ек ту за ко на в це лом бла го при ят ное. Суть кон цеп ции в том, что бы ис чис лять для тех
пен си о не ров, ко то рые про жи ва ют на Се ве ре, ба зо вую пен сию с уче том рай он но го ко эф фи ци -
ен та. А вот на стра хо вую часть пен сии ни ка кие се вер ные ко эф фи ци ен ты рас про стра нять ся не
долж ны. Ведь раз мер стра хо вой ча с ти пен сии у ка ж до го свой, ин ди ви ду аль ный, за ви ся щий от
за ра бот ка. При при ме не нии се вер но го ко эф фи ци ен та к стра хо вой ча с ти у од но го при бав ка
со ста вит, к при ме ру, 110 руб лей, а у дру го го – толь ко де сять. А жи вут они в со сед них квар ти -
рах, в од ном и том же го ро де, у них оди на ко вые про б ле мы, свя зан ные с кли ма том, по ляр ной
но чью и до ро го виз ной про ду к тов в ма га зи нах. Так что ес ли го во рить о при бав ке к пен сии, ко -
то рая обу сло в ле на при род ны ми ус ло ви я ми про жи ва ния, то она долж на быть оди на ко вой. 



До б ро воль ное 

го су дар ст вен ное стра хо ва ние и пра во вы бо ра

Под ве де ние фи нан со вых ито гов 2002 го да по ка за ло, что у ча с ти за стра хо ван ных (не
очень зна чи тель ной, пре ж де все го бюд жет ни ков) сред ст ва в Пен си он ный фонд не по сту па ли.
Это оз на ча ло, что ос но ва ний для пе ре рас че та стра хо вой ча с ти и пен сий у них не воз ни к ло.
Как по сту пать в по доб ных слу ча ях? 

По нор мам но во го за ко но да тель ст ва де лать на до то же са мое, что и в тех слу ча ях, ко -
гда ра бо то да тель не вы пла чи ва ет зар пла ту, – об ра щать ся в тру до вую ин спек цию, в на ло го вые
ор га ны, в су деб ные ин стан ции. Ко ли че ст во та ких об ра ще ний воз рас тет, ко гда в ию не 2003 го -
да по всей стра не нач нет ся рас сыл ка ра бо та ю щим рос си я нам из ве ще ний, ка кая сум ма на пен -
си он ный счет по сту пи ла от ва ше го ра бо то да те ля. 

Но с бюд жет ни ка ми си ту а ция слож нее. Ра бо то да тель у них – му ни ци па ли тет или ре -
ги о наль ные ор га ны вла сти. У тех мо гут быть за дол жен но сти не толь ко по за ра бот ной пла те,
но по ком му наль ным и дру гим пла те жам. Гла ва му ни ци па ли те та или ди ре к тор шко лы со г ла сен
за пла тить зар пла ту, но не мо жет это сде лать в от но ше нии еди но го со ци аль но го на ло га и стра -
хо вых взно сов, по сколь ку су ще ст ву ет оп ре де лен ная за ко ном оче ред ность пла те жей.

В на сто я щее вре мя ве дет ся ра бо та над по прав ка ми в за ко но да тель ст во, ко то рые да ва -
ли бы пра во за стра хо ван ным в пен си он ной си с те ме до б ро воль но уп ла чи вать взно сы в до пол -
не ние к то му, что уп ла чи ва ет ра бо то да тель.

Эту схе му, ви ди мо, при дет ся до пу с тить, по сколь ку при про ве де нии серь ез ных стру к -
тур ных пре об ра зо ва ний, в ча ст но сти в си с те ме со ци аль но го стра хо ва ния, не уда ет ся син хро -
ни зи ро вать го тов ность раз лич ных эле мен тов си с те мы так, что бы все они за ра бо та ли од но вре -
мен но. Счи таю, что ни че го в этом страш но го нет. Тем пы ре фор мы рас счи та ны так, что сум мы
от чис ле ний, по сту па ю щих на ин ди ви ду аль ный счет гра ж да ни на, зна чи тель ны ми за один год
не ста нут. Пред по ла га ет ся, что че ло век вос поль зу ет ся пра вом пе ре ве с ти эти сред ст ва в не го су -
дар ст вен ный пен си он ный фонд или уп ра в ля ю щую ком па нию, по ни мая, для че го он это де ла -
ет и кто его фи нан со вый по ве рен ный в уп ра в ле нии его пен си он ны ми на ко п ле ни я ми. То, что
этим пра вом гра ж да нин вос поль зо вал ся не не мед лен но, а че рез год, два, три, – и в этом ни че -
го про ти во ре ча ще го ло ги ке пен си он ной ре фор мы нет.

Тем пы ре фор мы за ви сят не толь ко от то го, как бы ст ро при ня ты за ко ны (в пер вую
оче редь ка са ю щи е ся вве де ния прин ци пи аль но но во го эле мен та пен си он ной си с те мы – на ко -
пи тель но го). Эти тем пы за ви сят от то го, на сколь ко бы ст ро гра ж да не бу дут го то вы вос поль зо -
вать ся те ми пра ва ми, ко то рые им пре до с та в ля ет но вое пен си он ное за ко но да тель ст во. Соб ст -
вен но, суть ре фор мы – в этой ре фор ме со з на ния.

Ре фор му нель зя про ве с ти че рез си лу: пред ло жить зав т ра всем – за би рай те свои пен -
си он ные на ко п ле ния и ухо ди те. Ка ж дый бу дет иметь пол ное пра во спро сить: а где ры нок, ко то -
рый со хра нит и пре ум но жит мои сбе ре же ния? Ни к то не пред ла га ет че ло ве ку му чить ся этим во -
п ро сом. Пред ла га ет ся иное. Се год няш ние ре зер вы Пен си он но го фон да – это сиг нал для тех,
кто за ин те ре со ван в при вле че нии дол го сроч ных фи нан со вых ре сур сов. Для по лу че ния до с ту па
к ним фи нан со вые кру ги долж ны сде лать то, что до не дав не го вре ме ни не все хо те ли де лать.
А имен но: обес пе чить та кую про зрач ность соб ст вен но го биз не са, та кую его при вле ка тель -
ность, ко то рая по з во ли ла бы на се ле нию по ве рить и в то, что их ин ве сти ции бу дут со хра не ны,
и в то, что до хо ды бу дут вы ше, чем пред ла га е мые на се го д няш ний день го су дар ст вом.

Ху же бы ло бы по-дру го му. Ес ли бы ра бо та ю ще го гра ж да ни на на де ли ли эти ми сред ст -
ва ми и в ус ло ви ях, ко гда ры нок еще не под го то в лен, вы ну ди ли бы про из во дить ин ве сти ро ва -
ние так, как это бы ло не сколь ко раз в на шей не дав ней ис то рии.

Го су дар ст во пред по ла га ет дей ст во вать ина че. До тех пор, по ка вы не ре ши ли, что с ва ши -
ми пен си он ны ми сбе ре же ни я ми де лать, от вет ст вен ность за их со хран ность ле жит на го су дар ст ве.
Как толь ко вы при ме те ре ше ние, как с ни ми по сту пить, ва ше по ру че ние бу дет вы пол не но. Но вы
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при ни ма е те на се бя и ри с ки, свя зан ные с ин ве сти ро ва ни ем пен си он ных на ко п ле ний. Ес ли вы не
спе ци а лист и не зна е те, как луч ше по сту пить, – не на до то ро пить ся. Го су дар ст во го то во в этом слу -
чае взять ре ше ние и от вет ст вен ность на се бя, оно пред ла га ет свои ус лу ги, но не на вя зы ва ет их.

За ко но да тель на де лил ра бо та ю ще го гра ж да ни на пра вом вы бо ра, с од ной сто ро ны,
ус луг го су дар ст ва на пен си он ном сег мен те фи нан со во го рын ка, с дру гой – пре до с та вил воз -
мож ность вос поль зо вать ся ус лу га ми не го су дар ст вен ных стру к тур – про фес си о наль ных уча ст -
ни ков фи нан со во го рын ка. По нять, на сколь ко стра на на чи на ет быть ин ве сти ци он но-при вле -
ка тель ной в гла зах сво их соб ст вен ных гра ж дан, мож но бу дет по то му, ка кое их ко ли че ст во
вос поль зу ет ся сво им пра вом вы бо ра. При ня тие гра ж да на ми ре ше ния об уча стии ча ст ных уп -
ра в ля ю щих ком па ний в про цес се ин ве сти ро ва ния их на ко п ле ний – важ ней ший ин ди ка тор,
но толь ко в том слу чае, ес ли объ е к ты ин ве сти ро ва ния – это фи нан со вые ин ст ру мен ты, ко то -
рые фор ми ру ют ся не го су дар ст вен ным се к то ром эко но ми ки. Ес ли же гра ж да нин пе ре шел в не -
го су дар ст вен ный пен си он ный фонд, а тот вло жил по да в ля ю щую часть его средств в гос бу ма -
ги (или же пе ре дан ные сред ст ва в уп ра в ле ние не го су дар ст вен ной уп ра в ля ю щей ком па нии
также вло же ны пре и му ще ст вен но в гос бу ма ги), то это знак то го, что не го су дар ст вен ный се к -
тор, по су ти, ни че го но во го не пред ла га ет. А при этом не из беж ны до пол ни тель ные рас хо ды,
воз на гра ж де ние, в том чис ле и ап па ра ту НПФ, или ко мис си он ные уп ра в ля ю щей ком па нии…
Ка кой смысл то г да ухо дить из го су дар ст вен но го Пен си он но го фон да?!

К то му же раз мер от чис ле ний на фор ми ро ва ние на ко пи тель ной ча с ти тру до вой пен -
сии по вы ша ет ся весь ма и весь ма не спеш но. Пер вые два го да это 2%, по том 3, по том 4, по том
5 и 6%. В бли жай шие го ды ра бо та ю щий гра ж да нин осо бен но ри с ко вать не бу дет. В раз ме ре его
бу ду щей пен сии на на чаль ном эта пе на ко пи тель ная часть бу дет со ста в лять не зна чи тель ные
про цен ты, и да же в том слу чае, ес ли воз ни ка ет убы ток от ин ве сти ций, ре зуль тат не бу дет очень
за мет ным. Без пен сии, как этим пу га ют, ни кто не ос та нет ся. Но на у чить ся ум но и от вет ст вен -
но ин ве сти ро вать бу ду щим пен си о не рам по сте пен но пред сто ит. 

Но в то же вре мя ин ве сти ци он ный по тен ци ал пен си он ных на ко п ле ний мо жет ока -
зать серь ез ное вли я ние на ре аль ный се к тор эко но ми ки, ис пы ты ва ю щий се го д ня де фи цит ин -
ве сти ци он ных ре сур сов. И за ин те ре со ван ность ре аль но го се к то ра в том, что бы бу ду щие пен -
си о не ры сде ла ли вы бор в его поль зу, оче вид на. Тем бо лее что по тра тить сред ст ва пен си он ных
на ко п ле ний ни на что дру гое, кро ме как на ин ве сти ции, гра ж да не не мо гут. По э то му, ес ли уча -
ст ни кам ре аль но го се к то ра эко но ми ки нуж ны день ги, они долж ны при ду мать, как сде лать ин -
ве сти ции в свои про ек ты при вле ка тель ны ми.

Те перь о стро и те лях «пи ра мид», при хо да или воз вра ще ния ко то рых в пен си он ный
сег мент фи нан со во го рын ка все так опа са ют ся. У них бы ла своя ло ги ка: взять в ко рот кий срок
как мож но боль ше – и на этом ус по ко ить ся. В ны неш ней же пен си он ной мо де ли та кой «стра -
те гии» про сто нет ме с та, та кой ва ри ант по ве де ния аб со лют но бес пер спе к ти вен. Про фес си о -
наль ный уча ст ник рын ка обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния за ин те ре со ван в том, что -
бы год от го да при вле кать все боль ше и боль ше средств бу ду щих пен си о не ров, и,
сле до ва тель но, дол жен пред ста в лять за стра хо ван ным ли цам как мож но бо лее ка че ст вен ные
фи нан со вые ус лу ги. Ина че на рын ке не про дер жать ся. А ведь ры нок очень пер спе к ти вен:
к 2015–2020 го ду объ ем ин ве сти ций на нем бу дет со по с та вим с раз ме ром ВВП!

К то му же про цес су ин ве сти ро ва ния пред ше ст ву ет со з да ние пре дель но же ст ко го ме -
ха низ ма го су дар ст вен но го кон т ро ля. Рас смо т рим на ги по те ти че ском при ме ре, как бу дут дей -
ст во вать от дель ные эле мен ты это го ме ха низ ма. До пу с тим, вы при ня ли ре ше ние пе ре дать свои
пен си он ные на ко п ле ния не кой уп ра в ля ю щей ком па нии. Что это му пред ше ст ву ет? Во-пер вых,
пред ва ри тель ный от бор этих ком па ний на ос но ве кри те ри ев, ус та но в лен ных го су дар ст вом.
Во-вто рых, ото бран ные ком па нии долж ны не толь ко со от вет ст во вать ус та но в лен ным тре бо ва -
ни ям, но и про из ве сти стра хо ва ние сво ей от вет ст вен но сти пе ред ин ве сто ра ми, ко то рые до ве -
ри ли ей свои на ко п ле ния. В-треть их, го су дар ст вом бу дет одо б рен един ст вен ный не за ви си мый
фи нан со вый кон т ро лер – спец де по зи та рий, в ко то ром все уп ра в ля ю щие ком па нии обя за ны
от крыть сче та по уче ту сво их опе ра ций с цен ны ми бу ма га ми. В-чет вер тых, спец де по зи та рий,



в обя зан но сти ко то ро го вхо дит кон т роль всех опе ра ций с цен ны ми бу ма га ми, ко то рые про из -
во дят уп ра в ля ю щие ком па нии, дол жен про из ве сти стра хо ва ние сво ей от вет ст вен но сти пе ред
ин ве сто ра ми на тот слу чай, ес ли уп ра в ля ю щей ком па ни ей бу дет до пу ще но на ру ше ние пра вил
ра бо ты с цен ны ми бу ма га ми из-за его не до с мо т ра. В-пя тых, уп ра в ля ю щие ком па нии еже год -
но обя за ны про во дить не за ви си мый ау дит сво ей де я тель но сти по ин ве сти ро ва нию средств
пен си он ных на ко п ле ний. В-ше с тых, бу дет дей ст во вать фе де раль ный ор ган ис пол ни тель ной
вла сти по кон т ро лю за ин ве сти ро ва ни ем средств пен си он ных на ко п ле ний, в ко то рый еже -
днев но бу дет по сту пать от чет спец де по зи та рия о про во ди мых уп ра в ля ю щи ми ком па ни я ми
опе ра ци ях с цен ны ми бу ма га ми и еже год ный от чет уп ра в ля ю щих ком па ний с при ло же ни ем
за клю че ния не за ви си мо го ау ди то ра. В-седь мых, Пен си он ный фонд Рос сий ской Фе де ра ции
в со от вет ст вии с за ко ном и до го во ра ми с уп ра в ля ю щи ми ком па ни я ми и спе ци а ли зи ро ван ным
де по зи та ри ем на ос но ве еже днев но по сту па ю щей ин фор ма ции так же бу дет про из во дить кон -
т роль за ин ве сти ци он ной де я тель но стью со сред ст ва ми пен си он ных на ко п ле ний. И, на ко нец,
со з да ет ся об ще ст вен ный со вет по ин ве сти ро ва нию средств пен си он ных на ко п ле ний, в со став
ко то ро го не мо гут вой ти ли ца, за ни ма ю щие го су дар ст вен ные долж но сти или аф фи ли ро ван -
ные с уча ст ни ка ми фи нан со во го рын ка.

Та ким об ра зом, вы стра и ва ет ся мно го сту пен ча тая си с те ма кон т ро ля, ко то рая, с мо ей
точ ки зре ния, во мно гом ис клю чит ри с ки, свя зан ные с не до б ро со ве ст ной ра бо той про фес си -
о наль ных уча ст ни ков рын ка.

Кто бу дет ин фор ми ро вать?

Но ос та ют ся ри с ки дру го го ро да – ри с ки, свя зан ные с не оп ре де лен но стя ми са мо го
про цес са ин ве сти ро ва ния. Из ве ст но, что в про шлом го ду серь ез но ухуд ши лась си ту а ция на
ми ро вых фон до вых рын ках. Воз ник шие у ин ве сто ров про б ле мы бы ли обу сло в ле ны ме ня ю -
щей ся эко но ми че ской или во ен но-по ли ти че ской си ту а ци ей в раз лич ных ре ги о нах ми ра. Вой -
на в Ира ке, рез кие ко ле ба ния цен на энер го ре сур сы, не яс ные пер спе к ти вы, свя зан ные с про -
ти во сто я ни ем ев ро и дол ла ра, и так да лее, так да лее. Мно го не оп ре де лен но стей. Зна чит,
име ют ся и объ е к тив ные по сво ей при ро де ин ве сти ци он ные ри с ки.

В преж ней пен си он ной си с те ме го су дар ст во все эти не оп ре де лен но сти и свя зан ные
с ни ми ри с ки бра ло на се бя. Оп ти маль ный ли это ва ри ант? В кон це кон цов, мож но жить в си -
с те ме, в ко то рой вы свой ин ди ви ду аль ный риск раз де ля е те со все ми ос таль ны ми гра ж да на ми
стра ны че рез ме ха низм го су дар ст вен ной си с те мы со ци аль но го обес пе че ния, в ос но ву ко то -
рой за ло жен прин цип урав ни тель но сти. Эта си с те ма не де мон ти ру ет ся. Ес ли вы не ухо ди те со
сво и ми на ко п ле ни ям из Пен си он но го фон да или го су дар ст вен ной про грам мы ин ве сти ро ва -
ния, то вы эти ри с ки ре аль но де ли те вме сте со все ми ос таль ны ми бу ду щи ми пен си о не ра ми,
по сту па ю щи ми так же, как и вы. Но вам пре до с та в ля ет ся пра во са мо сто я тель но вы брать, при -
нять ре ше ние, как рас по ря дить ся сред ст ва ми сво их пен си он ных на ко п ле ний. Ри с ки за раз мер
ча с ти сво ей пен сии вы бе ре те на се бя. Как, ра зу ме ет ся, и вы го ды.

Де мо кра тия – это не толь ко пра во го ло со вать на вы бо рах, но и пра во, воз мож ность го ло -
со вать сво и ми день га ми. Ко г да го ло со ва ние на вы бо рах бу дет до пол не но го ло со ва ни ем «день га ми»,
это и бу дет оз на чать, что об ще ст во ста нет бо лее де мо кра тич ным.

По яс ню. Вы го ло су е те за по ли ти че ско го ли де ра или пар тию, ко то рые ас со ци и ру ют ся с оп ре -
де лен ны ми взгля да ми на даль ней шее раз ви тие стра ны – по ли ти че ское, эко но ми че ское, со ци аль ное. Вы
про го ло со ва ли. В ре зуль та те за ка кое-то вре мя по с ле вы бо ров курс ак ций упал на пять пун к тов. Или вы -
рос на три пун к та. Для вас это знак – ваш вы бор влия ет на ва шу же эко но ми че скую си ту а цию.

Я вспо ми наю один слу чай. Во вре мя по езд ки в один из ре ги о нов я по ин те ре со вал ся
у лю дей, вы брав ших де пу та том Го су дар ст вен ной Ду мы че ло ве ка, на мой взгляд, со вер шен но не
го то во го к этой от вет ст вен ной ра бо те, о при чи нах та ко го го ло со ва ния. Мне ска за ли: вот мы
его из бра ли, а те перь вы с ним му чай тесь. 
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Это при мер так на зы ва е мо го не эко но ми че ско го по ве де ния. А на де ле ние гра ж дан сбе ре -
же ни я ми и пра вом и воз мож но стью ис поль зо вать эти сбе ре же ния – это, как мне ка жет ся, ку да бо -
лее серь ез ное рас ши ре ние де мо кра ти че ских ос нов для на шей стра ны, чем все об щее из би ра тель ное
пра во и раз но об ра зие по ли ти че ских пар тий.

Од на ко осоз нан ный вы бор не воз мо жен без то го, что бы че ло век по лу чил пол ную
и до с то вер ную ин фор ма цию. Кто бу дет ин фор ми ро вать гра ж дан о стро и тель ст ве это го – не -
го су дар ст вен но го – се к то ра фи нан со во го рын ка при ме ни тель но к пен си он ным на ко п ле ни ям?
Ес ли рас сма т ри вать си ту а цию с по зи ции че ло ве ка, ко то рый имел оп ре де лен ное от но ше ние
к по стро е нию имен но та кой пен си он ной мо де ли, я, ко неч но, был бы за ин те ре со ван да вать са -
мую ши ро кую и объ е к тив ную, ма к си маль но по лез ную ин фор ма цию тем, ко му пред сто ит сде -
лать та кой вы бор. Но, об су ж дая та кую воз мож ность с ли цом, име ю щим пря мое от но ше ние
к при ня тию ре ше ний по это му во п ро су, я вме сто от ве та по лу чил встреч ный во п рос, ко то рый,
на до ска зать, ме ня не сколь ко обес ку ра жил, но под толк нул к со вер шен но не об хо ди мо му от ве -
ту. Мне бы ло ска за но: из вест ны ли вам слу чаи, ко гда, к при ме ру, Сбер банк Рос сии рас сы лал
сво им кли ен там вы пи с ки о со сто я нии их сче тов и при этом ин фор ми ро вал кли ен та о воз мож -
но сти пе ре ве с ти свои сред ст ва в та кой-то или та кой-то ком мер че ский банк?

Ин фор ми ро ва ние на се ле ния о не го су дар ст вен ном рын ке пен си он ных ус луг – это не про -
б ле ма го су дар ст вен ной пен си он ной си с те мы. Это про б ле ма тех, кто со би ра ет ся пред ло жить та ко го
ро да ус лу ги. А ес ли го су дар ст вен ные стру к ту ры хо тя бы ко с вен но бу дут спо соб ст во вать та ко го ро да
ре к ла ме, то у на се ле ния мо жет воз ник нуть ощу ще ние, буд то го су дар ст во в бу ду щем раз де лит от вет -
ст вен ность за его вы бор. Ил лю зий быть не долж но – не раз де лит.


