
В рам ках сво ей ком пе тен ции ко ми тет осу ще ст в ля ет мно го гран ную де я тель ность, на -
пра в лен ную на раз ви тие оте че ст вен ных на у ки, куль ту ры, об ра зо ва ния, здра во ох ра не ния и эко -
ло гии, за щи ту и ре а ли за цию прав гра ж дан в ука зан ных об ла с тях.

Ис хо дя из то го что куль тур ное на сле дие, ин тел ле к ту аль ный и об ра зо ва тель ный по тен ци -
ал, пси хи че ское и фи зи че ское здо ро вье че ло ве ка яв ля ют ся важ ней ши ми со став ны ми ча с тя ми на -
ци о наль но го бо гат ст ва Рос сии, ос но вой не толь ко ду хов но го, но и эко но ми че ско го ее воз ро ж де -
ния, ко ми тет осу ще ст в ля ет це ле на пра в лен ную ра бо ту по со з да нию за ко но да тель ной ба зы
в со ци аль ной сфе ре. По э то му ядром ра бо ты ко ми те та яв ля ет ся за ко но да тель ная де я тель ность, ко -
то рая ре а ли зу ет ся в раз лич ных фор мах. Ко ми тет го то вит за клю че ния по при ня тым Го су дар ст вен -
ной Ду мой фе де раль ным за ко нам и про ек там за ко нов о фе де раль ном бюд же те, обес пе чи ва ет экс -
перт но-пра во вое со про во ж де ние за ко но про е к тов, со дей ст ву ет за ко но твор че ской де я тель но сти
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. В рам ках за ко но твор че ской
де я тель но сти ор га ни зу ет пар ла мент ские слу ша ния, «круг лые сто лы», кон фе рен ции, а так же про во -
дит ана ли ти че скую ра бо ту по обес пе че нию за ко но да тель ной де я тель но сти.

Сле ду ет от ме тить, что за ко но твор че ская де я тель ность ко ми те та зна чи тель но ак ти ви зи ро -
ва лась с про шло го го да, ко гда чле ны Со ве та Фе де ра ции пе ре шли на ра бо ту на по сто ян ной ос но ве.

Так, за по с лед ние пол то ра го да бы ло про ве де но свы ше 50 за се да ний ко ми те та, на ко то рых
рас смо т ре но око ло 400 во п ро сов, от не сен ных к ком пе тен ции ко ми те та, под го то в ле но к рас смо т ре -
нию на за се да нии Со ве та Фе де ра ции 15 фе де раль ных за ко нов, а так же вне се ны сот ни по пра вок, за -
ме ча ний и пред ло же ний по за ко но про е к там, рас сма т ри ва е мым Го су дар ст вен ной Ду мой. В на сто я -
щее вре мя ко ми тет осу ще ст в ля ет экс перт но-пра во вое со про во ж де ние про ек тов фе де раль ных
за ко нов, вне сен ных в Го су дар ст вен ную Ду му, на на чаль ном эта пе — сра зу же по с ле рас смо т ре ния
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их на Со ве те Го су дар ст вен ной Ду мы. Это по з во ля ет чле нам ко ми те та как субъ е к там за ко но да тель -
ной ини ци а ти вы ак тив но вли ять на за ко но да тель ный про цесс.

Од на ко ос нов ным на пра в ле ни ем в за ко но твор че ской де я тель но сти ко ми тет счи та ет раз ра бот -
ку в по ряд ке за ко но да тель ной ини ци а ти вы про ек тов фе де раль ных за ко нов по во п ро сам сво его ве де ния.

За пе ри од сво ей де я тель но сти ко ми тет раз ра бо тал бо лее 80 за ко но про е к тов, ко то рые бы -
ли на пра в ле ны в Го су дар ст вен ную Ду му в по ряд ке за ко но да тель ной ини ци а ти вы.

Кон цеп ту аль но все раз ра бо тан ные в ко ми те те про ек ты фе де раль ных за ко нов бы ли на -
пра в ле ны на улуч ше ние бла го со с то я ния и ка че ст ва жиз ни гра ж дан Рос сии, раз ви тие ин тел ле к ту -
аль но го по тен ци а ла на ции, обес пе че ние пе ре хо да к ус той чи во му эко но ми че ско му ро с ту го су дар -
ст ва на ба зе ра ци о наль но го ис поль зо ва ния че ло ве че ско го ка пи та ла.

Так, в ка че ст ве ос нов ной за да чи за ко но да тель но го обес пе че ния сфе ры на у ки ко ми -
тет оп ре де лил раз ра бот ку ба зо во го за ко на, ре гу ли ру ю ще го пра во от но ше ния в этой об ла с ти.
Уже на од ном из пер вых за се да ний ко ми те та бы ло при ня то ре ше ние при сту пить к раз ра бот -
ке про ек та фе де раль но го за ко на о на у ке.

При ня тый впер вые в ис то рии Рос сии Фе де раль ный за кон «О на у ке и го су дар ст вен -
ной на уч но-тех ни че ской по ли ти ке» явил ся ба зой си с тем но го под хо да к по с ле ду ю щей за ко но -
твор че ской ра бо те в сфе ре на у ки. В раз ви тие по ло же ний ба зо во го за ко на бы ли под го то в ле ны
про ек ты фе де раль ных за ко нов «О ста ту се ака дем го род ка Рос сий ской Фе де ра ции», «О на уч ной
ор га ни за ции», «О ста ту се на уч но го ра бот ни ка» и дру гие.

Осо бое ме с то за ни ма ет при ня тый еще в 1999 го ду Фе де раль ный за кон «О ста ту се на у ко -
гра да Рос сий ской Фе де ра ции», ко то рый по з во ля ет со хра нять и раз ви вать 60 уни каль ных му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний, спе ци аль но со з дан ных го су дар ст вом для ре ше ния за дач на при ори тет ных
на пра в ле ни ях на у ки и тех ни ки, яв ля ю щих ся цен т ра ми раз ви тия ин но ва ци он ной де я тель но сти.

Ко ми тет яв ля ет ся од ним из пер вых со з да те лей но во го для Рос сии за ко но да тель но го по -
ля – за ко но да тель но го обес пе че ния ин но ва ци он ной де я тель но сти. Под го то в лен ный ко ми те том
про ект фе де раль но го за ко на «Об ин но ва ци он ной де я тель но сти и о го су дар ст вен ной ин но ва ци он -
ной по ли ти ке» впер вые за ко но да тель но за кре п ля ет по ня тия «ин но ва ция», «ин но ва ци он ная де я тель -
ность», «го су дар ст вен ная ин но ва ци он ная по ли ти ка», ус та на в ли ва ет пра во вые от но ше ния ме ж ду
субъ е к та ми ин но ва ци он ной де я тель но сти, на чи ная от про цес са на уч но-тех ни че ских раз ра бо ток
до ре а ли за ции про дук ции (то ва ры, ус лу ги), про из ве ден ной на ба зе со в ре мен ных тех но ло гий.

В на сто я щее вре мя в об ла с ти на у ки под го то в лен ряд про ек тов фе де раль ных за ко нов,
а имен но: «О слу жеб ных изо бре те ни ях, по лез ных мо де лях и про мыш лен ных об раз цах», «О се к рет -
ных изо бре те ни ях, по лез ных мо де лях, про мыш лен ных об раз цах», «О фе де раль ном фон де изо бре -
те ний Рос сий ской Фе де ра ции», «О Па тент ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции».

В об ла с ти куль ту ры был раз ра бо тан и вне сен в Го су дар ст вен ную Ду му про ект фе де -
раль но го за ко на «О те а т ре и те а т раль ной де я тель но сти в Рос сий ской Фе де ра ции». По т реб -
ность в за ко не вы зва на тем, что мно гие нор мы, про воз гла шен ные в ос но вах за ко но да тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции о куль ту ре, в дру гих пра во вых ак тах и оп ре де ля ю щие от но ше ния го су -
дар ст ва и те а т ра, не под кре п ля лись кон крет ны ми ме ха низ ма ми ре а ли за ции. Та кие ме ха низ -
мы, а так же спе ци фи ка при ме не ния об щих норм гра ж дан ско го, тру до во го за ко но да тель ст ва
уч те ны в этом спе ци аль ном за ко но про е к те.

Так же раз ра бо тан про ект фе де раль но го за ко на «О го су дар ст вен ных му зе ях-за по вед -
ни ках», ко то рый по з во лит сфор ми ро вать ор га ни за ци он но-пра во вые ос но вы со в ме ст ной де я -
тель но сти раз лич ных ве домств по со хра не нию и ис поль зо ва нию куль тур но го и при род но го
на сле дия на еди ной за по вед ной тер ри то рии.

Учи ты вая осо бую роль об ра зо ва ния в со в ре мен ном об ще ст ве, ко ми тет про во дит ин -
тен сив ную ра бо ту по раз ви тию об ра зо ва тель но го пра ва. В пер вую оче редь эта ра бо та на пра в -
ле на на пре одо ле ние чет ко обо зна чив ше го ся в 90-х го дах XX ве ка про ти во ре чия ме ж ду воз -
рас та ю щей ро лью об ра зо ва ния в со в ре мен ном об ще ст ве, по треб но стью гра ж дан в по лу че нии
об ра зо ва ния и край не не га тив ным раз ви ти ем си ту а ции в ука зан ной сфе ре. Ко ми тет при нял
энер гич ные за ко но да тель ные ме ры по пре одо ле нию кри зи са в этой сфе ре, раз ре ше нию ее уз -



ло вых про б лем, вы ра бот ке но во го го су дар ст вен но го кур са, на пра в лен но го на ре а ли за цию
пра ва гра ж дан на об ра зо ва ние и по вы ше ние об ра зо ва тель но го уров ня на се ле ния.

Ко ми те том бы ла раз ра бо та на но вая ре дак ция За ко на Рос сий ской Фе де ра ции «Об об ра зо -
ва нии». Фе де раль ным за ко ном был вве ден це лый ряд прин ци пи аль но но вых норм, на пра в лен ных на
ста би ли за цию по ло же ния в об ла с ти об ра зо ва ния. На при мер, бы ли вве де ны по ло же ние о ми ни маль -
ном ко ли че ст ве сту ден тов, обу ча ю щих ся в го су дар ст вен ных уч ре ж де ни ях вы с ше го про фес си о наль -
но го об ра зо ва ния, за прет на при ва ти за цию го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных об ра зо ва тель ных
уч ре ж де ний и т.д. В по с ле ду ю щие го ды бы ли раз ра бо та ны та кие важ ные за ко но про е к ты, как «О вы -
с шем и по с ле ву зов ском про фес си о наль ном об ра зо ва нии», «Об об ра зо ва нии лиц с ог ра ни чен ны ми
воз мож но стя ми здо ро вья (спе ци аль ном об ра зо ва нии)», «О до пол ни тель ном об ра зо ва нии», «О го су -
дар ст вен ной под держ ке на чаль но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния», «О го су дар ст вен ном об ра зо -
ва тель ном стан дар те ос нов но го об ще го об ра зо ва ния», «Об из да нии учеб ной ли те ра ту ры и обес пе че -
нии ее до с туп но сти», «О вы пла те пен сии за вы слу гу лет ра бот ни кам об ра зо ва ния, за ня тым
пе да го ги че ской де я тель но стью в шко лах и дру гих уч ре ж де ни ях об ра зо ва ния для де тей».

В за ко но твор че ской ра бо те ко ми те та осо бое ме с то за ня ла раз ра бот ка про ек та на ци о -
наль ной док т ри ны об ра зо ва ния в Рос сий ской Фе де ра ции. Этот до ку мент стал по во рот ным пун к -
том, обо зна чив шим но вое от но ше ние об ще ст ва к об ра зо ва нию.

В по с лед ние го ды за ко но твор че ская ра бо та в об ла с ти об ра зо ва ния зна чи тель но ак -
ти ви зи ро ва лась. Так, в ми нув шем го ду в Го су дар ст вен ную Ду му бы ло вне се но пять за ко но про -
е к тов в об ла с ти об ра зо ва ния.

Зна чи тель ная часть за ко но да тель ных ини ци а тив, раз ра бо тан ных в ко ми те те, се го д ня
всту пи ла в дей ст вие и со ста ви ла ос но ву за ко но да тель ст ва в об ла с ти об ра зо ва ния. В те ку щем го ду
из чис ла за ко но про е к тов, раз ра бо тан ных в ко ми те те, бы ли при ня ты два фе де раль ных за ко на. Так,
Фе де раль ным за ко ном «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции «Об
об ра зо ва нии» и Фе де раль ным за ко ном «О вы с шем и по с ле ву зов ском про фес си о наль ном об ра зо -
ва нии», под пи сан ным Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции 10 ян ва ря 2003 го да, в си с те му об ра -
зо ва ния вве де ны ди с тан ци он ные об ра зо ва тель ные тех но ло гии. За кон «О вы с шем и по с ле ву зов -
ском про фес си о наль ном об ра зо ва нии» в оп ре де лен ной ме ре яв ля ет ся кон цеп ту аль ным, так как
от кры ва ет воз мож но сти оте че ст вен ной си с те ме об ра зо ва ния зна чи тель но рас ши рить до с туп -
ность об ра зо ва ния, по вы сить его ка че ст во и эко но ми че скую эф фе к тив ность на ос но ве ис поль зо -
ва ния средств ин фор ма ти за ции и те ле ком му ни ка ции.

Пред ста в ля ет боль шой ин те рес так же Фе де раль ный за кон «О вне се нии из ме не ний в ста тью
30 Фе де раль но го за ко на «О вы с шем и по с ле ву зов ском про фес си о наль ном об ра зо ва нии», под пи сан -
ный Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции 5 ап ре ля 2003 го да. Этим за ко ном с 1 ян ва ря 2003 го да уве -
ли чи ва ют ся в три раза до п ла ты пе да го ги че ским ра бот ни кам ву зов за уче ные сте пе ни до к то ра на ук
и кан ди да та на ук, что бу дет спо соб ст во вать при то ку в ву зы вы со ко ква ли фи ци ро ван ных спе ци а ли стов.

По ли ти ку в об ла с ти раз ви тия за ко но да тель ной ба зы здра во ох ра не ния ко ми тет стро ил ис хо -
дя из не об хо ди мо сти за ко но да тель но го раз ре ше ния про б ле мы на ра с та ю ще го ухуд ше ния ме ди ко-де -
мо гра фи че ской си ту а ции в стра не. Глав ны ми при чи на ми сни же ния ка че ст ва жиз ни зна чи тель ной ча -
с ти на се ле ния стра ны яв ля ют ся не до с та точ ное вни ма ние го су дар ст ва к про б ле мам оте че ст вен но го
здра во ох ра не ния и ле кар ст вен но го обес пе че ния, а так же рост за бо ле ва е мо сти, об щей и мла ден че ской
смерт но сти, ухуд ше ние ус ло вий жиз ни, тру да, ка че ст ва пи та ния, со сто я ния ок ру жа ю щей сре ды, рас -
про стра не ние ал ко го лиз ма и нар ко ма нии, что вле чет со кра ще ние сред ней про дол жи тель но сти жиз ни.

В на сто я щее вре мя ве дет ся ра бо та по рас смо т ре нию но во го ба зо во го за ко на «О здра во ох ра не -
нии в Рос сий ской Фе де ра ции». Этот ба зо вый за кон, от ве ча ю щий ре а ли ям се го д няш них со ци аль но-по ли -
ти че ских ин те ре сов, по з во лит раз ра бо тать це лый ком п лекс за ко но да тель ных ак тов по ре фор ми ро ва нию
оте че ст вен но го здра во ох ра не ния, в том чис ле фе де раль ных за ко нов «О ча ст ной ме ди цин ской де я тель но -
сти», «О пра вах па ци ен та», «О ста ту се ме ди цин ско го ра бот ни ка», «О ме ди цин ских из де ли ях» и дру гих.

Что бы за пол нить за ко но да тель ный ва ку ум до при ня тия но во го ба зо во го за ко на «О здра -
во ох ра не нии в Рос сий ской Фе де ра ции», в 2002–2003 го дах бы ли раз ра бо та ны и вне се ны в Го су дар -
ст вен ную Ду му пять за ко но про е к тов в об ла с ти здра во ох ра не ния.
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Осо бое ме с то в де я тель но сти ко ми те та за ни ма ют во п ро сы со вер шен ст во ва ния за ко но да -
тель но го обес пе че ния про фи ла к ти ки нар ко ма нии и борь бы с не за кон ным обо ро том нар ко ти ков.

Для уси ле ния за ко но твор че ской де я тель но сти по это му на пра в ле нию ко ми те том раз -
ра бо тан про ект фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за -
кон «О нар ко ти че ских сред ст вах и пси хо троп ных ве ще ст вах». Он пре д у сма т ри ва ет уже сто че ние
ад ми ни ст ра тив ной и уго лов ной от вет ст вен но сти за не ме ди цин ское ис поль зо ва ние нар ко ти ков.
Од нов ре мен но Со вет Фе де ра ции по пред ло же нию ко ми те та  об ра тил ся к Пре зи ден ту Рос сий -
ской Фе де ра ции с при зы вом взять под лич ный кон т роль ко ор ди на цию дей ст вий фе де раль ных
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти по про ти во дей ст вию не за кон но му обо ро ту нар ко ти ков и со з -
дать спе ци аль ную ко мис сию. Уже 24 ян ва ря 2001 го да был ут вер жден со став пра ви тель ст вен ной
ко мис сии, ко то рую воз гла вил Пред се да тель Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции М.М. Кась я -
нов. А в 2003 го ду был со з дан Го су дар ст вен ный ко ми тет Рос сий ской Фе де ра ции по кон т ро лю за
обо ро том нар ко ти че ских средств и пси хо троп ных ве ществ.

При ня ты и дей ст ву ют раз ра бо тан ные с уча сти ем ко ми те та фе де раль ные за ко ны «Об
ос но вах ту ри ст ской де я тель но сти в Рос сий ской Фе де ра ции» и «О фи зи че ской куль ту ре и спор -
те в Рос сий ской Фе де ра ции».

В об ла с ти эко ло гии ко ми тет ис хо дит из не об хо ди мо сти ак ти ви за ции и по ис ка но вых
под хо дов к фор ми ро ва нию со от вет ст ву ю щей за ко но да тель ной ба зы. В 1998–2003 го дах при уча -
стии ко ми те та при ня то не сколь ко важ ных фе де раль ных за ко нов («Об от хо дах про из вод ст ва и по -
треб ле ния», «Об ох ра не озе ра Бай кал», «Об ох ра не ат мо сфер но го воз ду ха» и др.).

В за ко но твор че ской де я тель но сти ко ми тет уде лял осо бое вни ма ние фи нан со во му обес пе -
че нию ку ри ру е мых от рас лей. Ко ми тет счи та ет, что рас хо ды на об ра зо ва ние, на у ку, куль ту ру, здра -
во ох ра не ние и эко ло гию не обес пе чи ва ют не об хо ди мой ста би ли за ции в на зван ных от рас лях. Пос -
лед нее сви де тель ст ву ет о сла бой со ци аль ной на пра в лен но сти го су дар ст вен ной по ли ти ки.

Ко ми тет в сво ей пра к ти че ской за ко но твор че ской де я тель но сти по с ле до ва тель но от ста и -
ва ет при ори тет ность фи нан си ро ва ния об ра зо ва ния, на у ки, куль ту ры, здра во ох ра не ния, эко ло гии
и счи та ет не об хо ди мым в бли жай шие го ды уве ли чить объ е мы фи нан си ро ва ния ука зан ных от рас -
лей с 9 до как ми ни мум 12,5% от рас ход ной ча с ти фе де раль но го бюд же та.

Ко ми тет ак тив но уча ст ву ет в ме ж ду на род ной де я тель но сти в рам ках сво ей ком пе тен -
ции, в том чис ле в ра бо те Меж пар ла мент ской Ас самб леи го су дарств – уча ст ни ков СНГ по со з -
да нию еди но го ин тел ле к ту аль но го про стран ст ва, под го тов ке мо дель ных за ко нов по об ра зо ва -
нию, на уч но-тех ни че ской и ин но ва ци он ной де я тель но сти, куль ту ре, ох ра не ок ру жа ю щей
сре ды. В рам ках де я тель но сти МПА при ак тив ном уча стии ко ми те та под го то в лен ряд мо дель -
ных за ко нов, в том чис ле мо дель ные за ко ны «Об об ра зо ва нии», «О вы с шем и по с ле ву зов ском
про фес си о наль ном об ра зо ва нии для го су дарств – уча ст ни ков СНГ», про ект Кон вен ции о кол ле -
к тив ной эко ло ги че ской без о пас но сти го су дарств – уча ст ни ков СНГ и др.

Ко ми тет счи та ет не об хо ди мым со хра нить глав ным на пра в ле ни ем сво ей де я тель но сти
це ле на пра в лен ную ра бо ту по даль ней ше му раз ви тию и со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ной
ба зы на у ки, куль ту ры, об ра зо ва ния, здра во ох ра не ния, эко ло гии и ту риз ма.


