
В Рос сии, как и в дру гих стра нах, дол гое вре мя со ци аль ные функ ции го су дар ст ва бы ли
све де ны к ми ни му му.

Из на чаль но за бо та о ну ж да ю щих ся, счи тав ша я ся де лом лич но го ми ло сер дия, по ко я ще го ся на
чи с то ин ди ви ду аль ных тре бо ва ни ях мо ра ли и ре ли гии, со сре до та чи ва лась ис клю чи тель но или пре и му -
ще ст вен но в ру ках пред ста ви те лей цер к ви. По мощь бед ным рас сма т ри ва лась в ка че ст ве не об хо ди мо го
ус ло вия лич но го нрав ст вен но го здо ро вья. Дру ги ми сло ва ми, не по сред ст вен ное лич ное ми ло сер дие име -
ло це лью не толь ко под держ ку ну ж да ю ще го ся как та ко вую, сколь ко лич ную бла го тво ри тель ность, т.е. оно
слу жи ло вы ра же ни ем ре ли ги оз но го чув ст ва. Это на хо ди ло свое внеш нее про яв ле ние в фа к те по да чи ми -
ло сты ни при от сут ст вии ка ко го бы то ни бы ло кри ти че ско го от но ше ния к ус ло ви ям ну ж ды.

По ме ре сво его раз ви тия го су дар ст во бе рет на се бя вы пол не ние очень слож ной функ ции обес -
пе че ния об ще ст вен но го бла го со с то я ния и вну т рен не го пра во по ряд ка. Эта ста дия в раз ви тии со ци аль ной
по мо щи оз на ме но ва лось пер вой, по ка еще чрез вы чай но об щей, по пыт кой осу ще ст вить диф фе рен ци а -
цию всей мас сы ну ж да ю щих ся, с тем что бы по от но ше нию к од ной ее ча с ти ус та но вить го су дар ст вен ный
кон т роль за ока за ни ем по мо щи, а по от но ше нию к дру гой – при нять же ст кие ме ры по ее ис ко ре не нию.

Ко г да раз ви тие го су дар ст вен но сти и об ще ст вен но го со з на ния до с тиг ло та ко го уров ня,
при ко то ром сфор ми ро ва лось пред ста в ле ние о спе ци а ли за ции раз лич ных функ ций го су дар ст вен -
ной вла сти, в ча ст но сти в об ла с ти со ци аль ной по мо щи ну ж да ю щим ся, речь уже на чи на ет ид ти не
толь ко о под держ ке в на сту пив шей ну ж де, но и о ме рах по пре ду пре ж де нию на сту п ле ния ну ж ды
в бу ду щем. На этой ста дии диф фе рен ци а ция ну ж да ю щих ся до с ти га ет сво его наи вы с ше го уров ня и,
со от вет ст вен но, на чи на ет раз ви вать ся прин цип спе ци а ли за ции мер и спо со бов по мо щи. Это ста -
дия ин ду ст ри аль но го об ще ст ва, ба зи ру ю ще го ся на раз ви тии ры ноч ной эко но ми ки с ее сво бо дой
в вы бо ре за ня тий, сво бо дой пе ре дви же ния, кон цен т ра ции зна чи тель ных масс на се ле ния в боль -
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ших го ро дах и про мыш лен ных цен т рах. Все это при ве ло к гос под ству но во го мо мен та – тру до во го
на ча ла – в де ле со ци аль но го обес пе че ния, а с ним и тру до вой по мо щи.

Ис точ ник кри зи са со ци аль ной сфе ры в пе ри од пе ре строй ки и в 90-е го ды ви дит ся пре -
ж де все го в ги пер тро фи ро ван ном рас ши ре нии функ ций и пол но мо чий го су дар ст ва, сверх вы со -
кой кон цен т ра ции и цен т ра ли за ции вла сти. Си с те ма «об ще го кот ла» оце ни ва ет ся как рас то чи -
тель ная, ма ло эф фе к тив ная и, в ко неч ном сче те, об ре ме ни тель ная для всех. От сю да был сде лан
вы вод о том, что в со ци аль ной сфе ре го су дар ст во долж но рез ко со кра тить свои пол но мо чия
и свое уча стие, так как его ус лу ги слиш ком до ро ги, низ ко го ка че ст ва и, как по ка за ла дли тель ная
пра к ти ка, не со от вет ст ву ют прин ци пу со ци аль ной спра вед ли во сти.

В на сто я щий мо мент сде лан серь ез ный шаг впе ред – мы на ко нец-то на ча ли вы ра ба ты вать со -
ци аль ные за ко ны, ре ша ю щие в но вых ус ло ви ях во п ро сы со ци аль ной за щи ты лю дей. Вы б ран ная та к ти -
ка, ко гда ка ж дое ре ше ние, при ни ма е мое в эко но ми че ской сфе ре, долж но быть со ци аль но ап ро би ро ва но,
про хо дить со ци аль ную ап ро ба цию, яв ля ет ся след ст ви ем то го, что на се го д няш ний день Пре зи дент Рос -
сий ской Фе де ра ции и пар ла мент ское боль шин ст во рас по ла га ют со от вет ст ву ю щей по ли ти че ской во лей,
осоз на ни ем то го, что даль ней шее раз ви тие Рос сии без ре ше ния со ци аль ных про б лем, без по стро е ния
со ци аль но го го су дар ст ва ста но вит ся не воз мож ным. Не воз мож но ре шить ни од ну про б ле му. Не воз мож но
без ка че ст вен но го по вы ше ния до хо дов на се ле ния сфор ми ро вать ус той чи вый ры нок, по то му что на се ле -
ние яв ля ет ся ос нов ным по тре би те лем на этом рын ке. Мож но сколь ко угод но бо роть ся с кор руп ци ей,
но кор руп ция не ис тре би ма в прин ци пе при ны неш нем уров не оп ла ты тру да в бюд жет ной сфе ре!

Эф фе к тив ность ре а ли за ции со ци аль ной по ли ти ки лю бо го уров ня – фе де раль но го, ре ги -
о наль но го, кор по ра тив но го – во мно гом за ви сит от эко но ми ки, бюд жет но го обес пе че ния, фи нан -
со вых ре сур сов го су дар ст ва, субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, му ни ци па ли те тов, пред при ятий.
Без до с та точ ных фи нан со вых средств слож но го во рить об аде к ват ном раз ви тии об ра зо ва ния, здра -
во ох ра не ния, куль ту ры, жи лищ но-ком му наль но го се к то ра, рын ка тру да, обес пе че ния про ду к тив -
ной за ня то сти, со ци аль ной за щи ты на се ле ния, о свое вре мен ной вы пла те за ра бот ной пла ты, пен -
сий, по со бий и дру гих ис точ ни ков и ме ха низ мов жиз не обес пе че ния гра ж дан.

По нят но, что для даль ней ше го про дви же ния Рос сии впе ред эти про б ле мы долж ны
быть раз ре ше ны.

В то же вре мя при пра виль ном под хо де са ми со ци аль ная по ли ти ка и со ци аль но-тру до вая
сфе ра спо соб ны ак тив но вли ять на эко но ми че ский рост, фи нан со вые по то ки и бюд жет ную по ли ти ку.

В но вых со ци аль ных, эко но ми че ских и по ли ти че ских ус ло ви ях оче вид ной ста ла не об хо -
ди мость раз ра бот ки кон цеп ции со ци аль ной по ли ти ки, спо соб ной эли ми ни ро вать со ци аль ное на -
пря же ние, вы зван ное вне дре ни ем но вых эко но ми че ских от но ше ний, а так же на уч но обос но ван -
ной кон цеп ции со ци аль ной стра те гии.

В этой свя зи ос нов ным на пра в ле ни ем де я тель но сти Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции по со ци аль ной
по ли ти ке яв ля ет ся за ко но да тель ное обес пе че ние де к ла ри ру е мо го стать ей 7 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де -
ра ции кур са на по стро е ние со ци аль но го го су дар ст ва, по ли ти ка ко то ро го на пра в ле на на со з да ние ус ло вий,
обес пе чи ва ю щих до с той ную жизнь и сво бод ное раз ви тие че ло ве ка, а так же раз ра бот ка пра во вых ме ха низ -
мов уст ра не ния пе ре ко сов и де фор ма ций в об ла с ти рас пре де ле ния до хо дов, оп ла ты тру да, со ци аль ной
за щи ты на се ле ния, сло жив шей ся в хо де ко рен ных из ме не ний про из вод ст вен ных от но ше ний в стра не.

Кон сти ту ци он ное за кре п ле ние по ло же ния о том, что «в Рос сий ской Фе де ра ции ох ра -
ня ют ся труд и здо ро вье лю дей, ус та на в ли ва ет ся га ран ти ро ван ный ми ни маль ный раз мер оп ла -
ты тру да, обес пе чи ва ет ся го су дар ст вен ная под держ ка се мьи, ма те рин ст ва и дет ст ва, ин ва ли дов
и по жи лых гра ж дан, раз ви ва ет ся си с те ма спе ци аль ных служб, ус та на в ли ва ют ся го су дар ст вен -
ные пен сии, по со бия и иные га ран тии со ци аль ной за щи ты», оз на ча ет, что Рос сия за я ви ла
о сво ей при вер жен но сти од но му из ос но во по ла га ю щих прин ци пов де я тель но сти со в ре мен но -
го де мо кра ти че ско го го су дар ст ва, со г лас но ко то ро му со з да ние ус ло вий, обес пе чи ва ю щих до с -
той ную жизнь и сво бод ное раз ви тие че ло ве ка, не яв ля ет ся су гу бо лич ным де лом са мо го че ло -
ве ка и его ро ди те лей, а воз во дит ся в ранг об ще го су дар ст вен ной по ли ти ки.

В дан ном слу чае речь идет о при вер жен но сти при знан но го ме ж ду на род ным пра вом по -
ло же ния, за кре п лен но го стать ей 25 Все об щей де к ла ра ции прав че ло ве ка.



Про воз гла ше ние Рос сии со ци аль ным го су дар ст вом – го су дар ст вом, глав ным прин ци пом
ко то ро го при лю бых си с тем ных стру к тур ных пре об ра зо ва ни ях эко но ми ки яв ля ет ся про ве де ние
ак тив ной со ци аль ной по ли ти ки, на пра в лен ной на обес пе че ние вы со ких стан дар тов для боль шин -
ст ва гра ж дан, и за кре п ле ние это го по ло же ния в Ос нов ном За ко не стра ны – зна чи тель ный шаг впе -
ред в раз ви тии рос сий ской го су дар ст вен но сти.

Мно го чис лен ные дис кус сии, ве ду щи е ся по по во ду пер спе к тив со з да ния со ци аль но го го -
су дар ст ва в Рос сии, сви де тель ст ву ют об ак ту аль но сти этой про б ле мы. Это и по нят но, по сколь ку
рос сий ское об ще ст во ну ж да ет ся се го д ня в объ е ди ня ю щей идее, ко то рой мо жет стать идея со ци аль -
но го го су дар ст ва и ее пра к ти че ская ре а ли за ция.

Со ци аль ным мож но счи тать то го су дар ст во, ко то рое бу дет:
–�опи рать ся на гос под ство пра ва и обес пе чи вать пре ж де все го га ран тии со блю де ния прав
и сво бод че ло ве ка;
–�со з да вать гра ж да нам воз мож ность сво бод но ре а ли зо вать тру до вой и ин тел ле к ту аль ный
по тен ци ал с тем, что бы на этой ос но ве они обес пе чи ли се бе и сво ей се мье ма те ри аль ное
бла го по лу чие;
–�осу ще ст в лять при лю бых си с тем ных и стру к тур ных пре об ра зо ва ни ях в об ще ст ве силь -
ную, по с ле до ва тель ную го су дар ст вен ную со ци аль ную по ли ти ку, ори ен ти ро ван ную на ма -
к си маль но воз мож ные ин ве сти ции в че ло ве ка, на до с ти же ние вы со ких жиз нен ных стан -
дар тов для боль шин ст ва гра ж дан, на ад рес ную под держ ку наи бо лее уяз ви мых сло ев
и групп на се ле ния;
–�рас пре де лять ме ж ду все ми хо зяй ст ву ю щи ми субъ е к та ми и соб ст вен ни ка ми средств
про из вод ст ва оп ре де лен ную со ци аль ную на груз ку;
–�со з да вать бла го при ят ные ус ло вия для ре аль но го уча стия ра бот ни ков в вы ра бот ке и со -
ци аль ной экс пер ти зе уп ра в лен че ских ре ше ний на всех уров нях уп ра в ле ния и вла сти;
–�при зна вать и ре а ли зо вы вать си с те му со ци аль но го парт нер ст ва в ка че ст ве ос нов но го ме -
ха низ ма до с ти же ния об ще ст вен но го со г ла сия, ба лан са ин те ре сов ра бот ни ка, ра бо то да те ля,
го су дар ст ва при ре гу ли ро ва нии со ци аль но-эко но ми че ских и тру до вых от но ше ний;
–�ори ен ти ро вать ся на ук ре п ле ние се мьи, на ду хов ное, куль тур ное, нрав ст вен ное вос пи та -
ние гра ж дан, на бе реж ное от но ше ние к на сле дию пред ков и пре ем ст вен ность по ко ле ний,
со хра не ние са мо быт ных на ци о наль ных и ис то ри че ских тра ди ций.
В на сто я щее вре мя на зре ла на сто я тель ная не об хо ди мость ре а ли за ции по ло же ний, де к ла -

ри ро ван ных стать ей 7 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, в пра к ти че ских со г ла со ван ных дей ст -
ви ях всех вет вей го су дар ст вен ной вла сти, ме ст но го са мо уп ра в ле ния, хо зяй ст вен ных ор га нов и об -
ще ст вен ных объ е ди не ний. Наз ре ла не об хо ди мость раз ра бо тать и ут вер дить си с те му со ци аль ных
ин ди ка то ров, со ци аль ных га ран тий и ми ни маль ных со ци аль ных стан дар тов, ха ра к те ри зу ю щих
ди на ми ку из ме не ния уров ня и ка че ст ва жиз ни раз лич ных со ци аль но-де мо гра фи че ских групп на -
се ле ния в це лом по Рос сии и по субъ е к там Рос сий ской Фе де ра ции.

Сле ду ет при нять ра моч ный фе де раль ный за кон «О со ци аль ной по ли ти ке в Рос сий ской
Фе де ра ции как со ци аль ном го су дар ст ве». Этот за кон дол жен ус та но вить:

–�на пра в ле ния го су дар ст вен ной со ци аль ной по ли ти ки на эта пе ста но в ле ния ос нов со ци -
аль но го го су дар ст ва;
–�ос нов ные прин ци пы его функ ци о ни ро ва ния;
–�рас пре де ле ние сфер и от вет ст вен но сти фе де раль ных ор га нов, ор га нов вла сти субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции и ме ст но го са мо уп ра в ле ния за про ве де ние со ци аль ной по ли ти ки;
–�во п ро сы, от но ся щи е ся к со в ме ст но му ве де нию, в том чис ле фи нан со во го, кад ро во го,
на уч но го, ин фор ма ци он но го, пра во во го и ор га ни за ци он но-тех ни че ско го обес пе че ния
ак тив ной со ци аль ной по ли ти ки, и дру гие.
На ря ду с нор ма ти ва ми важ но оп ре де лить и со ци аль ные ин ди ка то ры для дан но го пе ри о -

да и дан но го ре ги о на по уров ню и ка че ст ву жиз ни, ни же ко то рых опу с кать ся гу би тель но.
В от но ше нии стра те гии раз ви тия со ци аль но го за ко но да тель ст ва по зи ция ко ми те та со -

г ла су ет ся с ос нов ны ми по ло же ни я ми по ста но в ле ния Со ве та Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния
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Рос сий ской Фе де ра ции от 11 ию ня 1997 го да №1098-СФ «О не от лож ных ме рах по по вы ше нию
ро ли го су дар ст ва в ре гу ли ро ва нии ры ноч ной эко но ми ки», в ко то ром сфор му ли ро ван ком п лекс
пред ло же ний по фор ми ро ва нию си с те мы со ци аль ных га ран тий на се ле нию в сфе ре оп ла ты тру -
да, пен си он но го обес пе че ния, со ци аль ной по мо щи, вве де нию в дей ст вие еди ных ми ни маль ных
го су дар ст вен ных со ци аль ных стан дар тов, диф фе рен ци ро ван ных с уче том осо бен но стей ре ги о -
нов, пе ре во ду всех от рас лей со ци аль ной сфе ры на нор ма тив ное фи нан си ро ва ние, при ня тие мер
по упо ря до че нию и по вы ше нию эф фе к тив но сти со ци аль ных льгот.

Ко ми те том про ве де на боль шая ра бо та по раз ра бот ке со г ла со ван ной с Го су дар ст вен ной Ду мой
ре дак ции ряда ба зо вых для со ци аль ной сфе ры со ци аль ных за ко нов: «О про жи точ ном ми ни му ме в Рос -
сий ской Фе де ра ции»; «О по тре би тель ской кор зи не в це лом по Рос сий ской Фе де ра ции»; «О го су дар ст вен -
ной со ци аль ной по мо щи»; «Об ос но вах со ци аль но го стра хо ва ния в Рос сий ской Фе де ра ции»; «О де неж ной
ком пен са ции ра бот ни кам в свя зи с на ру ше ни ем сро ков вы пла ты за ра бот ной пла ты или сумм, при чи та ю -
щих ся ра бот ни ку при уволь не нии»; «О ми ни маль ном раз ме ре оп ла ты тру да»; «О по ряд ке ус та но в ле ния
раз ме ров сти пен дий и со ци аль ных вы плат в Рос сий ской Фе де ра ции»; «Об объ е ди не ни ях ра бо то да те лей».

Круп ны ми ве ха ми в за ко но твор че ст ве яв ля ют ся при ня тие Тру до во го ко де к са Рос сий ской Фе -
де ра ции, в ко то ром важным яв ля ет ся за кре п ле ние норм о со от вет ст вии ми ни маль но го раз ме ра оп ла ты
тру да про жи точ но му ми ни му му тру до спо соб но го че ло ве ка, а так же па ке та за ко нов по пен си он ной ре -
фор ме. Они, по су ти де ла, за ло жи ли ос но ву со з да ния но вых ин сти ту тов в сфе ре со ци аль ной по ли ти ки.

Ко ми тет боль шое вни ма ние стал уде лять изу че нию опы та со ци аль ных про б лем в субъ е к тах
Рос сий ской Фе де ра ции. Про ве де ны вы езд ные за се да ния ко ми те та в го ро де Вла ди ми ре на те му «Вза и мо -
дей ст вие субъ е к тов за ко но твор че ско го про цес са, про б ле мы, пер спе к ти вы», в Ор ле – «Пра к ти ка ра бо ты
за ко но да тель ных и ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти Ор лов ской об ла с ти по со ци аль -
ной за щи те на се ле ния», в Рес пуб ли ке Ко ми (г. Сы к тыв кар) – «Дет ские ин тер на ты и при юты: за ко но да -
тель ное обес пе че ние и пра к ти ка функ ци о ни ро ва ния» (на при ме ре ра бо ты ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти Рес пуб ли ки Ко ми). В го ро де Вла ди во сто ке про шло со в ме ст ное за се да ние Ко ми те та Со ве та Фе де -
ра ции по со ци аль ной по ли ти ке и ко ми те тов по эко но ми че ской по ли ти ке, по обо ро не и без о пас но сти
на те му «Во про сы со ци аль но го (в том чис ле пен си он но го) обес пе че ния жи те лей Даль не го Во с то ка».

Ак ту аль ней шие со ци аль ные про б ле мы, вы звав шие боль шой ре зо нанс в сред ст вах мас со вой
ин фор ма ции, на шли свое от ра же ние в про ве ден ных Ко ми те том Со ве та Фе де ра ции по со ци аль ной
по ли ти ке пар ла мент ских слу ша ни ях: «Со ци аль ные по с лед ст вия ре фор ми ро ва ния жи лищ но-ком му -
наль но го хо зяй ст ва», «Биб ли о теч ное об слу жи ва ние де тей в Рос сий ской Фе де ра ции», за се да ни ях
«круг лых сто лов»: «Ре а ли за ция рав ных прав и сво бод муж чи ны и жен щи ны, улуч ше ние по ло же ния
жен щин и по вы ше ние их ро ли в об ще ст ве», «За ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние оп ла ты тру да: про б ле -
мы и пра к ти ка ре фор ми ро ва ния», «Де мо гра фи че ское по ло же ние в Рос сии», «Пра ва че ло ве ка и тер ро -
ризм», а так же в фе де раль ных за ко нах, на пра в лен ных на со ци аль ную за щи ту гра ж дан, ко то рые под -
вер г лись воз дей ст вию ра ди а ции вслед ст вие ка та ст ро фы на Чер но быль ской АЭС, вслед ст вие ава рии
в 1957 го ду на про из вод ст вен ном объ е ди не нии «Ма як» и сбро сов ра дио ак тив ных от хо дов в ре ку Те ча,
и в ре а ли за ции со ци аль ной за щи ты ин ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции в це лом.

Оп ре де ля ю щим в социалистическом государстве яв ля ет ся со ци аль ное парт нер ст во. Ко ми тет
со в ме ст но с Ака де ми ей тру да и со ци аль ных от но ше ний в рам ках ше с то го Пе тер бург ско го эко но ми че -
ско го фо ру ма в мае 2002 го да про вел за се да ние «круг ло го сто ла» на те му «Со ци аль ное парт нер ст во в си -
с те ме уп ра в ле ния со ци аль но-эко но ми че ским уп ра в ле ни ем со в ре мен ной Рос сии», а на седь мом Пе тер -
бург ском эко но ми че ском фо ру ме, ко то рый со сто ялся 17–21 ию ня 2003 го да, был про ве де н «круг лый
сто л» на те му «Ос нов ные на пра в ле ния и при ори те ты раз ви тия стран СНГ в со ци аль но-тру до вой сфе ре».

Чле ны Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции по со ци аль ной по ли ти ке при ня ли ак тив ное уча стие
в ра бо те вре мен но го кол ле к ти ва по раз ра бот ке Кон цеп ции со ци аль но го го су дар ст ва, при ня тие
и ре а ли за ция которой по з во лит осу ще ст вить по сте пен ный пе ре ход к об ще ст ву ра вен ст ва, спра вед -
ли во сти и нрав ст вен но сти, смо жет га ран ти ро вать обес пе че ние со ци аль ных, эко но ми че ских и куль -
тур ных прав ин ди ви дов при за ин те ре со ван ном уча стии гра ж дан в по ли ти че ских пре об ра зо ва ни ях
Рос сии, фор ми ро ва нии де мо кра ти че ско го пра во во го об ще ст ва.


