
2 ию ня 1903 го да ука зом им пе ра то ра Ни ко лая II в Рос сий ской им пе рии впер вые бы ли
вве де ны «Пра ви ла о воз на гра ж де нии по тер пев ших вслед ст вие не сча ст ных слу ча ев ра бо чих и слу -
жа щих, а рав но чле нов их се мейств в пред при яти ях фа б рич но-за во дской, гор ной и гор но за вод -
ской про мыш лен но сти». Этот день счи та ет ся офи ци аль ной да той ро ж де ния го су дар ст вен но го со -
ци аль но го стра хо ва ния в Рос сии. В 2003 го ду на ци о наль ная си с те ма обя за тель но го
го су дар ст вен но го со ци аль но го стра хо ва ния от ме тит свое сто ле тие. 

Пер вое по с ле ре во лю ци он ное по ло же ние о со ци аль ном обес пе че нии тру дя щих ся по я ви лось
в 1918 го ду. Оно га ран ти ро ва ло обес пе че ние всех на ем ных ра бот ни ков не за ви си мо от ха ра к те ра тру да
по со би я ми при вре мен ной ут ра те за ра бот ка в свя зи с бо лез нью, бе ре мен но стью и ро да ми, увечь ем.
С 1922 го да вы пла та по со бий бы ла пе ре да на не по сред ст вен но пред при яти ям в счет стра хо вых взно сов. 

В 1929 го ду го су дар ст вен ное со ци аль ное стра хо ва ние пе ре шло на еди ный бюд жет.
А с 1931 го да за счет соц стра хов ских средств на ча та оп ла та са на тор но-ку рорт но го ле че ния и от ды -
ха в са на то ри ях, пан си о на тах, до мах от ды ха, а так же фи нан си ро ва ние дет ских оз до ро ви тель ных
ла ге рей. Впер вые в ле к си ко не проф со юз ных ра бот ни ков по я в ля ет ся по ня тие «про фи ла к ти ка за бо -
ле ва е мо сти». С 1933 го да со ци аль ное стра хо ва ние пе ре шло под уп ра в ле ние со вет ских проф со ю зов,
на ча то стро и тель ст во са на тор но-ку рорт но го ком п ле к са. До сих пор, не смо т ря на эко но ми че ские
не уря ди цы, вы со чай ший ме ди цин ский, оз до ро ви тель ный по тен ци ал рос сий ской «фа б ри ки здо ро -
вья» де ла ет ее уни каль ной сре ди ми ро вых ку рорт ных си с тем. 

С 1 ян ва ря 1991 го да на ос но ва нии по ста но в ле ния Со ве та Ми ни ст ров РСФСР и Фе де -
ра ции не за ви си мых проф со ю зов от 25 де ка б ря 1990 го да №600/3-3 «О со вер шен ст во ва нии уп -
ра в ле ния и по ряд ка фи нан си ро ва ния рас хо дов на со ци аль ное стра хо ва ние тру дя щих ся
РСФСР» был об ра зо ван вне бюд жет ный Фонд со ци аль но го стра хо ва ния (ФСС) Рос сий ской Фе -
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де ра ции. С 1993 го да Фонд ста но вит ся спе ци а ли зи ро ван ным фи нан со во-кре дит ным уч ре ж де -
ни ем при Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции. Его де я тель ность рег ла мен ти ру ет ся Ука зом
През иден та РФ от 7 ав гу ста 1992 го да №822 «О Фон де со ци аль но го стра хо ва ния Рос сий ской
Фе де ра ции»; Ука зом През иден та РФ от 28 сен тя б ря 1993 го да №1503 «Об уп ра в ле нии го су дар ст -
вен ным со ци аль ным стра хо ва ни ем в Рос сий ской Фе де ра ции»; по ста но в ле ни ем Пра ви тель ст ва
РФ от 26 ок тя б ря 1993 го да №1094 «Во про сы Фон да со ци аль но го стра хо ва ния Рос сий ской Фе -
де ра ции»; По ло же ни ем о Фон де со ци аль но го стра хо ва ния Рос сий ской Фе де ра ции.

Ны не Фонд пред ста в ля ет со бой спе ци а ли зи ро ван ную стру к ту ру, обес пе чи ва ю щую
функ ци о ни ро ва ние всей мно го уров не вой си с те мы обя за тель но го го су дар ст вен но го со ци аль -
но го стра хо ва ния. От де ле ния Фон да со з да ны на тер ри то ри ях всех субъ е к тов РФ. С 1 ян ва ря
2001 го да от чис ле ния в Фонд со ци аль но го стра хо ва ния со ста в ля ют 4% от фон да оп ла ты тру да
и яв ля ют ся со став ной ча стью еди но го со ци аль но го на ло га. Фонд ор га ни зу ет ис пол не ние бюд -
же та го су дар ст вен но го со ци аль но го стра хо ва ния, ут вер жда е мо го еже год но фе де раль ным за ко -
ном, и кон т ро ли ру ет ис поль зо ва ние средств со ци аль но го стра хо ва ния. В не об хо ди мых слу ча -
ях Фонд пе ре рас пре де ля ет сред ст ва со ци аль но го стра хо ва ния ме ж ду ре ги о на ми и от рас ля ми,
под дер жи вая фи нан со вую ус той чи вость си с те мы. 

Осу ще ст в ля е мое Фон дом обя за тель ное со ци аль ное стра хо ва ние рас про стра ня ет ся на
гра ж дан, ра бо та ю щих по най му. Не под ле жат обя за тель но му со ци аль но му стра хо ва нию во ен но слу -
жа щие и ли ца, са мо сто я тель но обес пе чи ва ю щие се бя ра бо той. Фонд обес пе чи ва ет вы пла ту по со -
бий по вре мен ной не тру до спо соб но сти, по бе ре мен но сти и ро дам, при ро ж де нии ре бен ка и еже -
ме сяч но го по со бия до до с ти же ния ре бен ком воз рас та по лу то ра лет, а так же по со бия на по гре бе ние
умер ших. Кро ме то го, Фонд осу ще ст в ля ет обя за тель ное стра хо ва ние от не сча ст ных слу ча ев на про -
из вод ст ве и проф за бо ле ва ний, фи нан си ру ет про фи ла к ти че ское са на тор но-ку рорт ное ле че ние ра -
бо та ю щих и чле нов их се мей, дет скую лет нюю оз до ро ви тель ную кам па нию. На рас смо т ре нии в Го -
су дар ст вен ной Ду ме на хо дит ся про ект фе де раль но го за ко на «Об обя за тель ном со ци аль ном
стра хо ва нии на слу чай вре мен ной не тру до спо соб но сти, в свя зи с ма те рин ст вом и на слу чай смер -
ти», ко то рый на пра в лен на со вер шен ст во ва ние си с те мы со ци аль но го обес пе че ния гра ж дан.

В 2002 го ду Фон дом вы пла че но всех ви дов по со бий на сум му 82,6 млрд. руб лей, что на
8,5% вы ше пре д у смо т рен ных бюд жет ных ас сиг но ва ний. 

Кон цеп ци ей де мо гра фи че ско го раз ви тия Рос сии на пе ри од до 2015 го да в ка че ст ве од ной
из ос нов ных за дач на зва но «со з да ние со ци аль но-эко но ми че ских ус ло вий, бла го при ят ных для ро -
ж де ния, со дер жа ния и вос пи та ния не сколь ких де тей». Фе де раль ным за ко ном от 28 де ка б ря 2001 го -
да №181-ФЗ вне се ны из ме не ния в Фе де раль ный за кон «О го су дар ст вен ных по со би ях гра ж да нам,
име ю щим де тей» в ча с ти уве ли че ния с 1 ян ва ря 2002 го да раз ме ров:

–�еди но вре мен но го по со бия при ро ж де нии ре бен ка до 4500 руб лей, или в 3 раза;
–�еже ме сяч но го по со бия по ухо ду за ре бен ком до до с ти же ния им воз рас та 1,5 лет
до 500 руб лей, или в 2,5 раза;
–�еди но вре мен но го по со бия жен щи нам, встав шим на учет в ме ди цин ских уч ре ж де -
ни ях в ран ние сро ки бе ре мен но сти, до 300 руб лей, или в 3 раза.
Ра с хо ды Фон да в 2002 го ду в этой свя зи уве ли чи лись при мер но на 7 млрд. руб лей.

Фонд изы скал сред ст ва для обес пе че ния ука зан ных вы плат. Од на ко уве ли че ние этих по со бий
по тре бо ва ло ог ра ни чить дру гие рас хо ды Фон да – пре ж де все го на по со бия по вре мен ной не -
тру до спо соб но сти. Раз ме ры этих по со бий в Рос сии, да же с уче том ме ж ду на род ных стан дар -
тов, до с та точ но вы со ки. Фа к ти че ски от сут ст ву ют ог ра ни че ния по про дол жи тель но сти вы пла -
ты. Ме ж ду тем вслед ст вие вве де ния ре г рес сив ной шка лы еди но го со ци аль но го на ло га этот
на лог уп ла чи ва ет ся не со всей за ра бот ной пла ты. Ма к си маль ная сум ма от чис ле ний в Фонд со -
ста в ля ет 11.700 руб лей. Приз на но це ле со об раз ным ог ра ни чить этой сум мой и по со бия, что
и за кре п ле но в Фе де раль ном за ко не от 11 фев ра ля 2002 го да №17-ФЗ «О бюд же те Фон да со ци -
аль но го стра хо ва ния Рос сий ской Фе де ра ции на 2002 год».

Ра с хо ды на са на тор но-ку рорт ное ле че ние и оз до ро в ле ние ра бот ни ков и чле нов их се -
мей, а так же уча ст ни ков Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны со ста ви ли в 2002 го ду 6,8 млрд. руб лей.



Оп ла че на пол ная или ча с тич ная сто и мость 1265,9 тыс. пу те вок для ра бо та ю щих гра ж дан, из них
21,8 тыс. пу те вок для уча ст ни ков Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны. В 2002 го ду ча с тич но про фи -
нан си ро ва ны 737 дет ско-юно ше ских спор тив ных школ (ДЮСШ). Ра с хо ды на оп ла ту тру да тре -
нер ско-пре по да ва тель ско го со ста ва ДЮСШ и арен ду по ме ще ний для про ве де ния учеб но-тре -
нер ско го про цес са со ста ви ли 886,8 млн. руб., что вы ше уров ня 2001 го да на 46,9%. 

Все го на оз до ро в ле ние де тей в 2002 го ду из рас хо до ва но 10,071 млрд. руб лей. Это на
21,7% вы ше пре д у смо т рен ных на эти це ли го до вых ас сиг но ва ний. Оп ла че но 5596,4 тыс. пу те -
вок в дет ские са на тор ные и оз до ро ви тель ные ла ге ря раз лич ных ти пов на сум му 10 055,8 млн.
руб., из них 118,7 тыс. пу те вок для де тей-си рот и де тей, на хо дя щих ся в труд ной жиз нен ной
си ту а ции, на сум му 292,7 млн. руб лей.

С ян ва ря 2000 го да Фонд осу ще ст в ля ет так же функ ции стра хов щи ка по обя за тель но му со -
ци аль но му стра хо ва нию от не сча ст ных слу ча ев на про из вод ст ве и про фес си о наль ных за бо ле ва -
ний в рам ках обес пе че ния это го но во го ви да стра хо ва ния, вве ден но го Федеральным законом РФ от
24 июля 1998 года №125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на
производстве и профессиональных заболеваний». Се год ня в Рос сии на счи ты ва ет ся свы ше 500 ты -
сяч по стра дав ших. Ущерб, при чи нен ный жиз ни и здо ро вью за стра хо ван но го при ис пол не нии им
сво их тру до вых обя зан но стей, ком пен си ру ет ся пу тем воз ме ще ния ут ра чен но го за ра бот ка, а так же
оп ла ты рас хо дов на ме ди цин скую, со ци аль ную и про фес си о наль ную ре а би ли та цию. 

Чис ло по стра дав ших, к со жа ле нию, рас тет. При чем не толь ко за счет но вых стра хо -
вых слу ча ев. Гра ж да не, уже по те ряв шие бы ло вся кую на де ж ду по лу чить ком пен са цию за ча с -
тич ную уте рю сво ей тру до спо соб но сти, те перь, уви дев, что та кие воз мож но сти пре до с та в ля -
ют ся но вым за ко ном, об ра ща ют ся в ис пол ни тель ные ор га ны Фон да. Фон ду уда лось
в ко рот кий срок, пра к ти че ски в те че ние пер во го квар та ла 2000 го да, при нять де ла по стра дав -
ших, на зна чить вы пла ты и до ве сти в пол ном объ е ме пла те жи до по лу ча те лей. Это осо бен но
важ но для шах тер ских ре ги о нов, где в свя зи с ре ст ру к ту ри за ци ей уголь ной от рас ли во мно же -
ст ве за кры ва лись шах ты. Ме ж ду тем «рель со вые вой ны» 1997 го да, на при мер, в шах тер ской Ро -
с тов ской об ла с ти бы ли ини ци и ро ва ны имен но ин ва ли да ми, по лу чив ши ми тя же лые уве чья на
про из вод ст ве и ос тав ши ми ся без средств к су ще ст во ва нию. Нам уда лось в крат чай ший срок
за пу с тить ме ха низм стра хо ва ния от не сча ст ных слу ча ев и проф за бо ле ва ний.

В 2002 го ду на вы пла ты по обя за тель но му со ци аль но му стра хо ва нию от не сча ст ных слу -
ча ев на про из вод ст ве Фонд из рас хо до вал 22,9 млрд. руб лей. В ре зуль та те про ве ден ной в 2002 го ду
ин де к са ции сред няя стра хо вая вы пла та уве ли чи лась на 860 руб лей и в на сто я щее вре мя со ста в ля ет
2460 руб лей при сред ней ут ра те про фес си о наль ной тру до спо соб но сти на 35%.

Как из вест но, пре ду пре ж де ние не сча ст ных слу ча ев на про из вод ст ве и про фес си о наль ных
за бо ле ва ний в ми ро вой пра к ти ке дан но го ви да стра хо ва ния бы ло и ос та ет ся при ори тет ным. Фонд
фи нан си ру ет ме ры по со кра ще нию про из вод ст вен но го трав ма тиз ма и проф за бо ле ва ний ра бот ни -
ков за счет стра хо вых взно сов по обя за тель но му со ци аль но му стра хо ва нию от не сча ст ных слу ча ев
на про из вод ст ве и про фес си о наль ных за бо ле ва ний. Кро ме то го, ус та на в ли ва ют ся скид ки и над бав -
ки к стра хо вым та ри фам. На ко нец, про во дит ся обу че ние по ох ра не тру да от дель ных ка те го рий за -
стра хо ван ных. В 2002 го ду бы ло про ве де но обу че ние поч ти 390 ты сяч ра бот ни ков. 

Од ной из глав ных за дач Фон да по обя за тель но му стра хо ва нию от не сча ст ных слу ча ев на
про из вод ст ве и проф за бо ле ва ний ос та ет ся ком п лекс ная ре а би ли та ция по стра дав ших. Име ет ся
в ви ду не толь ко ме ди цин ская ре а би ли та ция (Фонд пре до с та в ля ет по стра дав шим пу тев ки в са на то -
рии в со от вет ст вии с про фи лем их за бо ле ва ния), но и ре а би ли та ция со ци аль ная, по мо га ю щая по -
стра дав ше му адап ти ро вать ся к но вым ус ло ви ям жиз ни и по лу чить, быть мо жет, но вую про фес сию. 

В це лом за 2002 год на ме ди цин скую, со ци аль ную и про фес си о наль ную ре а би ли та цию,
обес пе че ние пре ду пре ди тель ных мер по со кра ще нию про из вод ст вен но го трав ма тиз ма и про фес -
си о наль ных за бо ле ва ний Фонд со ци аль но го стра хо ва ния РФ из рас хо до вал 2,2 млрд. руб лей.

Вне вся ко го со м не ния, сло жив ша я ся в стра не си с те ма обя за тель но го со ци аль но го
и ме ди цин ско го стра хо ва ния име ет пе ре ход ный ха ра к тер. И имен но это тре бу ет уси ле ния от -
вет ст вен ной ро ли го су дар ст ва в мо дер ни за ции и раз ви тии этой си с те мы. Ма ло кто се го д ня ве -
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рит, что фор си ро ван ное раз го су дар ст вле ние и от да ча обя за тель но го со ци аль но го стра хо ва -
ния на от куп ры ноч ной сти хии сде ла ют со ци аль ную сфе ру бо лее эф фе к тив ной. Го су дар ст во
со хра ни ло боль шое вли я ние, в том чис ле и фи нан со вое, на на ци о наль ную си с те му со ци аль -
но го стра хо ва ния, и имен но это по мог ло си с те ме ре шать свои за да чи. 

Мож но с уве рен но стью ут вер ждать, что Рос си ей в этом пла не не бу дет пол но стью по -
вто рен ни ее соб ст вен ный до со ци а ли сти че ский опыт, ни опыт за ру беж ных стран. Мы долж ны
быть го то вы к но вым си ту а ци ям. Как пред ста в ля ет ся, в пе ри од со з да ния но вой эко но ми ки
рос сий ская си с те ма обя за тель но го со ци аль но го стра хо ва ния долж на со хра нить ся как еди ный
ор га низм, с кон т ро ли ру ю щим уча сти ем го су дар ст ва. 


