
Рос сий ская ки не ма то гра фия се го д ня пе ре жи ва ет пе ри од слож ных пе ре мен и глу бо ких ре форм.
До по с лед не го вре ме ни Рос сия по пра ву от но си лась к чис лу ве ду щих ки не ма то гра фи че -

ских дер жав ми ра. Оте че ст вен ное ки но ис кус ст во от ли ча ли та кие ка че ст ва, как глу бо кое идей но-
ху до же ст вен ное со дер жа ние, про па ган да гу ма низ ма, вы со кой нрав ст вен но сти, спра вед ли во сти.
Ус пех рос сий ско го ки но пре до пре де лял ся глу би ной ре жис сер ско го за мыс ла и вы со чай шим уров -
нем про фес си о наль но го ма с тер ст ва твор че ских ра бот ни ков ки не ма то гра фии – опе ра то ров, ху -
дож ни ков, ак те ров. Мно гие оте че ст вен ные филь мы вхо дят в зо ло той фонд ми ро вой ки но клас си -
ки. За ру беж ный зри тель и в на сто я щее вре мя про яв ля ет ин те рес к луч шим оте че ст вен ным
ки но про из ве де ни ям про шлых лет, о чем сви де тель ст ву ет ус пеш ная про да жа ино стран ным ди ст -
рибь ю то рам прав рас про стра не ния этих филь мов на ви део но си те лях, DVD и в Ин тер не те, а так -
же на их по каз по ка на лам эфир но го, ка бель но го и спут ни ко во го те ле ви де ния.

В го ды гло баль ных эко но ми че ских пре об ра зо ва ний рос сий ский ки не ма то граф пе ре жил
ста дию тя же лей ше го кри зи са, на хо дил ся в со сто я нии, близ ком к пол но му кол лап су. Прес синг со ци -
аль но-эко но ми че ских про б лем, раз рыв си с тем ных свя зей ме ж ду звень я ми еди но го ки но про цес са,
ра зоб ще ние эко но ми че ских ин те ре сов его ос нов ных субъ е к тов (про из во ди те лей, про кат чи ков
и де мон ст ра то ров филь мов) при ве ли к ут ра те оте че ст вен ным ки но сво его фун да мен та – мно го мил -
ли он ной зри тель ской ау ди то рии. Раз ру ше ние об рат ной свя зи со зри те лем де фор ми ро ва ло вну т -
рен нюю ло ги ку ху до же ст вен но го раз ви тия рос сий ско го ки но ис кус ст ва, ко гда ки но не толь ко от ра -
жа ло кон крет ные со ци аль ные кол ли зии, но на пол ня ло про из ве де ния соб ст вен но че ло ве че ским
со дер жа ни ем, обо га ща ло их опы том ми ро вой куль ту ры, ис то ри че ско го со з на ния че ло ве че ст ва. Эта
ха ра к тер ная чер та рос сий ско го ки но об на ру жи ва ла се бя да же во вре ме на са мых же ст ких идео ло -
ги че ских ус та но вок и ог ра ни че ний, бла го да ря че му оно на хо ди ло бла го дар ный от клик у зри те лей.
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По пыт ка без дум но го ко пи ро ва ния стан дар тов аме ри кан ской ки но ин ду ст рии, «ве с тер ни -
за ция» оте че ст вен но го ки не ма то гра фа на нес ла ему ко лос саль ный ущерб, от бро си ла да ле ко на зад
и ед ва не ото рва ла его от ос нов рос сий ской ки но шко лы. Де ся ти лет ний пе ри од ока зал ся для раз ви -
тия на ше го ки но пра к ти че ски по те рян ным.

Од на ко это был пе ри од тя же ло го осоз на ния преж ни ми и но вы ми по ко ле ни я ми ки не ма -
то гра фи стов пу тей дви же ния рос сий ско го ки но ис кус ст ва, спо соб ных вер нуть ему бы лой ав то ри тет
в ми ре. Пре ж де все го ста ло оче вид но, что ми ро вые тен ден ции раз ви тия ки не ма то гра фа за клю ча -
ют ся в по сто ян ном со вер шен ст во ва нии тех но ло гии съе мок и ки но по ка за. Сов ре мен ный зри тель
уже с тру дом вос при ни ма ет со дер жа ние филь ма, ес ли он сде лан без спе цэф фе к тов, трю ков, слож -
ных по ста но воч ных ре ше ний, сте рео фо ни че ско го зву ка. Сов ре мен ные ки но тех но ло гии, мно го -
крат но рас ши ряя ре жис сер ские и опе ра тор ские воз мож но сти со з да ния филь ма, в то же вре мя при -
во дят к его су ще ст вен но му удо ро жа нию, и с этим не об хо ди мо ми рить ся.

Вто рой важ ный вы вод со сто ит в не об хо ди мо сти оп ти маль но го со от но ше ния ме ж ду ки но ис -
кус ст вом и ки но биз не сом. В ры ноч ных ус ло ви ях не оп рав дан аб со лют ный при ори тет так на зы ва е мо го
арт-ха у са, или ав тор ско го ки но, в ко то ром глав ны ми фи гу ра ми вы сту па ют ав тор сце на рия и ре жис сер-
по ста нов щик. Та кой ки не ма то граф не мо жет рас счи ты вать на са мо до с та точ ность и все це ло за ви сит от
без воз врат ных вло же ний со сто ро ны го су дар ст ва или спон со ров-ме це на тов. Нуж но до би вать ся, что бы
ки но в Рос сии су ще ст во ва ло на ос но ве про дю сер ской мо де ли, ко гда глав ные мо мен ты ки но про ек та
(идею филь ма, ос нов ной со став по ста нов щи ков и ис пол ни те лей, бюд жет кар ти ны) оп ре де ля ет ли цо,
от ве ча ю щее за ко неч ный эко но ми че ский ре зуль тат. Се год няш ний этап раз ви тия рос сий ско го про дю -
сер ско го ки не ма то гра фа яв ля ет ся са мым на чаль ным, и, хо тя по ня тие и функ ции про дю се ра оп ре де ле -
ны дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом, под лин ных ки но про дю се ров в стра не еще очень ма ло.

На ко нец, тре тий вы вод, вы те ка ю щий из уро ков кри зис но го пе ри о да в но вей шей ис то рии
рос сий ско го ки но, – это не воз мож ность его раз ви тия в бли жай шем бу ду щем без мощ ной го су дар -
ст вен ной под держ ки. Стру к ту ра на пра в ле ний под держ ки бу дет по сте пен но ме нять ся от пре об ла да -
ния фи нан со во го уча стия к ак цен ту на пра во вое ре гу ли ро ва ние, но в лю бом слу чае го су дар ст во не
мо жет ос та вать ся в сто ро не от со сто я ния дел в оте че ст вен ном ки но. Имен но в свя зи с рез ким ухо -
дом го су дар ст ва из ки не ма то гра фа в на ча ле 90-х го дов по с лед ний ед ва не пре кра тил свое су ще ст -
во ва ние, и имен но бла го да ря свое вре мен но му воз вра ще нию го су дар ст ва к уча стию в ки но про цес -
се рос сий ское ки но со хра ни лось как часть на ци о наль ной и ми ро вой куль ту ры.

В по с лед ние го ды в раз ви тии рос сий ской ки не ма то гра фии на ме ти лись тен ден ции об на -
де жи ва ю ще го ро с та по всем по ка за те лям – ко ли че ст вен ным и ка че ст вен ным. Эти от но си тель ные
ус пе хи в пер вую оче редь свя за ны с по сте пен ным воз вра ще ни ем зри те ля в ки но те а т ры.

По се ща е мость ки но те а т ров, ко то рая до се ре ди ны 90-х го дов не ук лон но сни жа лась, за по -
с лед ние 5 лет на ча ла по сте пен но рас ти (табл.1).

Ос нов ны ми при чи на ми ро с та по се ща е мо сти ки но те а т ров яв ля ют ся:
– по вы ше ние жиз нен но го уров ня на се ле ния в це лом по Рос сии, и пре ж де все го в круп ных
го ро дах, яв ля ю щих ся ос нов ны ми по тре би те ля ми ки но про дук ции и ки но ус луг;
– пре вра ще ние со в ре мен ных ки но те а т ров в мно го функ ци о наль ные куль тур но-до су го вые
цен т ры, со в ме ща ю щие в се бе по каз филь мов с ор га ни за ци ей раз но об раз ных ви дов от ды ха;
– по я в ле ние в ки не ма то гра фии изо бра зи тель ных и зву ко вых эф фе к тов, ощу тить ко то рые
мож но толь ко при про смо т ре филь ма в ки но за ле «на боль шом эк ра не».
Ха ра к тер но, что за по с лед нее вре мя еже год ный рост ва ло вых сбо ров ки но се ти зна -

чи тель но опе ре жа ет рост по се ще ний зри те ля ми ки но те а т ров и со ста в ля ет при мер но 90%. Это
го во рит о том, что зри тель ско рее го тов пла тить бо лее вы со кую це ну за ка че ст вен ное ки но об -
слу жи ва ние, чем по от но си тель но низ кой це не по се щать не обо ру до ван ные ки но те а т ры с пло -
хим ре пер ту а ром филь мов. Об щий объ ем кас со вых сбо ров рос сий ских ки но те а т ров в 2002 го -
ду со ста вил око ло 90 млн. дол ла ров США, что в 20 раз пре вы ша ет уро вень 1997 го да.

Па рал лель но с ро с том по се ща е мо сти ки но те а т ров про ис хо дит уве ли че ние ко ли че ст -
ва со з да ва е мых рос сий ских филь мов. Ди на ми ка про из вод ст ва оте че ст вен ных филь мов в пост -
со вет ский пе ри од ха ра к те ри зу ет ся дан ны ми таб ли цы 2.



Из при ве ден ных дан ных вид но, что в пер вые го ды ры ноч ных ре форм про из вод ст во ки но -
филь мов (в том чис ле иг ро вых) «по инер ции» ос та ва лось на до с та точ но вы со ком уров не, од на ко оно
не ук лон но сни жа лось и к 1998 го ду до с тиг ло сво его ниж не го пре де ла. Осо бен но по стра да ло про из -
вод ст во не иг ро вых и ани ма ци он ных филь мов – наи бо лее не при спо соб лен ной к ком мер че ским
про да жам ча с ти ки но про дук ции. Кри зис в иг ро вом ки но раз ви вал ся спо ра ди че ски, и эта тен ден ция
со хра ня лась до са мо го по с лед не го вре ме ни. Ха ра к тер но при этом, что до ля го су дар ст вен ной под -
держ ки про из вод ст ва филь мов в на ча ле ры ноч ных ре форм бы ла ми ни маль ной в со от вет ст вии с ут -
вер див шей ся в дан ный пе ри од кон цеп ци ей то таль ной ком мер ци а ли за ции ки не ма то гра фии. В даль -
ней шем на сту пи ло оп ре де лен ное от резв ле ние об ще ст ва и осоз на ние им ки не ма то гра фа как ча с ти
на ци о наль ной куль ту ры, ну ж да ю щей ся в серь ез ной за щи те со сто ро ны го су дар ст ва.

Наб лю да ю щий ся подъ ем ки но от рас ли в не ма лой сте пе ни обу сло в лен ис поль зо ва ни ем
раз но сто рон них эко но ми че ских льгот, пре до с та в ляв ших ся в по с лед ние го ды уча ст ни кам ки но про -
цес са. Эти льго ты, пре д у смо т рен ные за ко но да тель ст вом о го су дар ст вен ной под держ ке рос сий ской
ки не ма то гра фии, в пол ном объ е ме при ме ня лись толь ко в пе ри од с 1999 до 2002 года. Имен но на
дан ный пе ри од при хо дит ся ста биль ный рост про из вод ст ва филь мов, от кры тие пе ре обо ру до ван -
ных ки но за лов, уве ли че ние чис ла зри тель ских по се ще ний ки но те а т ров и ва ло вых сбо ров ки но се -
ти. Все это бы ло обу сло в ле но, на ря ду с уме рен но воз рас та ю щи ми объ е ма ми го су дар ст вен ной под -
держ ки ки не ма то гра фии, зна чи тель ным при то ком в рос сий ское ки но ча ст ных ин ве сти ций.

С 2002 го да от дель ные на ло го вые и та мо жен ные льго ты пре кра ти ли свое дей ст вие, что серь -
ез но уг ро жа ет раз ви тию рын ка на ци о наль ной ки но про дук ции и пре ж де все го чре ва то со кра ще ни ем
про из вод ст ва на ци о наль ных филь мов. В этой свя зи го су дар ст вом пре до с та в ле на ча с тич ная ком пен са -
ция вы па да ю щих на ло го вых льгот в ви де уве ли че ния рас хо дов фе де раль но го бюд же та на под держ ку ки -
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Таб ли ца 1 

ДИ НА МИ КА ПО СЕ ЩЕ НИЙ ЗРИ ТЕ ЛЯ МИ КИ НО СЕ АН СОВ
(млн. чел.)

Го ды

Ко ли че ст во зри те лей 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ки но сеть в це лом 645 488 314 110 52 40 31,7 37,8 42,6 46,4 52,9
Го род ская ки но сеть 397 288 183 59 28 25 24,1 25 30,2 33,6 40,3
Сель ская ки но сеть 248 200 131 51 24 15 7,6 12,8 12,6 12,8 12,6

Таб ли ца 2 

ДИ НА МИ КА ПРО ИЗ ВОД СТ ВА КИ НО ФИЛЬ МОВ

Го ды

Ко ли че ст во кинофильмов 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Все го филь мов (без ки но пе ри о ди ки) 426 316 298 225 110 103 92 96 319 279 281

Все го ху до же ст вен ных филь мов 178 137 74 45 20 56 46 27 51 68 61

Все го филь мов, со з дан ных 
при го су дар ст вен ной 
фи нан со вой под держ ке 19 26 29 35 15 33 66 67 244 202 250

До ля го су дар ст вен ной под держ ки, % 4,4 8,2 9,7 15,6 13,6 32,0 71,7 68,8 76,5 72,4 89,0
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но про из вод ст ва. Это и пре до пре де ли ло по вы ше ние в 2002 го ду до ли на ци о наль ных филь мов, со з да ва -
е мых при го су дар ст вен ном уча стии, до ре корд но го уров ня – 89% (табл. 2). Од на ко пре до с та в ле ние ком -
пен са ции яв ля ет ся по ло вин ча той ме рой, пре ж де все го с точ ки зре ния воз дей ст вия го су дар ст ва на ки но -
про цесс. Уве ли че ние бюд жет но го фи нан си ро ва ния ки но про из вод ст ва без аде к ват но го ро с та в этой
сфе ре ча ст ных ин ве сти ций от да ля ет пер спе к ти ву ста но в ле ния в Рос сии про дю сер ско го ки не ма то гра фа
и по ощ ря ет про дле ние ав тор ско го ки но с лишь но ми наль но при сут ст ву ю щим про дю се ром.

До ля оте че ст вен ной ки но про дук ции по ко ли че ст ву на име но ва ний де мон ст ри ру е мых филь -
мов со ста ви ла в 2002 го ду в це лом по Рос сии 22% (в 2001 го ду – 21 %). При этом в со в ре мен ных ки но -
за лах, при над ле жа щих глав ным об ра зом ча ст ным ки но ком па ни ям, эта до ля не пре вы ша ет 2–3%.

По объ е мам кас со вых сбо ров до ля рос сий ских филь мов со ста в ля ет 5,6%, филь мов про из -
вод ст ва США – 87,5%, филь мов стран Ев ро пы – 6,1%, филь мов дру гих стран – 0,8%.

Со от но ше ние рос сий ских и за ру беж ных филь мов, де мон ст ри ру е мых в 2002 го ду в раз -
лич ных го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных ор га ни за ци ях ки но по ка за, при во дит ся в таб ли це 3.

От ри ца тель ное вли я ние сло жив шей ся си ту а ции со сто ит да же не столь ко в том, что про -
дук ция оте че ст вен но го то ва ро про из во ди те ля не ре а ли зу ет ся на вну т рен нем рын ке, сколь ко в том,
что ча ст ные ди ст рибь ю то ры от би ра ют для про ка та не са мые со дер жа тель ные, а са мые кас со вые ки -
но лен ты, что да ле ко не од но и то же.

Од на ко при этом бы ло бы не пра виль но ог ра ни чи вать ча ст ный ки но про кат те ми или ины -
ми за пре ти тель ны ми ме ра ми (кво ти ро ва ни ем, до пол ни тель ным на ло го об ло же ни ем, по вы шен ны ми
та мо жен ны ми по шли на ми и др.). Во-пер вых, по то му что он при но сит не со по с та ви мые с се го д няш -
ним го су дар ст вен ным про ка том до хо ды, часть ко то рых по сту па ет в бюд жет в ви де на ло гов и сбо ров.
Во-вто рых, он обес пе чи ва ет вы со ко ка че ст вен ное ки но об слу жи ва ние ча с ти рос сий ско го на се ле ния,
спо соб ной пла тить за ки но би лет от 250 руб лей в Мо ск ве и от 100 руб лей в ре ги о нах, оп ре де ляя при
этом стан дар ты ка че ст ва для ос таль ной ча с ти жи те лей стра ны. В-треть их, та ки но про дук ция, ко то -
рая рас про стра ня ет ся ча ст ны ми ди ст рибь ю то ра ми, обя за тель но долж на при сут ст во вать на ау дио ви -
зу аль ном рын ке. Это кар ти ны пре и му ще ст вен но раз вле ка тель но го и при клю чен че ско го на пра в ле -
ний, ре а ли зу ю щие функ цию ки но как ин ду ст рии раз вле че ний. В то же вре мя не об хо ди мо, что бы
рос сий ский зри тель имел до с туп к ки но про из ве де ни ям, оли це тво ря ю щим ки но как сфе ру куль ту ры
и ис кус ст ва. Это в оди на ко вой сте пе ни от но сит ся и к оте че ст вен ной, и к за ру беж ной ки но про дук -
ции. Та кую воз мож ность зри те лю ча ст ный про кат на се го д ня пра к ти че ски не пре до с та в ля ет.

Важ ней шей про б ле мой вы стра и ва ния го су дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре ки не ма то гра фии яв -
ля ет ся пра виль ный вы бор ак цен тов и при ори те тов для ка ж до го кон крет но го пе ри о да. Ста вя пе ред оте че -

Таб ли ца 3

СО ОТ НО ШЕ НИЕ КО ЛИ ЧЕ СТ ВА КИ НО СЕ АН СОВ 
И ЗРИ ТЕ ЛЕЙ ПРИ ДЕ МОН СТ РА ЦИИ РОС СИЙ СКИХ И ЗА РУ БЕЖ НЫХ ФИЛЬ МОВ

(в процентах)

Ки но- Цен т ры
те а т ры рос сий ской Дет ские Про чие Все го Сель ские
по сто- ки не ма- ки но- го род- по го - ки но ус-
ян ные то гра фии те а т ры ские ро ду танов ки Все го

КО ЛИ ЧЕ СТ ВО КИ НО СЕ АН СОВ

Рос сий ские филь мы 39 38 49 42 39 49 44
За ру беж ные филь мы 61 62 51 48 61 51 56

КО ЛИ ЧЕ СТ ВО ЗРИ ТЕ ЛЕЙ

Рос сий ские филь мы 37 45 51 44 39 52 43
За ру беж ные филь мы 63 55 49 56 61 48 57



ст вен ным ки но за да чу су ще ст вен но го по вы ше ния ка че ст ва филь мов, не об хо ди мо од но вре мен но обес пе -
чить воз мож ность для пол но цен ной ре а ли за ции со з дан но го про ду к та. Ведь ес ли в те а т раль ной, кон церт -
ной или цир ко вой сфе ре про дукт твор че ской де я тель но сти (зре ли ще) со з да ет ся и ре а ли зу ет ся, как пра -
ви ло, од ним и тем же субъ е к том, то в ки но ме ж ду ху дож ни ком и зри те лем вста ют два до пол ни тель ных
аген та – рас про стра ни тель и де мон ст ра тор филь мов, име ю щих соб ст вен ные эко но ми че ские ин те ре сы.

На дан ный мо мент рос сий ский ау дио ви зу аль ный ры нок не яв ля ет ся сво бод ным для нор -
маль ной кон ку рен ции. Он же ст ко уп ра в ля ет ся круп ней ши ми аме ри кан ски ми ки но про кат ны ми ком па -
ни я ми, ко то рые, ес те ст вен но, не за ин те ре со ва ны в по я в ле нии на этом рын ке про дук ции дру гих пра -
во об ла да те лей и при этом име ют весь ма дей ст вен ные ры ча ги да в ле ния на сво их рос сий ских
парт не ров. К это му не об хо ди мо до ба вить, что зна чи тель ная часть филь мов, рас про стра ня е мых на ви -
део, DVD и в Ин тер не те, яв ля ет ся кон т ра факт ной про дук ци ей. Так, по экс перт ным оцен кам, в 2002 го -
ду ли цен зи он ны ми яв ля лись толь ко 19 мил ли о нов из 115 мил ли о нов про дан ных ви део кас сет VHS с за -
пи ся ми филь мов (16,5%) и 450 ты сяч из 2 мил ли о нов дис ков DVD с филь ма ми (22,5%). В це лом до ля
пи рат ско го обо ро та со ста в ля ет 85% об ще го объ е ма рос сий ско го рын ка ау дио ви зу аль ной про дук ции.

В дан ных ус ло ви ях не воз мож но рас счи ты вать на то, что вы со ко ху до же ст вен ные оте че ст вен -
ные ки но про из ве де ния са мо сто я тель но най дут свое ме с то на рын ке. Но рос сий ский ки не ма то граф
в бли жай шие го ды не в со сто я нии обес пе чить пол ный ре пер ту ар ки но те а т ров да же по ко ли че ст ву со -
з да ва е мых филь мов (без уче та их ка че ст ва), и по э то му ста вить во п рос об уст ра не нии рас про стра ни те -
лей за ру беж ной ки но про дук ции с рын ка то же бес смыс лен но. Для раз ре ше ния этой про ти во ре чи вой
си ту а ции не об хо ди мо со з да ние эф фе к тив ной си с те мы и дей ст вен но го ме ха низ ма про дви же ния рос -
сий ских филь мов к зри те лю, что и долж но стать при ори тет ной за да чей на бли жай ший пе ри од.

Фе де раль ной це ле вой про грам мой «Куль ту ра Рос сии (2001–2005 го ды)» пре д у смо т ре но
в те че ние пя ти лет со з дать 457 иг ро вых филь мов (в том чис ле 202 при гос под держ ке), 8647 ча с тей
не иг ро вых филь мов, вклю чая ки но ле то пись (в том чис ле 3147 ча с тей при гос под держ ке), 514,5 ча -
с ти муль ти п ли ка ци он ных филь мов (в том чис ле 314,5 при гос под держ ке) и 60 ки но ви део се ри а лов
(пол но стью за счет вне бюд жет ных средств). На эти це ли за пла ни ро ва но при влечь 12 053,9 млн.
руб лей, в том чис ле из фе де раль но го бюд же та – 3964,2 млн. руб лей.

В об ла с ти ки но про ка та и ки но об слу жи ва ния на се ле ния про грам мой пре д у смо т ре но:
– со з да ние фе де раль ной ки но се ти и си с те мы ки но ви део про ка та;
– раз ви тие цен т ров рос сий ской ки не ма то гра фии;
– ре а ли за ция меж ре ги о наль ной про грам мы ре кон ст рук ции и мо дер ни за ции ки но те а т -
ров и про грам мы пе ре во да сель ских ки но ус та но вок на ви део по каз;
– вве де ние сер ти фи ка ции ки но те а т ров;
– го су дар ст вен ная под держ ка про ка та и про дви же ния филь мов;
– со хра не ние и по пол не ние филь мо фон да ре ги о наль ных ки но про кат ных ор га ни за ций;
– ре с тав ра ция и ис поль зо ва ние дей ст ву ю ще го филь мо фон да;
– ве де ние ре е ст ра ки но ви део зре лищ ных ор га ни за ций;
– раз ра бот ка и вне дре ние го су дар ст вен ной элек трон ной си с те мы про да жи би ле тов;
– со з да ние ин фор ма ци он но-ста ти сти че ской ба зы дан ных рос сий ской ки не ма то гра фии
и ее вне дре ние в ми ро вое ин фор ма ци он ное про стран ст во;
– мо дер ни за ция и со з да ние со в ре мен но го ки но тех но ло ги че ско го обо ру до ва ния, пе ре ос -
на ще ние им ки но се ти и ки но про ка та;
– про ве де ние ки но фе с ти ва лей, те ма ти че ских по ка зов и ки но пре мьер;
– со з да ние спе ци аль ных те ле пе ре дач, про ве де ние ин фор ма ци он но-ре к лам ной ра бо ты.
На ука зан ные це ли в те че ние пя ти лет долж но быть на пра в ле но не ме нее 4867,7 млн. руб -

лей, в том чис ле 810,7 млн. руб лей из фе де раль но го бюд же та.
Соз да ние фе де раль ной (об ще рос сий ской) се ти ки но про ка та и ки но по ка за пре д у сма т ри -

ва ет ся со от вет ст ву ю щей меж ре ги о наль ной про грам мой, раз ра бо тан ной Ми ни стер ст вом куль ту ры
Рос сий ской Фе де ра ции и одо б рен ной в це лом пар ла мент ски ми слу ша ни я ми Со ве та Фе де ра ции
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции в ап ре ле 2003 го да. Ба зу фор ми ру е мой ки но се ти
со ста вят го су дар ст вен ные и му ни ци паль ные ки но те а т ры, в пер вую оче редь по лу чив шие ста тус цен -
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т ров рос сий ской ки не ма то гра фии (ЦРК) на ос но ве за клю ча е мых до го во ров ме ж ду Мин куль ту ры
Рос сии, ре ги о наль ны ми ор га на ми уп ра в ле ния куль ту ры, со от вет ст ву ю щи ми ад ми ни ст ра ци я ми
субъ е к тов Фе де ра ции (или му ни ци паль ных об ра зо ва ний) и ди рек ци я ми ки но те а т ров.

ЦРК об ра зу ют ся с тем, что бы обес пе чить до с та точ ное при сут ст вие в ки но ре пер ту а ре рос -
сий ских филь мов. К на сто я ще му вре ме ни об ра зо ва но 83 ЦРК в 60 ре ги о нах стра ны, 14 из ко то рых
пе ре обо ру до ва ны в со от вет ст вии с со в ре мен ны ми стан дар та ми тех но ло гии и ка че ст ва ки но по ка за.
До кон ца 2003 го да пред по ла га ет ся пе ре обо ру до вать еще 10 ЦРК, в 2004 и 2005 го дах – еще по 10.

В це лях по вы ше ния эф фе к тив но сти про дви же ния на ци о наль ных филь мов к рос сий ско -
му зри те лю Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 04.04.2001 №390 со з да но от кры тое ак ци -
о нер ное об ще ст во «Рос сий ский ки но про кат», 100% ак ций ко то ро го на хо дят ся в фе де раль ной соб -
ст вен но сти. Глав ной за да чей ОАО «Рос сий ский ки но про кат», оп ре де лен ной Ука зом, яв ля ет ся
до ве де ние до мас со во го зри те ля вы со ко ху до же ст вен ных ки но- и ви део про из ве де ний оте че ст вен -
но го и за ру беж но го про из вод ст ва. Дру гим важ ным на пра в ле ни ем де я тель но сти ак ци о нер но го об -
ще ст ва яв ля ет ся раз ви тие про мыш лен ной ба зы ки но про ка та и ки но по ка за. В пер спе к ти ве ОАО
«Рос сий ский ки но про кат» долж но стать упол но мо чен ной ор га ни за ци ей для про ве де ния го су дар ст -
вен ной по ли ти ки в об ла с ти ки но про ка та и ки но об слу жи ва ния на се ле ния. Для это го по тре бу ет ся
вне сти из ме не ния в нор ма тив ные пра во вые ак ты, ка са ю щи е ся го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния
ки не ма то гра фии, а так же со з дать эф фе к тив ную уп ра в лен че скую стру к ту ру, ра бо та ко то рой по з во -
лит до с тичь це лей го су дар ст вен ной по ли ти ки с уче том оп ти ми за ции бюд жет ных рас хо дов.

Зна чи тель ной пре гра дой даль ней ше му по сту па тель но му раз ви тию рос сий ской ки не ма то -
гра фии яв ля лась не аде к ват но вы со кая до ля го су дар ст вен но го се к то ра в ки но про из вод ст ве и от рас ле -
вой ин ф ра стру к ту ре. Для пре одо ле ния это го пре пят ст вия в ап ре ле 2001 го да бы ло на ча то бес пре це -
дент ное раз го су дар ст вле ние ма те ри аль ной ба зы рос сий ско го ки но. Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции от 04.04.2001 №389 «О ре фор ми ро ва нии фе де раль ных го су дар ст вен ных ки но сту дий»
пред по ла га ет ся пре об ра зо вать го су дар ст вен ные филь мо про из во дя щие пред при ятия в от кры тые ак -
ци о нер ные об ще ст ва, со хра нив в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти лишь кол лек ции филь мов, со з дан -
ных до 1993 го да, до мо мен та их пе ре хо да в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом в об ще ст вен ное до с -
то я ние. Кро ме это го, пре об ра зу ют ся в от кры тые ак ци о нер ные об ще ст ва 18 фе де раль ных
го су дар ст вен ных уни тар ных пред при ятий от рас ле вой ин ф ра стру к ту ры. Пред по ла га ет ся, что по с ле
ука зан но го пре об ра зо ва ния они бу дут вклю че ны в со став ОАО «Рос сий ский ки но про кат».

Су ще ст вен ную роль для вы хо да оте че ст вен но го ки не ма то гра фа на но вый уро вень раз -
ви тия при зва но сыг рать рас по ря же ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 18.09.2002
№1299-р. Этим нор ма тив ным ак том пре д у смо т ре но, что к 2006 го ду объ ем еже год но го про из вод -
ст ва на ци о наль ных филь мов, осу ще ст в ля е мо го при го су дар ст вен ной под держ ке, дол жен со ста в -
лять до 100 иг ро вых, 65 ани ма ци он ных и 330 не иг ро вых ки но лент; до ля оте че ст вен ных ки но про -
из ве де ний в об щем объ е ме филь мов, де мон ст ри ру е мых в ки но те а т рах стра ны, долж на вы рас ти
до 25%. Мин фи ну Рос сии по ру че но пре д у сма т ри вать при раз ра бот ке про ек тов фе де раль но го
бюд же та на со от вет ст ву ю щие го ды фи нан си ро ва ние за пла ни ро ван ных объ е мов про из вод ст ва
на ци о наль ных филь мов. В со от вет ст вии с этим на 2003 год объ ем до пол ни тель ных рас хо дов фе -
де раль но го бюд же та на про из вод ст во на ци о наль ных филь мов со ста вил 500 млн. руб лей.

Од нов ре мен но Мин куль ту ры Рос сии по ру че но раз ра бо тать с уча сти ем за ин те ре со ван -
ных фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти ме ры по обес пе че нию про дви же ния на ци о -
наль ных филь мов на ры нок ау дио ви зу аль ной про дук ции. В ча ст но сти, по ру че но пре д у сма т ри -
вать пе ре да чу ис клю чи тель ных прав на ис поль зо ва ние на ци о наль ных филь мов, со з дан ных при
го су дар ст вен ной под держ ке, Ми ни стер ст ву куль ту ры Рос сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вии
с до лей го су дар ст вен но го фи нан си ро ва ния, имея в ви ду со от вет ст ву ю щее рас пре де ле ние
средств, по лу ча е мых от про ка та и дру гих ви дов ис поль зо ва ния на ци о наль ных филь мов.

В рам ках ис пол не ния вы ше на зван но го рас по ря же ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
Со вет по ки не ма то гра фии при Мин куль ту ры Рос сии ут вер дил По ло же ние о филь мах-за ка зах Ми ни стер -
ст ва куль ту ры Рос сий ской Фе де ра ции, в со став ко то рых вклю ча ют ся про ек ты ки но про из ве де ний на ци -
о наль ной зна чи мо сти, об ла да ю щих вы со кой ху до же ст вен ной и куль тур ной цен но стью, вы ра жа ю щих



иде а лы рос сий ской го су дар ст вен но сти и гу ма низ ма. Про грам ма филь мов-за ка зов яв ля ет ся со став ной ча -
стью еже год но го Пла на ме ро при я тий по ре а ли за ции Фе де раль ной це ле вой про грам мы «Куль ту ра Рос сии
(2001–2005 годы)» и осу ще ст в ля ет ся в пре де лах еже год но вы де ля е мых на нее бюд жет ных средств.

Про грам ма филь мов-за ка зов осу ще ст в ля ет ся Ми ни стер ст вом куль ту ры Рос сий ской
Фе де ра ции в по ряд ке кон курс но го от бо ра про ек тов, пред ста в ля е мых ки но про из вод ст вен ны -
ми ор га ни за ци я ми (про дю се ра ми) для по лу че ния фи нан си ро ва ния на ус ло ви ях, пре д у смо т -
рен ных спе ци аль но для со з да ния этих филь мов. Эти про ек ты от би ра ют ся:

–�из чис ла про ек тов, по лу чив ших ре ко мен да цию Экс перт ной ко мис сии о ча с тич ной
го су дар ст вен ной фи нан со вой под держ ке, но по сво ему твор че ско му и со дер жа тель -
но му по тен ци а лу спо соб ных пре тен до вать на осу ще ст в ле ние их на ус ло ви ях, пре д у -
смо т рен ных для со з да ния филь мов-за ка зов;
–�в по ряд ке про ве де ния сце нар ных кон кур сов. Проб ле ма ти ка и со дер жа тель ная на пра в -
лен ность го до вой про грам мы филь мов иг ро во го, ани ма ци он но го, хро ни каль но-до ку мен -
таль но го и на уч но-по пу ляр но го ки но, осу ще ст в ля е мых на ус ло ви ях, пре д у смо т рен ных
для со з да ния филь мов-за ка зов, а так же со от вет ст ву ю щие кво ты и сто и мо сти про ек тов по
ка ж до му раз де лу, оп ре де ля ют ся Со ве том по ки не ма то гра фии ми ни стер ст ва с уча сти ем
вид ных пред ста ви те лей рос сий ской об ще ст вен но сти и куль ту ры.
В ча с ти про дви же ния на ци о наль ных филь мов ис пол не ние рас по ря же ния Пра ви тель ст ва

Рос сий ской Фе де ра ции тре бу ет ря да прин ци пи аль ных ре ше ний.
Так, в ка че ст ве ори ен ти ра на 2010 год не об хо ди мо обес пе чить еже год ную по се ща е мость

на ци о наль ных филь мов в ки но те а т рах на уров не 40 млн. зри те лей, что яв ля ет ся ус ло ви ем для оку -
па е мо сти за трат на их про из вод ст во и про дви же ние.

Для при ве де ния нор ма тив но-пра во вой ба зы про дви же ния на ци о наль ных филь мов в со от вет -
ст вие с но вы ми тре бо ва ни я ми ор га ни за ции ки но про ка та и ки но по ка за сле ду ет вне сти не об хо ди мые
из ме не ния и до пол не ния в ряд нор ма тив ных ак тов Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, в том чис ле
в по ста но в ле ния от 28.04.1993 №396 «О ре ги ст ра ции ки но- и ви део филь мов и ре гу ли ро ва нии их пуб -
лич ной де мон ст ра ции», от 17.11.1994 №1264 «Об ут вер жде нии пра вил по ки но ви део об слу жи ва нию на -
се ле ния» и от 13.05.2002 №308 «Об ут вер жде нии по ло же ния о ли цен зи ро ва нии де я тель но сти по пуб лич -
но му по ка зу ау дио ви зу аль ных про из ве де ний, ес ли ука зан ная де я тель ность осу ще ст в ля ет ся в ки но за ле».

Учи ты вая важ ность и ком п лекс ность за дач, ко то рые по тре бу ют сво его ре ше ния в бли -
жай шее вре мя, не об хо ди мо сфор ми ро вать Меж ве дом ст вен ную го су дар ст вен ную ко мис сию по
со вер шен ст во ва нию го су дар ст вен ной по ли ти ки в ки не ма то гра фии.

В це лях пре кра ще ния пра к ти ки пе ре про фи ли ро ва ния ор га ни за ций, осу ще ст в ля ю щих
пуб лич ный по каз филь мов в ки но за ле, не об хо ди мо под ру ко вод ст вом пол но моч ных пред ста -
ви те лей Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в фе де раль ных ок ру гах, ру ко во ди те лей ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции про ве с ти ин вен та ри за цию со сто я ния
и ис поль зо ва ния ки но ви део зре лищ ных пред при ятий в Рос сий ской Фе де ра ции и при нять над -
ле жа щие ме ры по их со хра не нию и воз вра ще нию в со став ки но се ти.

Край не важ но обес пе чить уча стие субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в осу ще ст в ле нии вы -
ше упо мя ну той Меж ре ги о наль ной про грам мы со з да ния об ще рос сий ской се ти ки но про ка та и ки но -
по ка за. При этом ру ко во ди те лям ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции
не об хо ди мо обес пе чить пре д у смо т рен ные про грам мой вло же ния средств, в том чис ле из вне бюд -
жет ных ис точ ни ков, а так же со дей ст во вать ре гу ляр но му про ве де нию льгот ных и бес плат ных ки но -
ви део се ан сов для со ци аль но не за щи щен ных ка те го рий на се ле ния и де тей, в пер вую оче редь вос пи -
тан ни ков дет ских до мов и школ-ин тер на тов, пу тем пре до с та в ле ния в пре де лах сво ей ком пе тен ции
на ло го вых и иных эко но ми че ских льгот со от вет ст ву ю щим ор га ни за ци ям ки не ма то гра фии.

Сле ду ет от ме тить, что пред вест ни ком воз мож но го ши ро ко го вы хо да на ки но эк ран
оте че ст вен ных филь мов яв ля ет ся про изо шед шее без ка ко го-ни будь внеш не го воз дей ст вия вы -
тес не ние за ру беж ной ки но про дук ции с эк ра нов те ле ви де ния (таб л. 4).

Мы ви дим, что хо тя по об ще му вре ме ни по ка за на 6 цен т раль ных те ле ка на лах со в ре мен -
ная рос сий ская ки но про дук ция в 2002 го ду еще от ста ва ла от филь мов США, од на ко в наи бо лее при -
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ори тет ное вре мя (прайм-тайм) ли ди ро ва ла уже де мон ст ра ция рос сий ских филь мов. В те че ние I по -
ло ви ны 2003 го да эта тен ден ция пол но стью со хра ни лась, что вид но из таб ли цы 5.

Учи ты вая, что ки но про дук цию в те ле ви зи он ном фор ма те про из во дят те же ре жис се ры,
что и про дук цию для «боль шо го эк ра на», а те ле ви зи он ные ка на лы по сво им эко но ми че ским ин те -
ре сам весь ма близ ки к ки но про кат ным ор га ни за ци ям, мож но весь ма по зи тив но оце ни вать по тен -
ци ал рос сий ско го ки но в бли жай шей пер спе к ти ве.

До сих пор в но вой Рос сии ки но ос та ет ся са мым не ис поль зо ван ным ре сур сом фор ми ро -
ва ния на ци о наль но го са мо со з на ния, цен но ст ной си с те мы и, в ко неч ном сче те, – обес пе че ния эко -
но ми че ско го ро с та, ко то рый не мо жет быть ре а ли зо ван без со от вет ст ву ю щей вре ме ни пе ре строй -
ки ми ро воз зре ния у мил ли о нов гра ж дан. По э то му, вкла ды вая в ки но, го су дар ст во вкла ды ва ет не
толь ко в куль ту ру, но и в эко но ми ку, обес пе чи вая эф фе к тив ную мо дер ни за цию об ще ст вен но го со -
з на ния, а тем са мым – и сти му ли руя об ще ст вен ное про из вод ст во.

Таб ли ца 4

СО ОТ НО ШЕ НИЕ ВИ ДОВ КИ НО ПРО ДУК ЦИИ 
РАЗ НЫХ СТРАН НА 6 ОБ ЩЕ РОС СИЙ СКИХ ТЕ ЛЕ КА НА ЛАХ В 2002 ГО ДУ 

(жирным шрифтом вы де ле ны ли де ры по зи ций, в процентах)

Ви ды ки но Рос сия СССР Ев ро па США Про чие

Иг ро вые филь мы 12,0 39,9 19,2 27,3 1,5
То же – прайм-тайм 19,3 24,5 20,7 34,4 1,0
Иг ро вые се ри а лы 34,9 6,5 22,0 19,4 3,9
То же в прайм-тайм 64,4 1,2 17,0 5,0 3,6
Не иг ро вые филь мы 71,6 10,8 7,5 0,8 7,6
То же в прайм-тайм 59,0 2,2 7,5 0 31,3
Не иг ро вые се ри а лы 51,0 0,7 13,1 18,3 16,9
То же в прайм-тайм 94,6 5,4 0 0 0
Ани ма ци он ные филь мы 2,8 90,9 0,7 2,8 2,9
То же в прайм-тайм 4,3 94,7 0 0 1,1
Ани ма ци он ные се ри а лы 5,1 22,4 21,6 50,4 0,4
То же в прайм-тайм 4,2 29,2 66,7 0 0
Об щее вре мя 21,7 26,2 9,5 24,4 2,7
То же в прайм-тайм 43,6 14,4 18,5 21,4 2,1

Таб ли ца 5

СО ОТ НО ШЕ НИЕ ВИ ДОВ КИ НО ПРО ДУК ЦИИ РАЗ НЫХ СТРАН 
НА 6 ОБ ЩЕ РОС СИЙ СКИХ ТЕ ЛЕ КА НА ЛАХ В I ПО ЛО ВИ НЕ 2003 ГО ДА

(ча сов)

Ви ды ки но Рос сия СССР Ев ро па США Про чие Сум ма 

Иг ро вые филь мы 445,6 1334,6 606,7 830,7 80,0 3297,6 
То же – прайм-тайм 182,5 214,9 148,4 186,8 18,5 751,1 
Иг ро вые се ри а лы 714,2 230,6 556,0 413,8 580,9 2495,5 
То же в прайм-тайм 367,3 25,9 174,6 25,75 89,8 683,35 
Об щее вре мя 1159,8 1565,2 1162,7 1244,7 661 5793,4 
То же в прайм-тайм 549,6 240,8 323,0 312,5 108,2 1534,1 


