
По ня тие «гра ж дан ское об ще ст во» проч но во шло в сло вар ный за пас по ли ти ков, об ще ст -
вен ных де я те лей, по ли то ло гов и ли те ра то ров, но без мо дер ни за ции по ли ти че ской си с те мы,
без под ве де ния под не го на деж но го пра во во го фун да мен та оно мо жет так и ос тать ся для на шей
стра ны аб ст ракт ной де фи ни ци ей. Глав ным на пра в ле ни ем в этой ра бо те ста но вит ся пар ла мент ская
де я тель ность, ко то рая за ни ма ет клю че вое по ло же ние в со з да нии пра во вой ба зы гра ж дан ско го об -
ще ст ва, в про дви же нии в ор га ны го су дар ст вен но го уп ра в ле ния ин те ре сов гра ж дан.

За ко но да те ли в при ни ма е мых за ко нах фи к си ру ют пол но мо чия пред ста ви тель ной
и ис пол ни тель ной вла стей, вза и мо от но ше ния ме ж ду ни ми. Так по лу чи лось, что Ко ми тет Го су -
дар ст вен ной Ду мы по де лам об ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли ги оз ных ор га ни за ций стал той
го су дар ст вен ной стру к ту рой, ко то рая за ло жи ла пер вые кам ни в ос но ву рос сий ско го пар ла мен -
та риз ма в сфе ре раз ви тия пар тий но-по ли ти че ской си с те мы го су дар ст ва.

Бе зу слов но, что наи бо лее зна чи мым вкла дом Ко ми те та в со з да ние на деж но го пра во во го
обес пе че ния де мо кра ти че ских пре об ра зо ва ний в стра не ста ли за ко ны: «Об об ще ст вен ных объ е ди -
не ни ях», «О про фес си о наль ных со ю зах, их пра вах и га ран ти ях де я тель но сти», «О бла го тво ри тель -
ной де я тель но сти и бла го тво ри тель ных ор га ни за ци ях», «О по ли ти че ских пар ти ях», «О сво бо де со -
ве с ти и о ре ли ги оз ных объ е ди не ни ях», «О вос ста но в ле нии и за щи те сбе ре же ний гра ж дан».

Мо жет по ка зать ся, что про б ле ма вос ста но в ле ния и за щи ты сбе ре же ний гра ж дан – это су -
гу бо эко но ми че ская сфе ра, со вер шен но не свя зан ная с во п ро са ми фор ми ро ва ния гра ж дан ско го
об ще ст ва, но это за блу ж де ние. Не мо жет быть в де мо кра ти че ском об ще ст ве ме с та не за кон но му
и без на ка зан но му на не се нию ущер ба сво им гра ж да нам. Мы это по ни ма ем и пы та ем ся убе дить
в этом стру к ту ры ис пол ни тель ной вла сти, ко то рые по ка не хо тят осоз нать свое за блу ж де ние в этом
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во п ро се. По зи ция на ша яс ная, и она за кре п ле на в при ня том за ко не – сбе ре же ния гра ж дан долж ны
быть вос ста но в ле ны, а до ре ше ния этой про б ле мы они при зна ют ся го су дар ст вен ным дол гом.

При о ри тет в ра бо те Ко ми те та – гра ж дан ские ин те ре сы. То, что та кой под ход вос тре бо ван
об ще ст вом, под твер дил про шед ший два го да на зад Гра ж дан ский фо рум. Пред ста ви те ли са мо го раз -
но го спек т ра об ще ст вен ных ор га ни за ций вы ска зы ва ли по треб ность в за ко но да тель ных ак тах,
над ко то ры ми в на сто я щее вре мя ра бо та ет Ко ми тет. Пре ж де все го это за ко ны об об ра ще ни ях гра -
ж дан, о де я тель но сти твор че ских ра бот ни ков и твор че ских со ю зов, о ре гу ли ро ва нии лоб би ст ской
де я тель но сти, об об ще ст вен ном кон т ро ле за со блю де ни ем прав че ло ве ка в ме с тах при ну ди тель но -
го со дер жа ния и о со дей ст вии об ще ст вен ных объ е ди не ний их де я тель но сти и дру гие. Фа к ти че ски
де пу та ты и спе ци а ли сты Ко ми те та ста ли ос нов ны ми со дер жа тель ны ми уча ст ни ка ми это го Фо ру ма,
го то вя щи е ся в Ко ми те те за ко но про е к ты – ос нов ным пред ме том об су ж де ния в рам ках сек ци он ных
за се да ний Фо ру ма, а по сту пив шие в Ко ми тет пред ло же ния о тех или иных за ко но да тель ных ини -
ци а ти вах – ос нов ным кон крет ным ре зуль та том дан но го ме ро при я тия.

При ня тие фе де раль ных за ко нов, га ран ти ру ю щих пра ва и сво бо ду де я тель но сти ос нов ных
ин сти ту тов гра ж дан ско го об ще ст ва – об ще ст вен ных объ е ди не ний, проф со ю зов, ре ли ги оз ных, бла -
го тво ри тель ных и не ком мер че ских ор га ни за ций, ста ло фун да мен том за кре п лен ной в но вой Кон -
сти ту ции РФ мо де ли пре зи дент ской рес пуб ли ки. С при ня ти ем но вых из би ра тель ных за ко нов (в их
раз ра бот ке Ко ми тет при ни мал ак тив ное уча стие как со ис пол ни тель), а так же за ко на о по ли ти че ских
пар ти ях на ча лось стро и тель ст во са мо го зда ния но вой де мо кра ти че ской пар тий ной си с те мы.

За ме чу, что по да в ля ю щая часть на шей за ко но да тель ной ра бо ты – это пред ло же ния
об ще ст вен ных объ е ди не ний, ре ли ги оз ных ор га ни за ций, ко то рые на хо дят под держ ку у де пу та -
тов – чле нов Ко ми те та, яв ля ю щих ся со г лас но Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции субъ е к та -
ми пра ва за ко но да тель ной ини ци а ти вы. 

В Го су дар ст вен ной Ду ме 2-го, а за тем и 3-го со зы вов Ко ми тет со сре до то чил свою ра бо ту на обес -
пе че нии пре ем ст вен но сти в за ко но твор че ском про цес се, со вер шен ст во ва нии пра во вой ба зы для де я тель -
но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний, проф со ю зов, по ли ти че ских пар тий и ре ли ги оз ных ор га ни за ций. 

Имен но за это вре мя мы про ве ли боль шую ра бо ту по под го тов ке за ко но про е к тов «О ми -
тин гах, ше ст ви ях, де мон ст ра ци ях и пи ке ти ро ва нии», «Об аль тер на тив ной гра ж дан ской служ бе»,
«О про ти во дей ст вии по ли ти че ско му экс тре миз му», «О за пре ще нии про па ган ды фа ши ст ской и на -
ци ст ской сим во ли ки и ли те ра ту ры», «О га ран ти ях оп по зи ци он ной де я тель но сти в Рос сий ской Фе -
де ра ции», «О пра во вых ос но вах ре гу ли ро ва ния лоб би ст ской де я тель но сти в фе де раль ных ор га нах
го су дар ст вен ной вла сти», «О твор че ских ра бот ни ках и твор че ских со ю зах», «Об об ще ст вен ном кон -
т ро ле за со блю де ни ем прав че ло ве ка в ме с тах при ну ди тель но го со дер жа ния и о со дей ст вии об ще -
ст вен ных объ е ди не ний их де я тель но сти», «О мо ра то рии на ис пол не ние смерт ной каз ни» и дру гих.

Осо бен но ин тен сив ной ста ла ра бо та Ко ми те та в пе ри од пол но мо чий Го су дар ст вен ной Ду -
мы 3-го со зы ва, по сколь ку ста но в ле ние гра ж дан ско го об ще ст ва и раз ви тие мно го пар тий но сти по -
тре бо ва ли вне се ния мно го чис лен ных те ку щих кор ре к ти вов в уже дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во.

В пе ри од ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы тре тье го со зы ва на рас смо т ре нии Ко ми те та на хо ди -
лось око ло 100 за ко но да тель ных ини ци а тив, бы ло про ра бо та но бо лее 4000 по пра вок к за ко но про е к -
там. По со сто я нию на ве сен нюю сес сию 2003 го да в Ко ми те те ве лась ра бо та над 20 за ко но про е к та ми
и 8 за ко нов на хо ди лось в ста дии, го то вой к рас смо т ре нию па ла той в са мое ко рот кое вре мя. 

В 2000–2003 го дах на пер вый план в ра бо те Ко ми те та вы шли во п ро сы со вер шен ст во ва -
ния фе де раль но го за ко но да тель ст ва по во п ро сам де я тель но сти ре ли ги оз ных объ е ди не ний и их
вза и мо от но ше ний с го су дар ст вен ны ми ор га на ми, дру ги ми об ще ст вен ны ми ин сти ту та ми. В ос нов -
ном это бы ло свя за но с обо ст ре ни ем про б ле мы ре ли ги оз но го экс тре миз ма. 

В свое вре мя бы ло ор га ни зо ва но вы езд ное за се да ние Ко ми те та в Рес пуб ли ку Да ге стан с це лью
изу че ния опы та за ко но да тель но го про ти во дей ст вия вах ха бит ской де я тель но сти, а за тем экс пер ты Ко ми -
те та уча ст во ва ли в ра бо те Уп ра в ле ния по де лам ре ли гий при Пра ви тель ст ве Рес пуб ли ки Да ге стан, об су ж -
дав ше го про б ле му про ти во дей ст вия экс тре миз му, вы сту па ю ще му под ре ли ги оз ным при кры ти ем.

Ко ми те том бы ли ор га ни зо ва ны пар ла мент ские слу ша ния на те му: «Го су дар ст вен но-цер -
ков ные от но ше ния в све те «Ос нов со ци аль ной кон цеп ции Рус ской пра во слав ной цер к ви», а за тем



кон фе рен ция на те му: «Го су дар ст вен но-цер ков ные от но ше ния и на ци о наль ная по ли ти ка го су дар -
ст ва». Бы ли про ве де ны «круг лые сто лы»: «Ре ли ги оз ное об ра зо ва ние в Рос сии: про б ле мы и пер спе к -
ти вы», «Мо ло дежь, по ли ти ка, ре ли гия», «Мо ло дежь и экс тре мизм» и т.д.

Ко ми тет уча ст ву ет в ре а ли за ции ря да со в ме ст ных про ек тов по об ще ст вен но зна чи мой,
в том чис ле ре ли ги оз ной, те ма ти ке с пол но моч ным пред ста ви те лем Пре зи ден та РФ в Цен т раль ном
фе де раль ном ок ру ге. Это про ек ты «Вза и мо дей ст вие го су дар ст ва и ре ли ги оз ных объ е ди не ний
в сфе ре об ра зо ва ния», «Го су дар ст во и ре ли ги оз ные объ е ди не ния. Кон цеп ту аль ные ос но вы вза и мо -
от но ше ний на при ме ре субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции Цен т раль но го фе де раль но го ок ру га»,
«Ре ли гия и про б ле мы на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии» и дру гие. Сов ме ст но с Рос сий ской ака -
де ми ей го су дар ст вен ной служ бы де пу та ты Ко ми те та ра бо та ют над про ек том «Го су дар ст вен но-цер -
ков ные от но ше ния, сво бо да со ве с ти и ре ли ги оз ная по ли ти ка в со в ре мен ной Рос сии».

В рам ках ор га ни за ции ме ж ду на род но го со т руд ни че ст ва Ко ми тет боль шое вни ма ние уде ля ет
ра бо те Меж пар ла мент ской Ас самб леи Пра во сла вия (МАП), объ е ди ня ю щей пар ла мен та ри ев бо лее чем 20
стран, под го тов ке до ку мен тов и за се да ний Ме ж ду на род но го се к ре та ри а та и дру гих вы с ших ор га нов
МАП. Ко ми тет при ни мал уча стие в ор га ни за ции и про ве де нии ме ж ду на род ных кон фе рен ций этой ор га -
ни за ции в Но ви-Са де и Ие ру са ли ме (2000), в Ере ва не и на о. Пат мо се (2001), в Ри ге и Бу ха ре сте (2002). 

В рам ках ме ж ду на род ной де я тель но сти со сто я лись встре чи чле нов Ко ми те та с Да лай-ла -
мой XIV, ду хов ным ли де ром буд ди стов все го ми ра, с ру ко вод ст вом Ев ро пей ской ко мис сии, де ле га -
ци ей Все ки тай ско го со б ра ния на род ных пред ста ви те лей, чле на ми Пар ла мент ской ас самб леи Со ве -
та Ев ро пы, де пу та та ми На ци о наль но го со б ра ния Фран цуз ской Рес пуб ли ки, ру ко во ди те лем От де ла
меж цер ков но го со т руд ни че ст ва Ва ти ка на кар ди на лом Ан д же ли ни, с Кон стан ти но поль ским (Все -
лен ским) па т ри ар хом Вар фо ло ме ем I, со все ми па т ри ар ха ми по ме ст ных пра во слав ных цер к вей, Ге -
не раль ным се к ре та рем Все мир ной ис лам ской ли ги шей хом А. Ат-Тур ки, пре зи ден том Ге не раль ной
кон фе рен ции Цер кви хри сти ан ад вен ти стов седь мо го дня Яном Пол се ном, Ге не раль ным се к ре та -
рем Ме ж ду на род ной ам ни стии Ай рин Зу бай да Хан и др. 

Де пу та та ми Ко ми те та тра ди ци он но серь ез ное вни ма ние уде ля ет ся под го тов ке за клю -
че ний по за ко но про е к там, го то вя щим ся в дру гих ко ми те тах Го су дар ст вен ной Ду мы и за тра ги -
ва ю щим сфе ру ве де ния Ко ми те та.

Ко ми тет еже год но го то вит боль шое ко ли че ст во по пра вок к про ек там Фе де раль но го бюд -
же та на оче ред ной год с це лью уве ли че ния ас сиг но ва ний на ком пен са ци он ные вы пла ты гра ж да -
нам, по те ряв шим свои сбе ре же ния в ре зуль та те эко но ми че ских ре форм, про во див ших ся в про -
шлом де ся ти ле тии, на со дер жа ние и ре с тав ра цию осо бо цен ных объ е к тов куль тур но го на сле дия
на ро дов РФ, име ю щих ре ли ги оз ное на зна че ние и на хо дя щих ся в поль зо ва нии или соб ст вен но сти
ре ли ги оз ных ор га ни за ций. Так, на при мер, в 2000–2002 го дах на вы пла ту пред ва ри тель ных ком пен -
са ций все го бы ло вы де ле но 35,7 млрд. руб., в то вре мя как Пра ви тель ст во пла ни ро ва ло 25,0 млрд.
руб., то есть на 10,7 млрд. руб . боль ше. 

Ко ми тет яв ля ет ся, по жа луй, един ст вен ной го су дар ст вен ной стру к ту рой, со т руд ни ча ю щей на
рав ных с об ще ст вен ны ми дви же ни я ми вклад чи ков, по те ряв ших свои сбе ре же ния в ре зуль та те ли бе ра -
ли за ции цен. За семь лет с ог ром ны ми тру д но стя ми со з да но за ко но да тель ст во о вкла дах до 1992 го да.
Его при хо ди лось бу к валь но про би вать че рез пра ви тель ст вен ные ин стан ции. Это бы ла очень слож ная,
име ю щая гро мад ный по ли ти че ский (и эко но ми че ский) эф фект ра бо та. И вот ре зуль тат: все хо ро шо по -
м нят стра сти, ко то рые раз го ре лись во к руг про шло год не го бюд же та. Про си те лей и лоб би стов бы ло мно -
го. Но наи боль ше го ре зуль та та до би лись вклад чи ки, ко то рые по лу чи ли 15,6 млрд. руб ., – на 3,6 млрд.
руб ., или на 26% боль ше, чем в 2001 го ду. Для срав не ния мож но при ве с ти сле ду ю щие циф ры: на транс -
порт, связь и ин фор ма ти ку бы ло вы де ле но 7,0 млрд. руб., на во ен ную ре фор му – 16,5 млрд. руб. и т.д. 

Бе зу слов но, са мым важ ным по ли ти че ским ито гом за ко но твор че ской де я тель но сти Ко ми -
те та в Го су дар ст вен ной Ду ме 3-го со зы ва ста ла ра бо та по со з да нию за ко но да тель ной ос но вы де я -
тель но сти по ли ти че ских пар тий. В те че ние поч ти двух лет был про де лан ко лос саль ный объ ем ра -
бо ты не толь ко по до ра бот ке вне сен но го в Ду му Пре зи ден том РФ про ек та фе де раль но го за ко на
«О по ли ти че ских пар ти ях» и бо лее 1500 по пра вок к не му, но так же бы ли рас смо т ре ны пять аль тер -
на тив ных за ко но про е к тов. В на сто я щее вре мя Ко ми тет обоб ща ет ито ги пра во при ме ни тель ной
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пра к ти ки дан но го за ко на – по ре зуль та там пе ре ре ги ст ра ции в те че ние 2002–2003 го дов дей ст ву ю -
щих по ли ти че ских пар тий или уч ре ж де ния и ре ги ст ра ции но вых. 

В об щей слож но сти за вре мя ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы 3-го со зы ва про ве де но бо лее 100 за -
се да ний Ко ми те та, на ко то рых рас смо т ре но око ло 400 во п ро сов. На за се да ния Ко ми те та, как пра ви ло,
при гла ша лись де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы, ру ко во ди те ли фе де раль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла -
сти, пред ста ви те ли за ко но да тель ных ор га нов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, уче ные и спе ци а ли сты. 

Боль шой ре зо нанс вы зва ли про ве ден ные Ко ми те том пар ла мент ские слу ша ния на сле ду ю -
щие те мы: «О еди ном по ряд ке осу ще ст в ле ния де я тель но сти и от чет но сти не ком мер че ских ор га ни за -
ций и о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в от дель ные за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра -
ции»; «О по ли ти че ских пар ти ях»; «Об ос но вах за ко но да тель ст ва о юве наль ной юс ти ции в Рос сий ской
Фе де ра ции»; «О ме рах по ре а ли за ции прин ци па рав ных прав и рав ных воз мож но стей для муж чин
и жен щин, за кре п лен но го в п. 3 ста тьи 19 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции»; «О со з да нии за ко но -
да тель ной ба зы для раз ви тия до б ро воль ных гра ж дан ских ини ци а тив в Рос сий ской Фе де ра ции».

Ко ми те том бы ло ор га ни зо ва но бо лее 20 кон фе рен ций, в том чис ле и ме ж ду на род ных, по во -
п ро сам, име ю щим важ ное го су дар ст вен ное, по ли ти че ское и на уч но-при клад ное зна че ние: «Проб ле мы
от ме ны смерт ной каз ни в Рос сий ской Фе де ра ции»; «Сво бо да со ве с ти в Рос сий ской Фе де ра ции»; «Воз -
ро ж дая честь и до с то ин ст во – к меж на ци о наль но му един ст ву, к спло че нию на ци о наль но-па т ри о ти че -
ских сил Рос сии»; «Ис лам и по ли ти че ская ста биль ность. Опыт 14 ве ков и пер спе к ти вы»; «Со ци аль ная
роль пра во сла вия в со в ре мен ном ми ре»; «Пу ти раз ви тия бла го тво ри тель но сти как важ но го эле мен та
фор ми ру ю ще го ся в Рос сии гра ж дан ско го об ще ст ва»; «Ре ли ги оз ная си ту а ции в со в ре мен ной Рос сии»;
«Уг ро зы экс тре ми ст ских про яв ле ний в ре ли ги оз ной сфе ре и го су дар ст вен но-цер ков ный ди а лог».

Бы ли так же про ве де ны «круг лые сто лы» на те мы: «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в за -
ко но да тель ст во о вы бо рах по обес пе че нию рав но го пред ста ви тель ст ва в ор га нах го су дар ст вен ной вла -
сти всех на ро дов, про жи ва ю щих на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции»; «Про цес сы гло ба ли за ции
и их оцен ка об ще ст вен ны ми и ре ли ги оз ны ми ор га ни за ци я ми»; «За ко но да тель ное про ти во дей ст вие
про ник но ве нию экс тре миз ма в ре ли ги оз ную сфе ру: ми ро вой опыт и пра во вые воз мож но сти Рос сий -
ской Фе де ра ции»; «Проб ле мы «ма лых» пар тий и пер спе к ти вы их уча стия в вы бо рах 2003–2004 гг.».

Ко ми тет при нял ак тив ное уча стие в под го тов ке дис кус сий в рам ках про во див ше го ся в свое
вре мя Гра ж дан ско го фо ру ма по про б ле мам за ко но да тель но го обес пе че ния об ра ще ний гра ж дан, твор -
че ских ра бот ни ков и твор че ских со ю зов, пра во во го ре гу ли ро ва ния лоб би ст ской де я тель но сти, об ще -
ст вен но го кон т ро ля за со блю де ни ем прав че ло ве ка в ме с тах ли ше ния сво бо ды и дру гим. С Ко ми те том
се го д ня по сто ян но со т руд ни ча ют де сят ки об ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли ги оз ных ор га ни за ций. 

По мне нию экс пер тов, уча ст ву ю щих в ра бо те Го су дар ст вен ной Ду мы, Ко ми тет яв ля ет ся
се го д ня ве ду щим кон цеп ту аль ным цен т ром пра во во го за кре п ле ния ба зо вых де мо кра ти че ских про -
це дур и гра ж дан ских ин сти ту тов. Толь ко в те че ние по с лед не го го да чле ны Ко ми те та уча ст во ва ли
в под го тов ке и про ве де нии пар ла мент ских слу ша ний «Об обес пе че нии ду хов ной без о пас но сти че -
ло ве ка и об ще ст ва», «Проб ле мы за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния де я тель но сти не пра ви тель ст вен -
ных не ком мер че ских ор га ни за ций», «О со вер шен ст во ва нии и раз ви тии за ко но да тель ной ба зы не -
го су дар ст вен ных не ком мер че ских ор га ни за ций и не ком мер че ско го (тре тье го) се к то ра» и т.д. 

Та ким об ра зом, Ко ми тет внес до с той ный вклад в со з да ние проч но го пра во во го фун да мен та
гра ж дан ско го об ще ст ва не толь ко си ла ми де пу та тов, со т руд ни ков ап па ра та, из вест ных экс пер тов и пра -
во ве дов, но и спо соб ст во вал уча стию в этой важ ной ра бо те мно гих пред ста ви те лей об ще ст вен ных объ -
е ди не ний и ре ли ги оз ных ор га ни за ций. Этот кол ле к тив ный труд, по на ше му глу бо ко му убе ж де нию, бу -
дет по мо гать ус пеш но про во дить в жизнь но вое за ко но да тель ст во и тем са мым по вы шать пра во вую
за щи щен ность гра ж дан, бо лее уве рен но про дви гать Рос сию к ци ви ли зо ван но му пра во во му го су дар ст -
ву.


