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В 2003 го ду ис пол ня ет ся 20 лет су ще ст во ва ния
го су дар ст вен но го ор га на, ре гу ли ру ю ще го ядер ную
и ра ди а ци он ную без о пас ность (ЯРБ). Этот юби лей
по бу ж да ет под ве с ти про ме жу точ ные ито ги ра бо ты
на ше го ве дом ст ва, очер тить его роль и ме с то в стру к -
ту ре фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти,
сфор му ли ро вать ак ту аль ные про б ле мы и на ме тить
пер спе к ти вы его даль ней шей де я тель но сти.

Рос сия от но сит ся к чис лу не мно гих эко но ми че ски
раз ви тых стран, со з дав ших и раз ви ва ю щих соб ст вен ные
тех но ло гии ис поль зо ва ния атом ной энер гии, соб ст вен -
ную пра во вую и ор га ни за ци он ную си с те му обес пе че ния
и ре гу ли ро ва ния ядер ной и ра ди а ци он ной без о пас но сти.

Пра во вую ос но ву го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва -
ния со ста в ля ют ме ж ду на род ные кон вен ции, при знан -
ные Рос сий ской Фе де ра ци ей, фе де раль ные за ко ны, рас -
по ря ди тель ные до ку мен ты Пре зи ден та и Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции. Пред ла га е мая ва ше му вни ма -
нию ста тья да ет пол ное и чет кое пред ста в ле ние о се го -
д няш нем со сто я нии го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния
ядер ной и ра ди а ци он ной без о пас но сти.

Цель со з да ния и ос нов ные ве хи ста но в ле ния.
Фе де раль ный над зор Рос сии по ядер ной и ра ди а ци -
он ной без о пас но сти (Го са том над зор Рос сии) – фе де -
раль ный ор ган ис пол ни тель ной вла сти, осу ще ст в ля -
ю щий го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние ядер ной
и ра ди а ци он ной без о пас но сти при ис поль зо ва нии
атом ной энер гии в мир ных и обо рон ных це лях (за
ис клю че ни ем ре гу ли ро ва ния са ни тар но-ги ги е ни че -
ских и при ро до ох ран ных ас пе к тов ра ди а ци он ной
без о пас но сти, а так же де я тель но сти, свя зан ной с раз -
ра бот кой, из го то в ле ни ем, ис пы та ни ем, экс плу а та ци -
ей и ути ли за ци ей ядер но го ору жия и ядер ных энер -
ге ти че ских ус та но вок во ен но го на зна че ния).

Цель го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния –
фор ми ро ва ние ус ло вий, при ко то рых га ран ти ру ет -
ся за щи та ра бот ни ков объ е к тов ис поль зо ва ния
атом ной энер гии, на се ле ния и ок ру жа ю щей сре ды
от не до пу с ти мо го ра ди а ци он но го воз дей ст вия

и пре дот вра ще ние не кон т ро ли ру е мо го рас про -
стра не ния и ис поль зо ва ния ядер ных ма те ри а лов.

Это оп ре де ле ние Го са том над зо ра Рос сии, со от -
вет ст ву ю щее Фе де раль но му за ко ну «Об ис поль зо ва нии
атом ной энер гии», сло жи лось не сра зу, а яв ля ет ся след -
ст ви ем раз ви тия по ни ма ния в об ще ст ве не об хо ди мо сти
го су дар ст вен но го не за ви си мо го ре гу ли ру ю ще го ор га на
в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии.

Ста но в ле ние го су дар ст вен но го над зо ра в Рос сии
за ядер ной и ра ди а ци он ной без о пас но стью ухо дит сво -
и ми кор ня ми в ор га ни за цию си с те мы ядер ной и ра ди а -
ци он ной без о пас но сти в ор га ни за ци ях Ми ни стер ст ва
сре д не го ма ши но стро е ния Со вет ско го Со ю за в хо де
про цес са со з да ния и про из вод ст ва ядер но го ору жия.

До 1991 го да в СССР в об ла с ти ис поль зо ва ния
атом ной энер гии от сут ст во ва ли го су дар ст вен ные за ко -
ны, уп ра в ле ние от рас лью осу ще ст в ля лось пра ви тель ст -
вен ны ми по ста но в ле ни я ми и рас по ря ди тель ны ми до ку -
мен та ми ве домств и бы ли ре а ли зо ва ны толь ко
раз роз нен ные эле мен ты го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва -
ния ЯРБ. Раз ра бот ка норм и пра вил ве лась бес си с тем но,
обя за тель ность их вы пол не ния не бы ла за кре п ле на
юри ди че ски, от вет ст вен ность за их на ру ше ние ре гу ли -
ро ва лась ве дом ст вен ны ми, ад ми ни ст ра тив ны ми до ку -
мен та ми, а не за ко но да тель но. Го су дар ст вен ный над зор
за со блю де ни ем норм и пра вил, за без о пас но стью де я -
тель но сти осу ще ст в лял ся толь ко в атом ной энер ге ти ке,
да и то не на всех АС, на ос таль ных объ е к тах Мин сред -
ма ша со хра нял ся ве дом ст вен ный над зор. Ли цен зи ро ва -
ния де я тель но сти в этой об ла с ти как го су дар ст вен но го
раз ре ши тель но го ме ха низ ма не су ще ст во ва ло.

Под роб но ис то рия со з да ния Го са том над зо ра
из ло же на в мо но гра фии «Ре гу ли ро ва ние ядер ной
и ра ди а ци он ной без о пас но сти» (М., 2003). В таб -
лице 1 при ве де ны ос нов ные ве хи его со з да ния.

Ино г да воз ни ка ет во п рос, как в на ча ле 90-х го дов
в от сут ст вие «атом ных» за ко нов и ме ж ду на род ных кон -
вен ций ро ди лась кон цеп ция ре гу ли ро ва ния ядер ной и
ра ди а ци он ной без о пас но сти, сфор му ли ро ван ная в ви де



двух за я в ле ний о по ли ти ке и, по су ще ст ву, пол но стью
ре а ли зо ван ная за по с ле ду ю щее де ся ти ле тие. На до ска -
зать, что это по ни ма ние скла ды ва лось из мно гих ис точ -
ни ков. Боль шое зна че ние име ло изу че ние оте че ст вен -
ной пра к ти ки экс плу а та ции АС и ме ж ду на род ных
до ку мен тов по ор га ни за ции ре гу ли ро ва ния ЯРБ.

Оте че ст вен ный опыт экс плу а та ции вклю ча ет
в се бя и пе чаль ный опыт Чер но бы ля, ко то рый вы явил
не до с тат ки над зо ра, сфор му ли ро ван ные при ана ли зе
при чин этой ава рии. Вот фраг мент из до к ла да Пра ви -
тель ст вен ной ко мис сии по рас сле до ва нию при чин ава -
рии на Чер но быль ской АЭС 26 ап ре ля 1986 года:

«Го са том энер го над зор не обес пе чил над ле жа -
ще го кон т ро ля за со блю де ни ем пра вил и норм по
ядер ной и тех ни че ской без о пас но сти, а так же тре бо -
ва ний ин ст рук ций и рег ла мен тов по экс плу а та ции
атом ных элек т ро стан ций, не в пол ной ме ре ис поль -
зу ет пре до с та в лен ные Ко ми те ту пра ва.

Ру ко во ди те ли Ко ми те та дей ст ву ют не ре ши тель -
но, не пре се ка ют на ру ше ний норм и пра вил без о пас но -
сти со сто ро ны ра бот ни ков ми ни стерств и ве домств,
атом ных стан ций, пред при ятий, по ста в ля ю щих обо ру -
до ва ние и при бо ры, не ред ко идут им на ус туп ки, чем
под ры ва ют ди с ци п ли ну и сни жа ют от вет ст вен ность за
экс плу а та ци он ную на деж ность атом ных стан ций».

Сле до ва ло про ана ли зи ро вать от ме чен ные Пра -
ви тель ст вен ной ко мис си ей не до с тат ки и со з дать ус -
ло вия для ис клю че ния их из даль ней шей де я тель но -
сти Го са том над зо ра Рос сии. Уда лось при влечь к этой
ра бо те еди но мыш лен ни ков, ко то рые раз де ля ли эти
пред ста в ле ния и уча ст во ва ли в раз ра бот ке кон цеп ту -
аль ных по ло же ний. Так, в 1991 го ду бы ли сфор му ли -
ро ва ны ос нов ные прин ци пы на шей ра бо ты, ко то рые
впо с лед ст вии бы ли пре тво ре ны в жизнь.

Сле ду ет от ме тить два прин ци пи аль ных от ли чия Го -
са том над зо ра Рос сии от его со юз ных пред ше ст вен ни ков.

Во-пер вых, в чис ло его функ ций, по ми мо над зор -
ных, бы ли вклю че ны раз ра бот ка и вве де ние в дей ст вие
нор ма тив но-тех ни че ских до ку мен тов, со дер жа щих кри -
те рии и тре бо ва ния ядер ной и ра ди а ци он ной без о пас -
но сти, и вы да ча раз ре ше ний на ви ды де я тель но сти при
ус ло вии обес пе че ния без о пас но сти. Тем са мым Го са том -
над зор Рос сии в со от вет ст вии со сло жив шей ся ме ж ду на -
род ной пра к ти кой ста но вил ся не про сто над зор ным,
а го су дар ст вен ным ре гу ли ру ю щим ор га ном (табл. 1).

Во-вто рых, на Го са том над зор Рос сии воз ла га лась
за да ча ор га ни за ции и осу ще ст в ле ния го су дар ст вен но го
ре гу ли ро ва ния без о пас но сти при про из вод ст ве и ис -
поль зо ва нии атом ной энер гии, ядер ных ма те ри а лов
и ра дио ак тив ных ве ществ в мир ных и обо рон ных це -
лях. Та ким об ра зом, сфе ра де я тель но сти Го са том над зо -
ра Рос сии вы шла за пре де лы атом ных стан ций и ядер -
ных ре а к то ров и вклю чи ла в се бя пред при ятия
ядер но го то п лив но го ци к ла, ядер ные ус та нов ки су дов
и объ е к ты на род но-хо зяй ст вен но го на зна че ния.

Го су дар ст вен ная по ли ти ка Рос сии в обес пе че нии
ядер ной и ра ди а ци он ной без о пас но сти. С са мо го на ча ла
сво его об ра зо ва ния Го са том над зор Рос сии за нял ак тив -
ную по зи цию в со з да нии атом но го за ко но да тель ст ва

и в фор ми ро ва нии ме ха низ мов го су дар ст вен но го ре гу -
ли ро ва ния ЯРБ. Оба эти на пра в ле ния осу ще ст в ля лись
па рал лель но, в од ном ком п ле к се мер, ос но ван ных на
оте че ст вен ном опы те экс плу а та ции объ е к тов ис поль зо -
ва ния атом ной энер гии, до с ти же ни ях атом ной на у ки
и тех ни ки, ме ж ду на род ных ре ко мен да ци ях.

Го са том над зор Рос сии ак тив но уча ст во вал
в разра бот ке как ме ж ду на род ных кон вен ций, так
и феде раль ных за ко нов в об ла с ти ис поль зо ва ния
атом ной энер гии. Пос ле всту п ле ния в си лу фе де раль -
ных за ко нов «Об ис поль зо ва нии атом ной энер гии»
и «О ра ди а ци он ной без о пас но сти на се ле ния» и при ня -
тия Рос си ей Кон вен ции о ядер ной без о пас но сти Го са -
том над зо ром Рос сии бы ли под го то в ле ны про ек ты по -
ста но в ле ний Пра ви тель ст ва, со дер жа щие по ря док
раз ра бот ки фе де раль ных норм и пра вил и По ло же ние
о ли цен зи ро ва нии де я тель но сти при ис поль зо ва нии
атом ной энер гии. Всту п ле ние в си лу в 2002 го ду но во -
го По ло же ния о Го са том над зо ре Рос сии за вер ши ло
про цесс за ко но да тель но го оформ ле ния го су дар ст вен -
но го ре гу ли ро ва ния ЯРБ и со з да ло юри ди че ские ме ха -
низ мы дей ст вия нор ма тив ных пра во вых до ку мен тов.

Один не глу пый со в ре мен ник за ме тил, что без о -
пас ность – это как брю ки на муж чи не: за ме ча ешь
лишь их от сут ст вие. И, дей ст ви тель но, ком форт ное
со сто я ние че ло ве ка ощу ща ет ся в пер вую оче редь как
от сут ст вие уг розы его жиз ни и здо ро вью. Кон сти ту ци -
он ные пра ва че ло ве ка на жизнь, ох ра ну здо ро вья и на
бла го при ят ную ок ру жа ю щую сре ду «не от чу ж да е мы
и при над ле жат ка ж до му от ро ж де ния». По э то му во
всех стра нах, ис поль зу ю щих атом ную энер гию, со з да -
ет ся го су дар ст вен ная си с те ма обес пе че ния и ре гу ли -
ро ва ния ядер ной и ра ди а ци он ной без о пас но сти.

Обес пе че ние ЯРБ – ос нов ной прин цип го су дар -
ст вен но го пра во во го ре гу ли ро ва ния и важ ней шая со -
ста в ля ю щая на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии. От ме -
чу из вест ное об сто я тель ст во, что в рус ском язы ке
гла гол «обес пе чить» име ет два ос нов ных зна че ния: ог -
ра дить от опас но сти, га ран ти ро вать без о пас ность,
а так же снаб дить всем не об хо ди мым. В при ме ня е мом
кон тек сте оба зна че ния сли ва ют ся как снаб же ние всем
не об хо ди мым для га ран ти ро ва ния без о пас но сти.

В на шей стра не, как мне ка жет ся, су ще ст ву -
ет раз рыв ме ж ду дей ст ви тель ным обес пе че ни ем
без о пас но сти и вос при яти ем об ще ст ва со сто я ния
сво ей за щи щен но сти от уг роз. Это ка са ет ся всех
ви дов без о пас но сти, и в том чис ле ЯРБ. Ус т ра не -
ние это го раз ры ва – ос нов ная за да ча всех вет вей
вла сти, ос но ва ус той чи во го раз ви тия го су дар ст ва
и об ще ст вен но го со г ла сия.

Обес пе че ние ЯРБ ба зи ру ет ся на сле ду ю щих
ос нов ных прин ци пах:

1.�ЯРБ долж на быть не пре мен ным ус ло ви ем
осу ще ст в ле ния лю бой де я тель но сти в об ла с -
ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии, со сто я -
щим из трех тре бо ва ний.
1.1. Не пре вы ше ние до пу с ти мых пре де лов ин ди -
ви ду аль ных доз об лу че ния гра ж дан от всех ис -
точ ни ков ио ни зи ру ю ще го из лу че ния.
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1.2. Под дер жа ние на воз мож но низ ком и до с ти -
жи мом уров не, с уче том эко но ми че ских и со ци -
аль ных фа к то ров, ин ди ви ду аль ных доз об лу че -
ния и чис ла об лу ча е мых лиц при ис поль зо ва нии
лю бо го ис точ ни ка ио ни зи ру ю ще го из лу че ния.
1.3. За пре ще ние всех ви дов де я тель но сти по ис -
поль зо ва нию ис точ ни ков ио ни зи ру ю ще го из лу -
че ния, при ко то рых по лу чен ная для че ло ве ка
и об ще ст ва поль за не пре вы ша ет воз мож но го
вре да, при чи нен но го до пол ни тель ным к ес те ст -
вен но му ра ди а ци он но му фо ну об лу че ни ем.
2.�Воз ме ще ние ущер ба, при чи нен но го ра ди а ци -
он ным воз дей ст ви ем.
3.�Ис к лю чи тель ная от вет ст вен ность экс плу а -
ти ру ю щих ор га ни за ций за обес пе че ние без -
о пас но сти ядер ных ус та но вок, ра ди а ци он -
ных ис точ ни ков и пун к тов хра не ния
ядер ных ма те ри а лов и ра дио ак тив ных ве -
ществ, хра ни лищ ра дио ак тив ных от хо дов,
а так же за над ле жа щее об ра ще ние с ядер ны -
ми ма те ри а ла ми, ра дио ак тив ны ми ве ще ст -
ва ми и ра дио ак тив ны ми от хо да ми.
4.�Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние де я тель но сти
в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии. Не за -
ви си мость ор га нов го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва -
ния без о пас но сти при ис поль зо ва нии атом ной
энер гии при при ня тии ими в со от вет ст вии с за -
ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции ре гу ли -
ру ю щих ре ше ний и дей ст вий.

5.�До с туп ность ин фор ма ции, свя зан ной с ис -
поль зо ва ни ем атом ной энер гии, ес ли эта ин -
фор ма ция не со дер жит све де ний, со ста в ля ю -
щих го су дар ст вен ную тай ну.
Эти прин ци пы не яв ля ют ся умо з ри тель ны ми,

а вы те ка ют из оте че ст вен но го опы та экс плу а та ции
атом ных объ е к тов, су ще ст ву ю ще го уров ня на у ки
и тех ни ки, со от вет ст ву ют нор мам ме ж ду на род но го
пра ва и со г ла со ва ны с ме ж ду на род ной пра к ти кой
ис поль зо ва ния атом ной энер гии.

Го су дар ст вен ная си с те ма обес пе че ния ядер ной
и ра ди а ци он ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции
под дер жи ва ет ся де я тель но стью фе де раль ных ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти, упол но мо чен ных в со от вет ст -
вии с за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции осу -
ще ст в лять го су дар ст вен ное уп ра в ле ние ис поль зо ва ни -
ем атом ной энер гии и го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние
без о пас но сти при ис поль зо ва нии атом ной энер гии,
а так же иных ор га нов, сил и средств, ре а ли зу ю щих ме -
ры пра во во го, ор га ни за ци он но го, эко но ми че ско го
и ино го ха ра к те ра, на пра в лен ные на обес пе че ние без о -
пас но сти лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва от уг ро зы
не до пу с ти мо го ра ди а ци он но го воз дей ст вия.

Фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель ной вла сти,
име ю щие в сво ем ве де нии ор га ни за ции, ко то рые за ни -
ма ют ся де я тель но стью по ис поль зо ва нию атом ной
энер гии, вклю чая раз ра бот ку, из го то в ле ние, ис пы та ние,
экс плу а та цию и ути ли за цию ядер но го ору жия и ядер -
ных энер ге ти че ских ус та но вок во ен но го на зна че ния,
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Таб ли ца 1

ОС НОВ НЫЕ ВЕ ХИ СТА НО В ЛЕ НИЯ ГО СА ТОМ НАД ЗО РА РОС СИИ

Да та Со бы тие

1946 Соз да ние Го су дар ст вен ной служ бы кон т ро ля ра ди а ци он ной без о пас но сти

1958 Об ра зо ва ние от рас ле вой на уч но-ис сле до ва тель ской ла бо ра то рии в ФЭИ и от де ла ядер ной без о пас но сти
в ИАЭ (ны не РНЦ «Кур ча тов ский ин сти тут»)

22.10.1970 По с та но в ле ние Со ве та Ми ни ст ров СССР «Об об ра зо ва нии го су дар ст вен но го над зо ра за обес пе че ни ем тех ни -
че ской и ядер ной без о пас но сти при со ору же нии и экс плу а та ции атом ных элек т ро стан ций, опыт ных и ис -
сле до ва тель ских ядер ных ре а к то ров и ус та но вок»

1972 Соз да ние Го су дар ст вен ной ин спек ции по ядер ной без о пас но сти Мин сред ма ша СССР

19.07.1983 Об ра зо ва ние Го са том энер го над зо ра СССР

26.04.1986 Ава рия на IV бло ке Чер но быль ской АЭС

23.02.1987 Соз да ние На уч но-тех ни че ско го цен т ра по без о пас но сти в атом ной энер ге ти ке (ны не НТЦ ЯРБ)

27.06.1989 Об ра зо ва ние Гос про ма том над зо ра СССР

1991 Об ра зо ва ние Го са том над зо ра РСФСР (ны не Го са том над зор Рос сии)

1995 Всту п ле ние в си лу Фе де раль но го за ко на «Об ис поль зо ва нии атом ной энер гии»

22.04.2002 Ут вер жде ние По ло же ния о Фе де раль ном над зо ре Рос сии по ядер ной и ра ди а ци он ной без о пас но сти



осу ще ст в ля ют го су дар ст вен ное уп ра в ле ние ис поль зо ва -
ни ем атом ной энер гии в от но ше нии этих под ве дом ст -
вен ных им ор га ни за ций. Пра ва ор га нов го су дар ст вен -
но го уп ра в ле ния эти ми ор га ни за ци я ми ус та но в ле ны
гра ж дан ским и ад ми ни ст ра тив ным за ко но да тель ст вом.

Ор га ны го су дар ст вен но го уп ра в ле ния ис поль -
зо ва ни ем атом ной энер гии обес пе чи ва ют ор га ни за -
цию ра бот по оп ре де ле нию пер спе к тив ных на пра в -
ле ний ис поль зо ва ния атом ной энер гии, ока за ние
со дей ст вия раз ви тию на у ки в це лях со з да ния но вых
тех но ло гий (вклю чая тех но ло гии об ра ще ния с ра -
дио ак тив ны ми от хо да ми и от ра бо тав шим ядер ным
то п ли вом), раз ра бот ки но вых ма те ри а лов, из де лий
и про цес сов, оп ре де ле нию и раз ви тию но вых на пра -
в ле ний ис поль зо ва ния атом ной энер гии.

Де я тель ность фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель -
ной вла сти, осу ще ст в ля ю щих го су дар ст вен ное уп ра в ле ние
ис поль зо ва ни ем атом ной энер гии, не долж на со в ме щать -
ся с де я тель но стью по го су дар ст вен но му ре гу ли ро ва нию
без о пас но сти при ис поль зо ва нии атом ной энер гии.

Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние ядер ной и ра ди а -
ци он ной без о пас но сти при ис поль зо ва нии атом ной
энер гии, вклю чая раз ра бот ку, из го то в ле ние, ис пы та ние,
экс плу а та цию и ути ли за цию ядер но го ору жия и ядер -
ных энер ге ти че ских ус та но вок во ен но го на зна че ния,
долж но осу ще ст в лять ся в еди ном пра во вом по ле, на ос -
но ве си с те мы фе де раль ных норм и пра вил, с ис поль зо -
ва ни ем еди ных под хо дов и пра к ти ки осу ще ст в ле ния го -
су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния без о пас но сти,
ор га ни за ции и про ве де ния ин спек ций ядер ной и ра ди -
а ци он ной без о пас но сти. Пра ва ор га нов го су дар ст вен -
но го ре гу ли ро ва ния без о пас но сти по от но ше нию к ор -
га ни за ци ям, за ни ма ю щим ся де я тель но стью в об ла с ти
ис поль зо ва ния атом ной энер гии, ус та но в ле ны ме ж ду -
на род ны ми кон вен ци я ми и фе де раль ны ми за ко на ми.

Фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель ной вла сти,
осу ще ст в ля ю щие го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние ядер -
ной и ра ди а ци он ной без о пас но сти при ис поль зо ва нии
атом ной энер гии в мир ных це лях, долж ны иметь за ко -
но да тель но ус та но в лен ную не за ви си мость при при ня -
тии ими в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции ре гу ли ру ю щих ре ше ний и дей ст вий,
об ла дать над ле жа щи ми пол но мо чи я ми и пра ва ми в от -
но ше нии ре гу ли ро ва ния без о пас но сти, по з во ля ю щи ми
при ни мать ре ше ния ре гу ли ру ю ще го ха ра к те ра и при -
ме нять санк ции без да в ле ния, обу сло в лен но го ин те ре -
са ми, ко то рые про ти во ре чат це лям без о пас но сти, обес -
пе чи вать ся до с та точ ны ми кад ро вы ми и фи нан со вы ми
ре сур са ми для ре а ли за ции сво их пол но мо чий и прав.

Со с тав и пол но мо чия ор га нов го су дар ст вен но го
уп ра в ле ния ис поль зо ва ни ем атом ной энер гии и ор га -
нов го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния без о пас но сти при
ис поль зо ва нии атом ной энер гии оп ре де ля ют ся в со от -
вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

Сле ду ет от ме тить, что в на сто я щее вре мя та кой
под ход ре а ли зо ван не пол но стью. От сут ст ву ет фе де раль -
ный за кон об ис поль зо ва нии атом ной энер гии в обо -
рон ной тех ни ке. Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние в этой
об ла с ти осу ще ст в ля ет ся ор га ни за ци я ми Ми но бо ро ны

Рос сии, то есть со хра ня ет ся по ло же ние, ко гда один ор -
ган от ве ча ет и за обес пе че ние ЯРБ, и за над зор за ней.

Со дер жа ние ре гу ли ру ю щей де я тель но сти пол но -
стью за фи к си ро ва но в по ло же нии о Фе де раль ном над -
зо ре Рос сии по ядер ной и ра ди а ци он ной без о пас но сти.
Здесь уме ст но при ве с ти толь ко его ос нов ные функ ции:

• раз ра ба ты ва ет, ут вер жда ет и вво дит в дей ст вие
в по ряд ке, ус та на в ли ва е мом Пра ви тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции, фе де раль ные нор мы и пра -
ви ла в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии;

• фор ми ру ет со от вет ст ву ю щие раз де лы ут вер -
жда е мо го Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра -
ции пе реч ня фе де раль ных норм и пра вил в об ла -
с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии;

• вы да ет в ус та но в лен ном по ряд ке экс плу а ти ру -
ю щим ор га ни за ци ям, а так же ор га ни за ци ям, вы -
пол ня ю щим ра бо ты и пре до с та в ля ю щим ус лу ги
в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии, ли -
цен зии на осу ще ст в ле ние де я тель но сти по раз ме -
ще нию, про ек ти ро ва нию, со ору же нию, экс плу а -
та ции и вы во ду из экс плу а та ции ядер ных
ус та но вок, ра ди а ци он ных ис точ ни ков, пун к тов
хра не ния, де я тель но сти по об ра ще нию с ядер ны -
ми ма те ри а ла ми и ра дио ак тив ны ми ве ще ст ва ми,
а так же иных ви дов де я тель но сти в об ла с ти ис -
поль зо ва ния атом ной энер гии, под ле жа щих ли -
цен зи ро ва нию Фе де раль ным над зо ром Рос сии
по ядер ной и ра ди а ци он ной без о пас но сти;

• ор га ни зу ет про ве де ние экс пер ти зы без о пас но -
сти ядер ных ус та но вок, ра ди а ци он ных ис точ ни -
ков и пун к тов хра не ния, в том чис ле с при вле че -
ни ем не за ви си мых экс пер тов;

• в пре де лах сво ей ком пе тен ции ор га ни зу ет
и осу ще ст в ля ет го су дар ст вен ный над зор:
–�за со блю де ни ем тре бо ва ний фе де раль ных норм
и пра вил в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии;
–�за вы пол не ни ем ус ло вий дей ст вия раз ре ше ний
(ли цен зий) на осу ще ст в ле ние де я тель но сти в об -
ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии, вы дан -
ных Фе де раль ным над зо ром Рос сии по ядер ной
и ра ди а ци он ной без о пас но сти;
–�за си с те ма ми еди но го го су дар ст вен но го уче та
и кон т ро ля ядер ных ма те ри а лов, ра дио ак тив ных
ве ществ и ра дио ак тив ных от хо дов.
Ко ли че ст во ос нов ных объ е к тов ре гу ли ро ва ния

ЯРБ на ко нец 2002 го да при ве де но в таб ли це 2.
Вза и мо дей ст вие с дру ги ми ве дом ст ва ми. Го су дар -

ст вен ные ор га ны ис пол ни тель ной вла сти осу ще ст в ля ют
свои функ ции в со от вет ст вии с по ло же ни я ми, ут вер жда -
е мы ми Пра ви тель ст вом. Про це ду ра ут вер жде ния пре д у -
сма т ри ва ет со г ла со ва ние с за ин те ре со ван ны ми ве дом -
ст ва ми. Ка за лось бы, нет ни че го слож но го в том, что бы,
раз ра бо тав пе ре чень вла ст ных функ ций, рас пре де лить
их ме ж ду ве дом ст ва ми, ис клю чая их дуб ли ро ва ние.

Но су ще ст ву ют тра ди ции, тен ден ции и ам би -
ции, ко то рые ока зы ва ют свое вли я ние на вза и мо дей -
ст вие ве домств. Вот по че му дей ст ву ю щее за ко но да -
тель ст во не все гда чет ко и од но знач но оп ре де ля ет
рас пре де ле ние ве дом ст вен ных функ ций. Под го та в -
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ли ва е мая ад ми ни ст ра тив ная ре фор ма уп ра в ле ния
при зва на упо ря до чить вза и мо дей ст вие ве домств, ис -
клю чить дуб ли ро ва ние функ ций и сде лать си с те му
ор га нов вла сти бо лее чет кой и про зрач ной.

Го са том над зор Рос сии пол но стью под дер жи ва ет
эти це ли и ак тив но уча ст ву ет в под го тов ке со от вет ст ву ю -
щих до ку мен тов. Но от ме чен ные вы ше спе ци фи че ские
осо бен но сти обес пе че ния и ре гу ли ро ва ния ЯРБ на кла ды -
ва ют свой от пе ча ток и долж ны быть не пре мен но уч те ны
в го су дар ст вен ном стро и тель ст ве. Речь идет о прин ци пи -
аль но вер ном стре м ле нии раз де лить пра во ус та на в ли ва ю -
щие и пра во при ме ни тель ные функ ции вла сти.

Ино г да Го са том над зор об ви ня ют в мо но по лиз ме.
Вот-де он сам ут вер жда ет нор мы и пра ви ла и сам осу -
ще ст в ля ет над зор за их со блю де ни ем. В этом мне нии
есть лин г ви с ти че ская и сущ но ст ная ошиб ки. Пер вая со -

сто ит в том, что, стро го го во ря, мо но по лист – это един -
ст вен ный про да вец. А Го са том над зор осу ще ст в ля ет ком -
п лекс ное го су дар ст вен ное воз дей ст вие, со сто я щее из
за ко но да тель но ус та но в лен ных эле мен тов.

А по су ще ст ву, обя за тель ные для вы пол не ния
нор мы и пра ви ла раз ра ба ты ва ют ся со в ме ст но ор га на -
ми уп ра в ле ния и ре гу ли ро ва ния. И этот важ ней ший мо -
мент нель зя иг но ри ро вать. Та кая пра к ти ка в об ла с ти ис -
поль зо ва ния атом ной энер гии об ще при ня та во всех
стра нах, она ос но вы ва ет ся на спе ци фи че ских осо бен -
но стях, от ли ча ю щих эту об ласть от иных про мыш лен -
ных об ла с тей, и за фи к си ро ва на в со от вет ст ву ю щих
стать ях ме ж ду на род ных кон вен ций.

Спра вед ли во сти ра ди сле ду ет от ме тить, что не -
ко то рую поч ву для не до ра зу ме ния да ет са мо на име но -
ва ние на ше го ве дом ст ва, со дер жа щее сло во «над зор»,
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Таб ли ца 2

ОС НОВ НЫЕ ОБЪ Е К ТЫ 
РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЯ ЯДЕР НОЙ И РА ДИ А ЦИ ОН НОЙ БЕЗ О ПАС НО СТИ

На и ме но ва ние Объ е к ты ре гу ли ро ва ния ядер ной Ко ли че ст во
объ е к тов и ра ди а ци он ной без о пас но сти объ е к тов, шт.

Ядер ные Бло ки атом ных элек т ри че ских стан ций, ис сле до ва тель ские ядер ные
ус та нов ки ус та нов ки, су да (ле до ко лы и лих те ро во зы) с ЯЭУ, про мыш лен ные ре-

а к то ры, ус та нов ки по про из вод ст ву ядер но го то п ли ва, ком п ле к сы для 
про ве де ния НИР и ОКР с ядер ны ми ма те ри а ла ми, ус та нов ки по пе ре -
ра бот ке ядер ных ма те ри а лов (обо га ще ние, хи ми ко-ме тал лурги че ское 
и гид ро ме тал лур ги че ское про из вод ст во и др.), ком п ле к сы по пе ре ра бот-
ке от ра бо тав ше го ядер но го то п ли ва, ура но до бы ва ю щие ком п ле к сы 213

Пун к ты хра не ния От дель но сто я щие хра ни ли ща от ра бо тав ше го ядер но го то п ли ва АЭС, 
ядер ных ма те ри а лов ста ци о нар ные со ору же ния для хра не ния ядер ных ма те ри а лов, по ли го ны 
и ра дио ак тив ных хра не ния от валь но го ге к саф то ри да ура на, хра ни ли ща от ра бо тав ше го 
от хо дов ядер но го то п ли ва АЭС, су до вых ус та но вок и про мыш лен ных ре а к то ров, 

кон тей не ры-хра ни ли ща жид ких вы со ко ак тив ных от хо дов, во до емы-
хра ни ли ща жид ких РАО, объ е к ты хра не ния твер дых РАО, пун к ты 
под зем но го за хо ро не ния жид ких РАО, стан ции пе ре ра бот ки жид ких РАО 454

Ра ди а ци он ные Ме ди цин ские, на уч ные, ис сле до ва тель ские ла бо ра то рии и дру гие объ е к ты, 
ис точ ни ки на ко то рых ве дут ся ра бо ты с от кры ты ми ра дио ну к лид ны ми ис точ ни ка ми; 
в на род ном ком п ле к сы, ус та нов ки, ап па ра ты, обо ру до ва ние и из де лия с за кры ты ми 
хо зяй ст ве ра дио ну к лид ны ми ис точ ни ка ми (тех но ло ги че ские и ме ди цин ские об лу ча -

тель ные ус та нов ки, де фе к то ско пы, ра дио изо топ ные при бо ры, ра дио изо -
топ ные тер мо элек т ри че ские ге не ра то ры) 16745

Пун к ты хра не ния Пун к ты хра не ния ра дио ак тив ных ве ществ «Изо топ», име ю щие меж ре ги о-
ра дио ак тив ных наль ное зна че ние; пун к ты хра не ния ра дио ак тив ных ве ществ, не име ю щие 
ве ществ и ра дио - меж ре ги о наль но го зна че ния, рас по ло жен ные на объ е к тах ис поль зо ва ния 
ак тив ных от хо дов атом ной энер гии в на род ном хо зяй ст ве; хра ни ли ща ра дио ак тив ных от хо дов
в на род ном хо зяй ст ве «Ра дон», име ю щие меж ре ги о наль ное зна че ние; хра ни ли ща ра дио ак тив ных 

от хо дов, не име ю щие меж ре ги о наль но го зна че ния, рас по ло жен ные 
на объ е к тах ис поль зо ва ния атом ной энер гии в на род ном хо зяй ст ве; хра ни -
ли ща ра дио ак тив ных от хо дов, со дер жа щие толь ко ес те ст вен ные ра дио ну к ли ды 1508



по бу ж да ю щее от не сти Го са том над зор к «над зор ным
ве дом ст вам». Мо жет быть, при шла по ра для уст ра не -
ния по доб ных не до ра зу ме ний пе ре име но вать Го са том -
над зор в Фе де раль ный ор ган ре гу ли ро ва ния ЯРБ, вы -
ве дя его из раз ря да над зор ных ве домств и на де лив
та ки ми пра ва ми и обя зан но стя ми, ко то рые он осу ще -
ст в ля ет на пра к ти ке и ко то рые пол но стью от ве ча ют
ме ж ду на род но му за ко но да тель ст ву и Фе де раль но му
зако ну «Об ис поль зо ва нии атом ной энер гии».

Пос ле чер но быль ской ава рии в пра к ти ку всех
орга ни за ций, ис поль зу ю щих атом ную энер гию, во шло
по ня тие «куль ту ра без о пас но сти», смысл ко то ро го со -
сто ит в без у с лов ном при ори те те ЯРБ над все ми ины ми
це ля ми ис поль зо ва ния атом ной энер гии. Ме ж ду на род -
ные до ку мен ты ре ко мен ду ют вне дре ние куль ту ры без о -
пас но сти во всех ор га ни за ци ях, влия ю щих на ис поль -
зо ва ние атом ной энер гии, вклю чая вы с шие
го су дар ст вен ные и пра ви тель ст вен ные стру к ту ры.

В дан ном кон тек сте уме ст но под черк нуть, что
обес пе че ние ЯРБ долж но быть бо лее при ори тет ным,
чем стре м ле ние к ры ноч ным ре фор мам, еди но об ра зию
и уни фи ка ции функ ций ор га нов ис пол ни тель ной вла -
сти. Тем бо лее что Го са том над зор ре гу ли ру ет не хо зяй -
ст вен ную де я тель ность ор га ни за ций, а ЯРБ при осу ще -
ст в ле нии ими лю бой де я тель но сти.

За к лю че ние. В на сто я щее вре мя Го са том над зор
Рос сии не за ви си мо от экс плу а ти ру ю щих ор га ни за -
ций оце ни ва ет без о пас ность под ве дом ст вен ных объ -
е к тов ис поль зо ва ния атом ной энер гии, ана ли зи ру ет
все на ру ше ния нор маль ной экс плу а та ции и ин фор -

ми ру ет на се ле ние и Пра ви тель ст во о со сто я нии и из -
ме не нии ЯРБ на этих объ е к тах. Ны неш нее со сто я ние
Го са том над зора не оп ро вер жи мо сви де тель ст ву ет
о том, что ре гу ли ро ва ние без о пас но сти осу ще ст в ля -
ет ся в пол ном со от вет ст вии с оте че ст вен ны ми тра ди -
ци я ми, дей ст ву ю щим рос сий ским за ко но да тель ст вом
и сло жив шей ся ме ж ду на род ной пра к ти кой.

Сов ре мен ная атом ная энер ге ти ка Рос сии на хо дит ся
на подъ е ме. Не у клон но уве ли чи ва ет ся ко ли че ст во вы ра бо -
тан ной элек т ро энер гии, сни жа ет ся ко ли че ст во на ру ше ний
экс плу а та ции, пер спе к тив ные за да чи сто ят пе ред пред при -
яти я ми ядер но го то п лив но го ци к ла. Пре зи ден том вы дви -
ну ты но вые ини ци а ти вы в об ла с ти бу ду ще го раз ви тия
ядер ной про мыш лен но сти. Сов ре мен ный Го са том над зор
Рос сии так же раз ви ва ет и со вер шен ст ву ет свою пра к ти ку,
он об ла да ет не об хо ди мым кол ле к ти вом вы со ко про фес си -
о наль ных спе ци а ли стов и на ра бо тан ны ми про це ду ра ми,
по з во ля ю щи ми пол но стью со от вет ст во вать сто я щим пе -
ред ним за да чам. Он на де лен за ко но да тель ны ми пол но мо -
чи я ми, не за ви си мо стью, ре сур са ми, ор га ни за ци он ным
опы том и ав то ри те том, не об хо ди мы ми для эф фе к тив но го
ис пол не ния им сво его пред на зна че ния.

Го са том над зор Рос сии в со от вет ст вии со сво ей
ком пе тен ци ей не не сет от вет ст вен ности ни за обес пе -
че ние ЯРБ, ни за раз ви тие об ла с ти ис поль зо ва ния
атом ной энер гии, но объ е к тив но его де я тель ность на -
пра в ле на на го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние ЯРБ, ко то -
рое спо соб ст ву ет до с ти же нию атом ной про мыш лен но -
стью це лей, по ста в лен ных пе ред ней Пре зи ден том
и Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.
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