
Име ю ща я ся на на ча ло 2002 го да фе де раль ная за ко но да тель ная ба за ме ст но го са мо -
уп ра в ле ния на пер вый взгляд ка за лась иде аль ной. Она со от вет ст ву ет и Кон сти ту ции Рос сий -
ской Фе де ра ции, и Ев ро пей ской хар тии. Но пра к ти ка по ка зы ва ет, что дей ст ву ю щие за ко ны,
пре ж де все го ба зо вый за кон об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния,
не ре ша ют сто я щие пе ред об ще ст вом за да чи. Ведь за кон дол жен не толь ко ус та на в ли вать ши -
ро кие пра ва и оп ре де лять воз мож но сти, его нор мы долж ны со дер жать кон крет ные пу ти ре а -
ли за ции и дей ст вен ный ме ха низм са мо за щи ты. В их от сут ст вии бы ла (и по ка ос та ет ся) ос -
нов ная про б ле ма ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сии. 

В про шлом го ду в Пос ла нии Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции Фе де раль но му Со б -
ра нию бы ло от ме че но, что в те че ние дли тель но го вре ме ни фе де раль ная власть пра к ти че ски
не уде ля ла вни ма ния про б ле мам ме ст но го са мо уп ра в ле ния, и од ним из ис точ ни ков сло жив -
шей ся си ту а ции яв ля ет ся низ кое ка че ст во его за ко но да тель ной ба зы. Бы ла оз ву че на важ ная
го су дар ст вен ная за да ча – раз ра бот ка и при ня тие но вой ре дак ции Фе де раль но го за ко на «Об
об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции». Та ким
об ра зом, ста ло оче вид ным об щее на пра в ле ние ре фор мы. Од на ко кон крет ное со дер жа ние из -
ме не ний еще долж но бы ло быть вы ра бо та но.

По ини ци а ти ве ко ми те та со в ме ст но с Ад ми ни ст ра ци ей Пре зи ден та Рос сий ской Фе -
де ра ции про ве де ны кон суль та тив ные со ве ща ния в Цен т раль ном, Се ве ро-За пад ном и Ураль -
ском фе де раль ных ок ру гах. За тем пред ста ви те ли ко ми те та уча ст во ва ли в ра бо те ра бо чей
груп пы по под го тов ке Фе де раль но го за ко на «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са -
мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции». Па рал лель но пред ста ви те ли ко ми те та уча ст во ва ли
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в де я тель но сти ра бо чей груп пы Го су дар ст вен но го со ве та Рос сий ской Фе де ра ции, го то вя щей
пред ло же ния о ре фор ми ро ва нии ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

В но я б ре про шло го го да по ини ци а ти ве ко ми те та и Кон грес са му ни ци паль ных об -
ра зо ва ний Рос сий ской Фе де ра ции, с ко то рым ко ми тет осу ще ст в ля ет по сто ян ное и тес ное со -
т руд ни че ст во, у Пред се да те ля Со ве та Фе де ра ции С.М. Ми ро но ва с уча сти ем ли де ров фрак ций
Го су дар ст вен ной Ду мы про ве де но со ве ща ние по про б ле мам со дер жа ния от дель ных по ло же -
ний про ек та но вой ре дак ции Фе де раль но го за ко на «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст -
но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции». На со ве ща нии об су ж да лись про б ле мы при -
да ния го род ско му по се ле нию ста ту са го род ско го ок ру га, со хра не ния пра ва му ни ци паль ных
об ра зо ва ний осу ще ст в лять ка зна чей ское об слу жи ва ние ис пол не ния ме ст ных бюд же тов че рез
му ни ци паль ные ка зна чей ст ва, со от не се ния всту п ле ния в дей ст вие но вой ре дак ции Фе де раль -
но го за ко на «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе -
де ра ции» с со от вет ст ву ю щи ми из ме не ни я ми На ло го во го и Бюд жет но го ко де к сов, до пу с ти мо -
сти вы рав ни ва ния бюд жет ной обес пе чен но сти го род ских и сель ских по се ле ний че рез
бюд же ты му ни ци паль ных рай онов и ряд дру гих во п ро сов.

Важ ней шим ме ро при я ти ем, под го то в лен ным и про ве ден ным ко ми те том, ста ли пар ла -
мент ские слу ша ния «Но вая ре дак ция Фе де раль но го за ко на «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции
ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции». В них при ня ли уча стие бо лее 150 че ло век.
Уча ст ни ки пар ла мент ских слу ша ний, под дер жи вая в ос нов ном кон цеп цию про ек та но во го фе де -
раль но го за ко на, на пра в лен но го на со вер шен ст во ва ние пра во во го ре гу ли ро ва ния ме ст но го са -
мо уп ра в ле ния, со з да ние ус ло вий для наи бо лее эф фе к тив но го ре ше ния во п ро сов ме ст но го зна че -
ния, при зна ли дис кус си он ность ря да по ло же ний пред ста в лен но го про ек та. Не ма ло вы яв лен ных
при об су ж де нии не до с тат ков бы ло уст ра не но в хо де даль ней шей ра бо ты над за ко но про е к том.

В хо де пар ла мент ских слу ша ний бы ла так же от ме че на не об хо ди мость раз ра бо тать
и осу ще ст вить си с те му мер по вве де нию за ко на в дей ст вие, вклю ча ю щую, в ча ст но сти, при -
ня тие про грам мы раз ви тия ме ст но го са мо уп ра в ле ния, пре д у сма т ри ва ю щей по э тап ные ме ро -
при я тия по вне дре нию за ко на в жизнь; кар ди наль ные из ме не ния На ло го во го и Бюд жет но го
ко де к сов Рос сий ской Фе де ра ции в ча с ти обес пе че ния фи нан со вых ос нов ме ст но го са мо уп -
ра в ле ния (без та ких из ме не ний фе де раль ный за кон об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст -
но го са мо уп ра в ле ния не мо жет всту пить в си лу); со з да ние спе ци а ли зи ро ван но го ор га на ис -
пол ни тель ной вла сти, обес пе чи ва ю ще го ре а ли за цию за ко на; раз ви тие с по мо щью
го су дар ст ва кад ро во го по тен ци а ла ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

Без со от вет ст ву ю щей эко но ми че ской ба зы пол но цен ное ме ст ное са мо уп ра в ле ние
не мыс ли мо. По э то му к ве де нию ко ми те та от не се ны во п ро сы ре гу ли ро ва ния по ряд ка пе ре да -
чи объ е к тов фе де раль ной го су дар ст вен ной соб ст вен но сти в му ни ци паль ную. В на сто я щее
вре мя ре гу ли ро ва ние про цес са пе ре да чи иму ще ст ва в му ни ци паль ную соб ст вен ность но сит
в зна чи тель ной сте пе ни под за кон ный ха ра к тер. Не все гда обес пе чи ва ет ся со от вет ст вие иму -
ще ст вен ных ре сур сов за да чам ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния. В ча ст но сти, не про ду ма на
и не ус та но в ле на за ко но да тель но гиб кая си с те ма пе ре рас пре де ле ния пуб лич ной соб ст вен но -
сти при пе ре рас пре де ле нии функ ций ме ж ду уров ня ми пуб лич ной вла сти, за тя ги ва ет ся про -
цесс пе ре да чи зе мель в му ни ци паль ную соб ст вен ность, не уч те ны ин те ре сы ме ст но го са мо -
уп ра в ле ния при раз гра ни че нии дру гих при род ных ре сур сов.

В но я б ре про шло го го да ко ми те том под го то в лен и про ве ден «круг лый стол» на те му
«Во про сы раз гра ни че ния соб ст вен но сти Рос сий ской Фе де ра ции, его оп ти ми за ция, ме ха низ мы
пе ре да чи соб ст вен но сти», на ко то ром был об су ж ден ком п лекс во п ро сов, ка са ю щих ся иму ще ст -
вен ной ос но вы ме ст но го са мо уп ра в ле ния. Приз на но не об хо ди мым уре гу ли ро ва ние фе де раль -
ным за ко ном по ряд ка пе ре да чи иму ще ст ва из го су дар ст вен ной в му ни ци паль ную соб ст вен -
ность, а так же ре ше ние во п ро сов раз гра ни че ния иму ще ст ва ме ж ду ти па ми му ни ци паль ных
об ра зо ва ний. Ре ко мен до ва но не до пу с кать при ну ди тель ной воз мезд ной пе ре да чи в му ни ци -
паль ную соб ст вен ность по ре ше ни ям ор га нов го су дар ст вен ной вла сти иму ще ст ва, со дер жа ние



ко то ро го вле чет за тра ты для му ни ци паль но го бюд же та и не мо жет при но сить до хо ды в ме ст ный
бюд жет. Бы ла пред ло же на гиб кая си с те ма пе ре рас пре де ле ния пуб лич ной соб ст вен но сти при пе -
ре рас пре де ле нии на по сто ян ной ос но ве функ ций ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти и ор -
га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния, ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния раз ных ти пов.

Не ме нее важ но на ли чие у ме ст но го са мо уп ра в ле ния фи нан со вых ре сур сов. Ны неш нее
со сто я ние фи нан со вых ос нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции мож но оха ра -
к те ри зо вать как кри зис ное. Дей ст ву ю щее за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние не обес пе чи ва ет на ли -
чия у ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния до с та точ ных фи нан сов для осу ще ст в ле ния всех их пол -
но мо чий в пол ном объ е ме. По э то му дан ный во п рос стал од ним из пред ме тов ве де ния ко ми те та.

Для рас смо т ре ния во п ро сов фи нан со во го обес пе че ния ме ст но го са мо уп ра в ле ния
и под го тов ки пред ло же ний в этой сфе ре под го то в ле ны и про ве де ны «круг лые сто лы» и вы езд -
ные за се да ния. В ча ст но сти, со сто я лось вы езд ное за се да ние в го ро де Ка лу ге на те му «Проб ле -
мы за ко но да тель но го обес пе че ния не тра ди ци он ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний, функ ци о ни ро ва ния и ре фор ми ро ва ния ЖКХ». Об щий вы вод из
об су ж де ния про б лем на этих ме ро при я ти ях со сто ял в не об хо ди мо сти со че та ния ре фор ми ро -
ва ния бюд жет но-на ло го во го за ко но да тель ст ва с твор че ским по ис ком име ю щих ся в рам ках
дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва воз мож но стей по пол не ния ме ст ных бюд же тов.

К ве де нию ко ми те та от но сит ся и во п рос ре гу ли ро ва ния осо бен но стей ор га ни за ции
ме ст но го са мо уп ра в ле ния на при гра нич ных тер ри то ри ях, в за кры тых ад ми ни ст ра тив но-тер -
ри то ри аль ных об ра зо ва ни ях и го ро дах фе де раль но го зна че ния. Пред ла га ет ся при ни мать
про грам мы пе ре ход но го пе ри о да для за кры тых ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных об ра зо -
ва ний, пред по ла га ю щие, в ча ст но сти, со хра не ние объ е ма и по ряд ка фи нан си ро ва ния со от -
вет ст ву ю щих тер ри то рий в те че ние по край ней ме ре двух лет.

В на сто я щее вре мя про дол жа ет ся и те ку щая за ко но твор че ская ра бо та в сфе ре, не по -
сред ст вен но по свя щен ной ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния. В зна чи тель ной сте пе ни
это свя за но с ожи да ни ем при ня тия но вой ре дак ции за ко на. Во про сы ме ст но го са мо уп ра в ле -
ния за тра ги ва ют ся во мно гих фе де раль ных за ко нах. С на ча ла ра бо ты ко ми те та им рас смо т -
ре но с точ ки зре ния за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов ме ст но го са мо уп ра в ле ния бо лее 150
за ко но про е к тов, на пра в лен ных нам Со ве том Го су дар ст вен ной Ду мы по с ле вне се ния субъ е к -
та ми за ко но да тель ной ини ци а ти вы, а так же за ко но про е к ты, при ня тые Го су дар ст вен ной Ду -
мой в пер вом чте нии. Ко ми тет уча ст ву ет в про во ди мой в Со ве те Фе де ра ции ра бо те фа к ти че -
ски над все ми при ня ты ми Го су дар ст вен ной Ду мой фе де раль ны ми за ко на ми,
за тра ги ва ю щи ми ин те ре сы ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

Ос нов ную свою за да чу ко ми тет ви дит в не до пу ще нии вклю че ния в от рас ле вые за ко -
ны та ких по ло же ний, ко то рые ог ра ни чи ва ли бы ме ст ное са мо уп ра в ле ние, на ла га ли на не го
не фи нан си ру е мые ман да ты и иным об ра зом на ру ша ли его пра ва. В свя зи с ре фор мой ме ст -
но го са мо уп ра в ле ния пред сто ит «боль шая чи ст ка» за ко но да тель ст ва. Од на ко по наи бо лее
ост рым во п ро сам ко ми тет про во дит ра бо ту уже сей час. Так, для вы не се ния на рас смо т ре ние
Со ве та Фе де ра ции в ка че ст ве его за ко но да тель ной ини ци а ти вы раз ра бо тан про ект фе де раль -
но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «О во ин ской обя -
зан но сти и во ен ной служ бе». Он на пра в лен на ис клю че ние обя зан но стей ор га нов ме ст но го
са мо уп ра в ле ния по ор га ни за ции при зы ва на во ен ную служ бу, ко то рые фа к ти че ски вле кут за
со бой рас хо ды ме ст но го бюд же та, не фи нан си ру е мые из бюд же та фе де раль но го.

По с коль ку речь за шла о за ко но да тель ных ини ци а ти вах, раз ра ба ты ва е мых ко ми те том,
нель зя не упо мя нуть ини ци а ти ву вне се ния до пол не ний в Ко декс Рос сий ской Фе де ра ции об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях. Со глас но этим до пол не ни ям пред ла га ет ся ус та но в ле ние
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти в ви де штра фа за не ис пол не ние или не над ле жа щее ис пол -
не ние ре ше ний ор га нов и долж но ст ных лиц ме ст но го са мо уп ра в ле ния. Сей час на ли чие та кой
от вет ст вен но сти, обес пе чи ва ю щей ав то ри тет ме ст но го са мо уп ра в ле ния и ис пол ня е мость его
ре ше ний, за ви сит от за ко но да тель ст ва со от вет ст ву ю ще го субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции.
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Ра бо та ко ми те та бы ла вы со ко оце не на му ни ци паль ной об ще ст вен но стью. По ре -
зуль та там оп ро са, про ве ден но го сай том «Эн ци к ло пе дия ме ст но го са мо уп ра в ле ния» по во п ро -
су о том, ка кой спе ци а ли зи ро ван ный ор ган го су дар ст вен ной вла сти сде лал в 2002 го ду боль -
ше дру гих для ме ст но го са мо уп ра в ле ния, Ко ми тет Со ве та Фе де ра ции по во п ро сам ме ст но го
са мо уп ра в ле ния за нял пер вое ме с то (44%). Сле ду ю щие в рей тин ге – Ко ми тет Го су дар ст вен -
ной Ду мы по во п ро сам ме ст но го са мо уп ра в ле ния и От дел по про б ле мам ме ст но го са мо уп ра -
в ле ния Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции – на бра ли по 9%.


