
Экс по нен ци аль ное уве ли че ние во вто рой по ло ви не XX ве ка мас шта бов про из вод ст -
ва с ис поль зо ва ни ем боль ших ко ли честв опас ных ве ществ и энер го ем ких тех но ло гий при ве -
ло к та ко му уве ли че нию ри с ка воз ник но ве ния и раз ви тия тех но ген ных ка та ст роф и ава рий,
при ко то ром в на сто я щее вре мя од ним из ос нов ных ис точ ни ков опас но сти для че ло ве че ст ва
ста ла тех но сфе ра. Раз ру ши тель ный по тен ци ал круп ных тех но ген ных ка та ст роф ны не со по с -
та вим с уг ро зой во ен но-по ли ти че ских ка та к лиз мов. Толь ко в сфе ре энер ге ти ки в ми ре до бы -
ва ет ся, хра нит ся и пе ре ра ба ты ва ет ся око ло 10 мил ли ар дов тонн ус лов но го то п ли ва, то есть
мас са, срав ни мая по сво ей энер ге ти че ской спо соб но сти го реть и взры вать ся с ар се на лом
ядер но го ору жия, на ко п лен но го в ми ре за всю ис то рию его су ще ст во ва ния. 

Круп ней шие ава рии XX ве ка, вы звав шие зна чи тель ные жер т вы, со про во ж дав ши е ся
эва ку а ци ей лю дей, при вед шие к зна чи тель но му за гряз не нию ок ру жа ю щей сре ды, про изош ли
в те че ние трех по с лед них де ся ти ле тий. По не ко то рым оцен кам,  еже год ный ущерб, на но си -
мый  ми ро вой эко но ми ке тех но ген ны ми ка та ст ро фа ми и ава ри я ми, за по с лед ние 30 лет уве -
ли чил ся в 3 раза и до с тиг 200 млрд. дол л. США. В на сто я щее вре мя ущерб от ава рий и ка та ст -
роф в раз ных стра нах со ста в ля ет от 5 до 10% ве ли чи ны ва ло во го на ци о наль но го про ду к та. В
Рос сии  со во куп ный го до вой ма те ри аль ный ущерб от тех но ген ных ка та ст роф и ава рий, вклю -
чая за тра ты на их ли к ви да цию, пре вы ша ет 40 млрд. руб лей.

Вы со кий уро вень ава рий но сти в Рос сии обу сло в лен не толь ко тех но ло ги че ской спе ци -
фи кой не ко то рых от рас лей про мыш лен но сти, а так же вы со кой сте пе нью из но шен но сти тех но ло -
ги че ско го обо ру до ва ния, при ме ня е мо го  на опас ных про из вод ст вен ных объ е к тах, не ка че ст вен ным
и не свое вре мен ным вы пол не ни ем ра бот по об слу жи ва нию и ре мон ту обо ру до ва ния,  низ ким уров -
нем тех но ло ги че ской ди с ци п ли ны об слу жи ва ю ще го пер со на ла и ря дом дру гих фа к то ров.

Н А  Ч А Л Ь  Н И К  Ф Е  Д Е  Р А Л Ь  Н О  Г О  Г О Р  Н О  Г О  И  П Р О  М Ы Ш  Л Е Н  Н О  Г О  Н А Д  З О  Р А  Р О С  С И И

Вла ди мир Ми хай ло вич Куль е чев

РЕ А ЛИ ЗА ЦИЯ ГО СУ ДАР СТ ВЕН НОЙ 

ПО ЛИ ТИ КИ В ОБ ЛА СТИ 

ПРО МЫШ ЛЕН НОЙ 

БЕ ЗО ПАС НО СТИ
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Пра во вое обес пе че ние 

про мыш лен ной бе зо пас но сти

Впер вые серь ез ное вни ма ние ми ро во го со об ще ст ва к круп ным про мыш лен ным ава ри ям
бы ло при вле че но по с ле ава рий, про изо шед ших в Ев ро пе в се ре ди не 70-х го дов.  Ава рии про де мон -
ст ри ро ва ли сте пень не под го то в лен но сти го су дар ст вен ных ор га нов и ме ж ду на род но го со об ще ст ва
к дей ст ви ям по их пре дот вра ще нию, а так же к  ло ка ли за ции и ли к ви да ции по с лед ст вий ава рий. 

Та кая си ту а ция обу сло ви ла  фор ми ро ва ние за ко но да тель ст ва по про мыш лен ной без о пас -
но сти. Пер вым ме ж ду на род ным ак том в этой об ла с ти  ста ла Ди ре к ти ва Ев ро пей ско го со об ще ст ва
от  24 ию ня  1982 года №82/501/ЕЭС  по  пре дот вра ще нию круп ных про мыш лен ных ава рий. В 90-
е го ды ме ж ду на род ные ор га ни за ции  про дол жи ли ак тив ную де я тель ность в ре гу ли ро ва нии во п ро -
сов пре ду пре ж де ния про мыш лен ных ава рий.  При ня тые Ко декс МОТ по пре дот вра ще нию круп ных
про мыш лен ных ава рий  и  Кон вен ция  ООН о транс гра нич ном воз дей ст вии про мыш лен ных ава -
рий оп ре де ли ли по ли ти ку стран ми ро во го со об ще ст ва в об ла с ти обес пе че ния про мыш лен ной без -
о пас но сти. Кон вен ция бы ла под пи са на Рос си ей  в 1992 го ду и лег ла в ос но ву Фе де раль но го за ко на
«О про мыш лен ной без о пас но сти опас ных про из вод ст вен ных объ е к тов» от 21.07.1997 №16-ФЗ.

На ци о наль ные ин те ре сы Рос сий ской Фе де ра ции в сфе ре про мыш лен ной без о пас но -
сти сво дят ся к:

– ре а ли за ции кон сти ту ци он ных прав и сво бод гра ж дан в обес пе че нии без о пас ных
ус ло вий тру да, ох ра ны здо ро вья и бла го при ят ной ок ру жа ю щей сре ды;
– со з да нию эф фе к тив ной си с те мы нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния по про мыш лен ной
без о пас но сти, спо соб ст ву ю щей по вы ше нию эф фе к тив но сти го су дар ст вен но го над -
зо ра и кон т ро ля в дан ной об ла с ти, с од ной сто ро ны, и по вы ше нию уров ня про мыш -
лен ной без о пас но сти, с дру гой сто ро ны;
– обес пе че нию го су дар ст вен ной под держ ки оте че ст вен ных фун да мен таль ных и при -
клад ных ис сле до ва ний и раз ра бо ток в сфе ре про мыш лен ной без о пас но сти;
– рас ши ре нию ме ж ду на род но го со т руд ни че ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в об ла с ти
про мыш лен ной без о пас но сти;
– ко ор ди на ции де я тель но сти фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти по фор -
ми ро ва нию и ре а ли за ции еди ной го су дар ст вен ной по ли ти ки обес пе че ния про мыш -
лен ной без о пас но сти Рос сии.
С при ня ти ем Фе де раль но го за ко на «О про мыш лен ной без о пас но сти опас ных про из -

вод ст вен ных объ е к тов» бы ли со з да ны ус ло вия для раз ви тия нор ма тив но-пра во вой ба зы и вне -
дре ния со в ре мен ных про це дур го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния про мыш лен ной без о пас но -
сти, важ ней шей из ко то рых яв ля ет ся осу ще ст в ле ние го су дар ст вен но го над зо ра за
со блю де ни ем тре бо ва ний про мыш лен ной без о пас но сти. 

В хо де ре а ли за ции Фе де раль но го за ко на «О про мыш лен ной без о пас но сти опас ных про -
из вод ст вен ных объ е к тов» со з дан го су дар ст вен ный ре естр  опас ных про из вод ст вен ных объ е к тов,
вклю ча ю щий на се го д няш ний день око ло 200 ты сяч опас ных про из вод ст вен ных объ е к тов, экс плу -
а ти ру ю щих ся в 86 ты ся чах ор га ни за ций, сфор ми ро ва на си с те ма экс пер ти зы про мыш лен ной без о -
пас но сти, в ко то рую вхо дят бо лее ты ся чи экс перт ных ор га ни за ций, про во дя щих экс пер ти зу про -
ект ной до ку мен та ции, тех ни че ских уст ройств, при ме ня е мых на опас ных про из вод ст вен ных
объ е к тах, зда ний, со ору же ний, а так же де к ла ра ций про мыш лен ной без о пас но сти. 

Де к ла ри ро ва ние про мыш лен ной без о пас но сти ста ло од ним из со в ре мен ных и эф фе -
к тив ных ме то дов го су дар ст вен но го  ре гу ли ро ва ния про мыш лен ной без о пас но сти. Це лью де к -
ла ри ро ва ния про мыш лен ной без о пас но сти яв ля ет ся ин фор ми ро ва ние над зор ных ор га нов, ор -
га нов ис пол ни тель ной вла сти, ме ст но го са мо уп ра в ле ния и на се ле ния об ос нов ных опас но стях
и ри с ках, свя зан ных с про мыш лен ны ми ава ри я ми, о до с та точ но сти при ня тых мер по пре ду -
пре ж де нию ава рий, ло ка ли за ции и ли к ви да ции по с лед ст вий ава рий, сни же нию мас шта ба по с -
лед ст вий и раз ме ра ущер ба от ава рий на опас ных про из вод ст вен ных объ е к тах.



Кри те рии от не се ния объ е к тов к под ле жа щим обя за тель но му де к ла ри ро ва нию ус та -
но в ле ны Фе де раль ным за ко ном «О про мыш лен ной без о пас но сти опас ных про из вод ст вен ных
объ е к тов». К кон цу 2002 го да из 1600 на хо дя щих ся в экс плу а та ции опас ных про из вод ст вен -
ных объ е к тов и под ле жа щих де к ла ри ро ва нию про де к ла ри ро ва но 1300, что со ста в ля ет при -
мер но 81% от чис ла экс плу а ти ру е мых.    

В на сто я щее вре мя су ще ст вен ные из ме не ния пре тер пе ва ет го су дар ст вен ная по ли ти -
ка в об ла с ти ли цен зи ро ва ния, обу сло в лен ная всту п ле ни ем в си лу Фе де раль но го за ко на «О ли -
цен зи ро ва нии от дель ных ви дов де я тель но сти» от 08.08.2001 №128-ФЗ. Пе ре чень ви дов де я -
тель но сти, ли цен зи ру е мых Го с гор тех над зо ром Рос сии, был со кра щен с 68 до 12.  При ня то три
по ста но в ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, оп ре де лив ших по ря док ли цен зи ро ва -
ния де я тель но сти в об ла с ти про мыш лен ной без о пас но сти и про из вод ст ва марк шей дер ских
ра бот. В на сто я щее вре мя Го с гор тех над зор Рос сии со в ме ст но с Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии
рас сма т ри ва ет воз мож ность даль ней шей оп ти ми за ции ли цен зи ру е мых ви дов де я тель но сти.
При фор ми ро ва нии но вых под хо дов к ли цен зи ро ва нию не об хо ди мо со блю дать ба ланс ин те -
ре сов биз не са и го су дар ст ва в ча с ти уст ра не ния из бы точ ных ад ми ни ст ра тив ных барь е ров
(уп ро ще ния про це ду ры ли цен зи ро ва ния) и од но вре мен но го по вы ше ния от вет ст вен но сти со
сто ро ны пред при ни ма те лей за пра во на ру ше ния при осу ще ст в ле нии ли цен зи ру е мых ви дов де -
я тель но сти. Со кра щая ли цен зи ру е мые ви ды де я тель но сти в об ла с ти про мыш лен ной без о пас -
но сти, сле ду ет учи ты вать, что в ус ло ви ях экс плу а та ции опас ных про из вод ст вен ных объ е к тов,
на ко то рых ча с то ис поль зу ют ся мо раль но и фи зи че ски ус та рев шие тех но ло гии и обо ру до ва -
ние, от ра бо тав шее пла но вый ре сурс, ли цен зи ро ва ние яв ля ет ся эф фе к тив ным ры ча гом го су -
дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния про мыш лен ной без о пас но сти. 

В со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О про мыш лен ной без о пас но сти опас ных
про из вод ст вен ных объ е к тов» ор га ни за ция, экс плу а ти ру ю щая опас ные про из вод ст вен ные
объ е к ты, обя за на стра хо вать риск сво ей гра ж дан ской от вет ст вен но сти за при чи не ние вре да
жиз ни, здо ро вью и иму ще ст ву треть их лиц и ок ру жа ю щей при род ной сре де в слу чае ава рии на
опас ном про из вод ст вен ном объ е к те. Стра хо ва ние от вет ст вен но сти ор га ни за ций, экс плу а ти -
ру ю щих опас ные про из вод ст вен ные объ е к ты, по з во ля ет сни зить из держ ки, свя зан ные с не об -
хо ди мо стью удо в ле тво ре ния пре тен зий со сто ро ны по стра дав ших от про мыш лен ных ава рий
как не по сред ст вен но, так и вслед ст вие за гряз не ния ок ру жа ю щей сре ды; да ет га ран тию по стра -
дав шим в по лу че нии при чи та ю щих ся сумм воз ме ще ния вре да не за ви си мо от фи нан со во го по -
ло же ния пред при ятия – его при чи ни те ля; по з во ля ет эко но ми че ски сти му ли ро вать ме ры по
по вы ше нию уров ня без о пас но сти опас ных про из вод ст вен ных объ е к тов.

Го с гор тех над зор Рос сии про во дит ра бо ты по мо ни то рин гу и ана ли зу хо да стра хо ва -
ния от вет ст вен но сти ор га ни за ций, экс плу а ти ру ю щих опас ные про из вод ст вен ные объ е к ты,
уча ст ву ет в раз ра бот ке ме то ди че ской ба зы осу ще ст в ле ния дан но го ви да де я тель но сти. По со -
сто я нию на ко нец 2002 го да стра хо вой за щи той на слу чай при чи не ния ущер ба жиз ни, здо ро -
вью и иму ще ст ву треть их лиц и ок ру жа ю щей при род ной сре де об ла да ют око ло 60 ты сяч ор га -
ни за ций, экс плу а ти ру ю щих опас ные про из вод ст вен ные объ е к ты.

Со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва 

по про мыш лен ной бе зо пас но сти

Фор ми ру ю ще е ся в на сто я щее вре мя в Рос сии за ко но да тель ст во о тех ни че ском ре гу ли -
ро ва нии ус та на в ли ва ет но вые прин ци пы пра во во го и нор ма тив но го обес пе че ния в про из вод -
ст вен но-тех ни че ской сфе ре и на пра в ле но на со з да ние бла го при ят но го пред при ни ма тель ско го
кли ма та, кор рек цию форм го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва в эко но ми ку, от каз от из бы точ но -
го бю ро кра ти че ско го ре гу ли ро ва ния и по вы ше ние эф фе к тив но сти дей ст вий го су дар ст вен ной
вла сти в тех сфе рах, где ее уча стие аб со лют но не об хо ди мо. 
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При ня тый 27.12.2002 го да Фе де раль ный за кон «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии» ус та -
но вил пра во вые рам ки про ве де ния ре фор мы в сфе ре тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния. Ра бо та по
ре а ли за ции по ло же ний Фе де раль но го за ко на «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии» для Го с гор тех -
над зо ра Рос сии но сит ком п лекс ный и дол го сроч ный ха ра к тер, а при ня тие оп ти маль ной сба -
лан си ро ван ной мо де ли вза и мо увя зан ных тре бо ва ний ба зо во го на ци о наль но го за ко но да тель -
но го ак та (Фе де раль но го за ко на «О про мыш лен ной без о пас но сти опас ных про из вод ст вен ных
объ е к тов») с си с те мой спе ци аль ных тех ни че ских рег ла мен тов, раз ра ба ты ва е мых в раз ви тие
Фе де раль но го за ко на «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии», со з даст ос но вы для по э тап но го со вер -
шен ст во ва ния го су дар ст вен ной по ли ти ки в  об ла с ти про мыш лен ной без о пас но сти.

В со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии» по во п ро -
сам про мыш лен ной без о пас но сти мо гут при ни мать ся спе ци аль ные тех ни че ские рег ла мен ты,
ус та на в ли ва ю щие тре бо ва ния к тех ни че ским уст рой ст вам, при ме ня е мым на опас ных про из -
вод ст вен ных объ е к тах, к про цес сам про из вод ст ва, хра не ния и транс пор ти ро ва ния про дук ции
на опас ных про из вод ст вен ных объ е к тах и к их экс плу а та ции.

С уче том тре бо ва ний про мыш лен ной без о пас но сти и на ос но ве ана ли за ев ро пей ско -
го за ко но да тель ст ва и на ци о наль ных за ко но да тельств раз ви тых стран оп ре де лен пе ре чень
пер во оче ред ных тех ни че ских рег ла мен тов по про мыш лен ной без о пас но сти опас ных про из -
вод ст вен ных объ е к тов. К ним от но сят ся рег ла мен ты, ус та на в ли ва ю щие обя за тель ные тре бо ва -
ния без о пас но сти к экс плу а та ции:

– па ро вых и во до грей ных кот лов, со су дов, ра бо та ю щих под да в ле ни ем, тру бо про во дов
па ра и го ря чей во ды;
– тех ни че ских уст ройств, при ме ня е мых во взры во опас ных зо нах;
– тех ни че ских уст ройств на опас ных про из вод ст вен ных объ е к тах;
– лиф тов и дру гих гру зо подъ ем ных ме ха низ мов;
– си с тем га зо рас пре де ле ния и га зо снаб же ния;
– ма ги ст раль но го и про мы сло во го тру бо про вод но го транс пор та при род но го га за и опас -
ных жид ко стей;
– а так же тех ни че ский рег ла мент, ус та на в ли ва ю щий тре бо ва ния без о пас но сти к обо ро ту
взрыв ча тых ма те ри а лов про мыш лен но го на зна че ния.
По оцен кам Го с гор тех над зо ра Рос сии, по пред ме там его ве де ния по тре бу ет ся раз ра бо тать

око ло 30 тех ни че ских рег ла мен тов. Нор мы рег ла мен тов долж ны раз ра ба ты вать ся на еди ной ме то -
до ло ги че ской ос но ве с тем, что бы бы ли об ра зо ва ны це ло ст ные си с те мы тех ни че ских норм. 

Фе де раль ным за ко ном «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии» пре д у смо т рен пе ре ход ный пе ри -
од  до 2010 го да, в те че ние ко то ро го Го с гор тех над зор Рос сии бу дет ак тив но уча ст во вать в со з да нии
но вой эф фе к тив ной си с те мы пра во во го и нор ма тив но го обес пе че ния  про мыш лен ной без о пас но -
сти. Эта си с те ма   долж на быть гар мо ни зи ро ва на с ме ж ду на род ны ми пра во вы ми нор ма ми и спо -
соб ст во вать эко но ми че ско му раз ви тию  и обес пе че нию   про мыш лен ной без о пас но сти.

Уп ра в ле ние про мыш лен ной бе зо пас но стью

В но вых эко но ми че ских ус ло ви ях в Рос сии с кон ца 80-х и на ча ла 90-х го дов про шло -
го сто ле тия на ча ли  по я в лять ся пред при ятия с раз лич ны ми фор ма ми соб ст вен но сти, про -
изош ла ре ор га ни за ция и  уп разд не ние  мно гих от рас ле вых ми ни стерств и ве домств, ко то рые,
в чис ле про че го, осу ще ст в ля ли уп ра в ля ю щие функ ции в об ла с ти про мыш лен ной без о пас но -
сти. Кро ме то го, слож ное эко но ми че ское по ло же ние боль шин ст ва пред при ятий при ве ло к  ис -
поль зо ва нию ус та рев ше го и из но шен но го обо ру до ва ния и в ря де слу ча ев к пре не б ре же нию
во п ро са ми обес пе че ния без о пас но сти.

Ру ко во ди те ли мно гих ор га ни за ций, осоз на вая не об хо ди мость по вы ше ния уров ня про -
мыш лен ной без о пас но сти на сво их пред при яти ях и не до пу с ти мость ава рий но сти и про из вод ст вен -



но го трав ма тиз ма, на ча ли со з да вать си с те мы уп ра в ле ния про мыш лен ной без о пас но стью (СУПБ), в ос -
но ве ко то рых ле жит про из вод ст вен ный кон т роль и дру гие эле мен ты го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва -
ния про мыш лен ной без о пас но сти. В та ких ор га ни за ци ях, как ОАО НК «ЛУ КОЙЛ», ОАО «Тю мен ская
неф тя ная ком па ния», ОАО «Газ пром», ОАО «АК «Транс нефть», РАО «ЕЭС Рос сии», ОАО «Се вер сталь» и
др.,  про цесс вне дре ния си с тем уп ра в ле ния про мыш лен ной без о пас но стью со про во ж да ет ся их по -
сто ян ным со вер шен ст во ва ни ем.  Си с те мы уп ра в ле ния про мыш лен ной без о пас но стью на боль шин -
ст ве пред при ятий фор ми ру ют ся как не отъ е м ле мая часть уп ра в ле ния про из вод ст вом, слу жа щая ос -
но вой для обес пе че ния его ус той чи во го функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия.

Внед ре ние  и функ ци о ни ро ва ние СУПБ по з во ля ет пе рей ти к но вым ме то дам над зор ной
де я тель но сти, при ко то рых си с те мы уп ра в ле ния про мыш лен ной без о пас но сти ста нут глав ным объ -
е к том  го су дар ст вен но го над зо ра за со блю де ни ем тре бо ва ний про мыш лен ной без о пас но сти. Над -
зор за СУПБ в зна чи тель ной сте пе ни за ме нит тра ди ци он ные ме то ды над зо ра, ко то рый осу ще ст в ля -
ют глав ным об ра зом пу тем про ве де ния про ве рок и кон т роль ных об сле до ва ний от дель ных опас ных
про из вод ст вен ных объ е к тов и кон крет ных тех ни че ских уст ройств.

В ус ло ви ях ин тен си фи ка ции эко но ми ки, вне дре ния но вых тех но ло гий, ис поль зо ва ния
все бо лее слож но го обо ру до ва ния на опас ных про из вод ст вен ных объ е к тах ста но вит ся за труд ни -
тель но  про дол жать осу ще ст в лять над зор тра ди ци он ны ми ме то да ми. Це ле со об раз но при вле кать к
об сле до ва ни ям объ е к тов ква ли фи ци ро ван ных спе ци а ли стов, ис поль зо вать со в ре мен ные ме то ды
ди аг но сти ки, что мо жет быть ре а ли зо ва но в ор га ни за ци ях в рам ках СУПБ.

Во про сам функ ци о ни ро ва ния си с тем уп ра в ле ния без о пас но стью (Safety Management) в
раз ви тых стра нах, та ких как  Нор ве гия, США, Ве ли ко б ри та ния, уде ля ет ся боль шое вни ма ние. Внед -
ре ние си с тем уп ра в ле ния в этих стра нах по тре бо ва ло боль шой под го то ви тель ной ра бо ты, раз ра -
бот ки до ку мен ти ро ван ных про це дур в ви де нор ма тив ных пра во вых ак тов. 

В Рос сии пер вым ша гом к ус та но в ле нию  тре бо ва ний к СУПБ ста ло про ве де ние  Го с гор -
тех над зо ром Рос сии ря да экс пе ри мен тов, на пра в лен ных  на со вер шен ст во ва ние над зор ной де я -
тель но сти, раз ра бот ку и вне дре ние СУПБ в ор га ни за ци ях. В про цес се про ве де ния экс пе ри мен тов в
раз лич ных от рас лях про мыш лен но сти на ко п лен боль шой по ло жи тель ный опыт. По лу чен ные ре -
зуль та ты яви лись ос но вой для оп ре де ле ния даль ней шей стра те гии Го с гор тех над зо ра Рос сии в об ла -
с ти ме то дов осу ще ст в ле ния го су дар ст вен но го кон т ро ля, вклю ча ю щей:

– фор ми ро ва ние эф фе к тив но дей ст ву ю щих СУПБ на под кон т роль ных пред при яти ях;
– ор га ни за цию по сто ян но го об ме на ин фор ма ци ей, си с те ма ти че ско го изу че ния и вне дре -
ния пе ре до во го оте че ст вен но го и за ру беж но го опы та в об ла с ти уп ра в ле ния про мыш лен -
ной без о пас но стью;
– раз ра бот ку и вне дре ние ме ха низ ма го су дар ст вен но го кон т ро ля эф фе к тив но сти СУПБ,
дей ст ву ю щих на под кон т роль ных пред при яти ях, как ос нов но го на пра в ле ния над зор ной
де я тель но сти Го с гор тех над зо ра Рос сии.
В на сто я щее вре мя в Го с гор тех над зо ре Рос сии раз ра ба ты ва ет ся па кет нор ма тив ных до ку -

мен тов, ко то рые по з во лят ком п лекс но ре шать за да чу по вы ше ния уров ня про мыш лен ной без о пас -
но сти пу тем вне дре ния СУПБ на пред при яти ях, экс плу а ти ру ю щих опас ные про из вод ст вен ные объ -
е к ты. Эти  до ку мен ты долж ны ох ва тить весь цикл, на чи ная с раз ра бот ки и вне дре ния СУПБ и
за кан чи вая оцен кой эф фе к тив но сти их функ ци о ни ро ва ния на под кон т роль ных пред при яти ях.

Про ект Ос нов ных тре бо ва ний к си с те мам уп ра в ле ния про мыш лен ной без о пас но -
стью раз ра бо тан на ос но ве ме ж ду на род но го стан дар та OHSAS 18001:1999 «Си с те мы ме недж -
мен та ох ра ны тру да и тех ни ки без о пас но сти. Спе ци фи ка ция» (Occupational health and safety
management systems. Specifications).

В стан дар те OHSAS 18001:1999 ре а ли зо ва на ме то до ло гия со з да ния и функ ци о ни ро ва ния
си с тем ме недж мен та (уп ра в ле ния), пред ста в лен ная в ме ж ду на род ных стан дар тах ИСО се рии 9000
(уп ра в ле ние ка че ст вом) и ИСО се рии 14000 (уп ра в ле ние ох ра ной ок ру жа ю щей сре ды).

Эта ме то до ло гия  ос но вы ва ет ся на при ме не нии си с тем но го под хо да, из вест но го в на у ке
об уп ра в ле нии как «цикл Де мин га», или PDCA (Plan, Do, Check, Action) – «План, осу ще ст в ле ние, про -
вер ка, дей ст вие». Пов то ре ние ци к ла долж но при во дить к по сто ян но му усо вер шен ст во ва нию СУПБ.
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По ми мо Ос нов ных тре бо ва ний к СУПБ пре д у смо т ре на раз ра бот ка до ку мен тов, со ста в ля ю -
щих ме то ди че скую ос но ву со з да ния и вне дре ния СУПБ, оцен ки эф фе к тив но сти их функ ци о ни ро ва ния.

При фор ми ро ва нии нор ма тив ной ба зы функ ци о ни ро ва ния СУПБ в ор га ни за ци ях, экс -
плу а ти ру ю щих опас ные про из вод ст вен ные объ е к ты, учи ты ва ют ся прин ци пы фор ми ру ю ще го ся
в Рос сии за ко но да тель ст ва о са мо ре гу ли ру е мых ор га ни за ци ях. Соз да ние СУПБ на пра в ле но на
по вы ше ние уров ня про мыш лен ной без о пас но сти, сни же ние ава рий но сти и трав ма тиз ма, бу дет
спо соб ст во вать со вер шен ст во ва нию  ме то до ло гии над зор ной де я тель но сти, со кра ще нию ро ли
го су дар ст вен ных ин сти ту тов в де я тель но сти ор га ни за ций.


