
1.�Те ку щее со сто я ние 

за ко но да тель но го обес пе че ния 

про мыш лен ной сфе ры

Рос сий ское эко но ми че ское за ко но да тель ст во не сет на се бе мно же ст во пе ре жит ков со ци -
а ли сти че ско го про шло го, что вы ра жа ет ся в не аде к ват но боль шом ко ли че ст ве ре гу ли ру ю щих норм
и ин сти ту тов, боль шом на ло го вом бре ме ни, в не при е м ле мо вы со ком ко ли че ст ве со ци аль ных обя -
за тельств, воз ло жен ных на хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов.

Мно го чис лен ные ог ра ни че ния во мно гих слу ча ях пре пят ст ву ют ре а ли за ции прав ча ст -
ной соб ст вен но сти и пред при ни ма тель ской ини ци а ти вы, т.е. имен но тех пра во вых норм, ко то рые
обес пе чи ва ют рост бла го со с то я ния стра ны.

Го су дар ст во, со хра няя ве ду щую роль в ре гу ли ро ва нии эко но ми че ских от но ше ний, про яв -
ля ет не спо соб ность эф фе к тив но спра в лять ся со взя ты ми на се бя пол но мо чи я ми.

2.�Сов ре мен ная про мыш лен ная по ли ти ка

Сов ре мен ной мож но при знать лишь ту го су дар ст вен ную по ли ти ку в про мыш лен ной сфе ре,
ко то рая, с од ной сто ро ны, от ве ча ет ми ро во му уров ню раз ви тия эко но ми че ских от но ше ний, а с дру -
гой – учи ты ва ет те ку щее со сто я ние рос сий ской го су дар ст вен ной си с те мы, ее ре аль ные воз мож но сти.

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  К О  М И  Т Е  Т А  С О  В Е  Т А  Ф Е  Д Е  Р А  Ц И И  
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ЗА ДА ЧИ ГО СУ ДАР СТ ВА В ПРО МЫШ ЛЕН НОЙ СФЕ РЕ

Глав ная за да ча го су дар ст ва в сфе ре эко но ми че ско го про из вод ст ва – обес пе че ние ро с та
бла го со с то я ния гра ж дан.

Пра к ти ка го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния и эко но ми че ская тео рия по ка зы ва ют, что
наи боль ший эко но ми че ский рост до с ти га ет ся в эко но ми ках ли бе раль но го ти па. Ли бе раль ная эко -
но ми ка пред по ла га ет от каз го су дар ст ва от боль шей ча с ти ре гу ля тор ных функ ций: ре гу ли ро ва ние
цен, ус та но в ле ние пра вил ве де ния биз не са, ре гу ли ро ва ние стан дар тов и т.д.

Ос нов ной фор мой го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва в про мыш лен ную сфе ру долж но
стать взи ма ние на ло гов, ко то рые не об хо ди мы для обес пе че ния пра во по ряд ка, со ци аль ной за -
щи ты гра ж дан, для до с ти же ния иных на ци о наль ных ин те ре сов.

Аб со лют но не об хо ди мым пред ста в ля ет ся пе ре смотр рас ход ной ча с ти го су дар ст вен -
но го бюд же та. Ли бе раль ная эко но ми че ская мо дель пред по ла га ет «де ше вое» го су дар ст во, т.е.
та кое го су дар ст во, ко то рое бе рет на се бя лишь ми ни маль но не об хо ди мые обя за тель ст ва. Объ -
ем та ких обя за тельств дол жен быть оп ре де лен на ос но ва нии Кон сти ту ции Рос сии и фе де раль -
но го за ко на о ми ни маль ных со ци аль ных стан дар тах.

Кон сти ту ция РФ, при ня тая 12 де ка б ря 1993 го да, ус та но ви ла ос нов ные пра ва и сво -
бо ды гра ж дан, в том чис ле их со ци аль но-эко но ми че ские пра ва. В ней опи са на стра на с ли бе -
раль ной эко но ми кой и де мо кра ти че ским уст рой ст вом. Но стра на на мно го от ли ча ет ся от то го
го су дар ст ва, в ко то ром мы жи вем. На про тя же нии про шед ших де вя ти с лиш ним лет мно гие из
кон сти ту ци он ных пред пи са ний так и не бы ли пол но стью ре а ли зо ва ны на пра к ти ке. И до сих
пор Кон сти ту ция пред ста в ля ет со бой во мно гом про грамм ный до ку мент – ру ко вод ст во к дей -
ст вию для ор га нов вла сти и по ли ти че ских объ е ди не ний, стре мя щих ся за вер шить на ме чен ные
эко но ми че ские ре фор мы.

Для то го что бы Рос сия до с тиг ла на ме чен ных тем пов ро с та ВВП, нуж но про сто сде -
лать так, что бы на ша стра на ста ла тем ли бе раль но-де мо кра ти че ским го су дар ст вом, ко то рое
опи са но в ее Кон сти ту ции. По с коль ку прий ти к за я в лен но му ре зуль та ту мож но толь ко че рез
ры ноч ные ме ха низ мы, то те перь всем вет вям вла сти пред сто ит со в ме ст но сде лать так, что бы
го су дар ст во, ми ни ми зи ро вав свое уча стие в эко но ми ке, ос та ви ло се бе толь ко функ ции, за пи -
сан ные за ним в Ос нов ном За ко не.

3.�Бли жай шие за да чи за ко но да тель но го 

обес пе че ния про мыш лен ной по ли ти ки

При по ста нов ке це лей про мыш лен ной по ли ти ки на бли жай шее бу ду щее не об хо ди мо, с од ной
сто ро ны, учи ты вать ре аль ные по ли ти че ские воз мож но сти, а с дру гой – стре мить ся к ма к си маль но му эф -
фе к ту от тех ша гов, ко то рые уже се го д ня мо гут быть пред при ня ты Пра ви тель ст вом и за ко но да те лем.

Ни же при ве де ны как об щие ре ше ния, ме ня ю щие прин ци пы от но ше ний в эко но ми че ской
сфе ре, так и се к то раль ные – от но ся щи е ся не по сред ст вен но к про мыш лен но му про из вод ст ву.

3.1 Об щие под хо ды и ре ше ния

ПРИ О РИ ТЕТ АК ТОВ ПРЯ МО ГО ДЕЙ СТ ВИЯ

При со з да нии но во го за ко но да тель ст ва не со м нен ный при ори тет дол жен от да вать ся ак -
там пря мо го дей ст вия, не до пу с ка ю щим вы пу с ка ин ст рук ций, разъ яс не ний, ме то ди че ских ма те ри -
а лов и иных ве дом ст вен ных под за кон ных ак тов. За ко ны и ко де к сы мо гут со дер жать под роб ные ин -



ст рук ции, учет ные и от чет ные фор мы, нор ма ти вы и пр. Та кие объ ем ные до ку мен ты при лю бых ус -
ло ви ях пред поч ти тель нее от сы лоч ных норм, да ю щих ис пол ни тель ной вла сти пра во са мо сто я тель -
но вме ши вать ся в хо зяй ст вен ную де я тель ность без кон т ро ля за ко но да те ля.

ОБЯ ЗА ТЕЛЬ НОЕ РАС КРЫ ТИЕ ИН ФОР МА ЦИИ

Из мер, пред на зна чен ных для умень ше ния го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва в хо зяй ст вен -
ную де я тель ность, сле ду ет в пер вую оче редь ис поль зо вать обя за тель ное рас кры тие ин фор ма ции.
Для мно гих фи нан со вых нор ма ти вов вме сто обя за тель но го ус та но в ле ния их зна че ний го су дар ст вом
мож но вво дить тре бо ва ние де лать эти зна че ния до с туп ны ми для пуб лич но го оз на ко м ле ния.

На при мер, тре бо ва ния к ми ни маль но му ус тав но му ка пи та лу или уров ню соб ст вен -
ных средств мо гут быть за ме не ны на обя за тель ст во рас кры вать эти дан ные в ре к ла ме и пуб -
лич ной от чет но сти. Вряд ли на кон ку рент ном рын ке най дет ся мно го же ла ю щих об ра тить ся
в банк или стра хо вую ком па нию, ука зав шую уро вень соб ст вен ных средств в не сколь ко ты сяч
руб лей. Бо лее слож ные по ка за те ли (ко эф фи ци ен ты ли к вид но сти, обес пе чен ность пас си вов
и т.п.), ана лиз ко то рых тру ден для ос нов ной мас сы кли ен тов, бу дут ис поль зо вать ся спе ци а ли -
зи ро ван ны ми ин фор ма ци он ны ми и ана ли ти че ски ми агент ст ва ми для со ста в ле ния рей тин гов,
при год ных для ис поль зо ва ния не под го то в лен ны ми людь ми.

ОТ МЕ НА ЛИ ЦЕН ЗИ РО ВА НИЯ

Фе де раль ный за кон «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов де я тель но сти» в пол ном со от -
вет ст вии с Кон сти ту ци ей РФ ус та на в ли ва ет, что пред при ни ма тель ская де я тель ность под ле жит ли -
цен зи ро ва нию лишь в слу ча ях, ко гда это не об хо ди мо для за щи ты за кон ных ин те ре сов гра ж дан,
обо ро но спо соб но сти и без о пас но сти стра ны, куль тур но го на сле дия на ро дов и ко гда дан ная де я -
тель ность не мо жет ре гу ли ро вать ся ины ми спо со ба ми.

На пра к ти ке мно гие ви ды де я тель но сти не толь ко ли цен зи ру ют ся, но и ре гу ли ру ют ся
ины ми спо со ба ми (го су дар ст вен ный кон т роль, обя за тель ная сер ти фи ка ция, ус та но в ле ние обя за -
тель ных пра вил без о пас но сти и т.д.). Та ким об ра зом, все ви ды де я тель но сти, ре гу ли ру е мые ины ми
спо со ба ми, долж ны быть ос во бо ж де ны от ли цен зи ро ва ния.

ЗА МЕ НА РЕ ЖИ МА ЛИ ЦЕН ЗИ РО ВА НИЯ СИ С ТЕ МА МИ СТРА ХО ВА НИЯ

Как по ка зы ва ет ана лиз пра к ти ки ли цен зи ро ва ния, во мно гих слу ча ях аль тер на ти вой
ли цен зи ро ва ния мо жет стать стра хо ва ние, со в ме ща ю щее ме ха низ мы пре дот вра ще ния ущер ба
и ме ха низ мы по лу че ния ком пен са ции в слу чае при чи не ния ущер ба. Так как стра хов щи ки от -
ве ча ют за ре зуль тат сво ей ра бо ты день га ми и по лу ча ют оп ла ту сво его тру да на ры ноч ных ус -
ло ви ях, оцен ка ри с ков и даль ней ший над зор стра хо ва те ля за за стра хо ван ным биз не сом по ро -
ж да ют го раз до бо лее аде к ват ные си с те мы стан дар тов и пра вил, чем го су дар ст вен ное
ре гу ли ро ва ние, на пра в ля е мое уси ли я ми лоб би стов. Обя за тель ное стра хо ва ние мо жет со з дать
для пред при ни ма те лей те же сти му лы к пре дот вра ще нию ущер ба, что и ли цен зи ро ва ние.

При даль ней шем раз ви тии рын ка и вне дре нии стра хо ва ния в по все днев ную жизнь
пред при ни ма те лей и их кли ен тов до б ро воль ное стра хо ва ние, пред при ни ма е мое под од ним
толь ко да в ле ни ем по тре би те лей, мо жет стать не об хо ди мым ус ло ви ем вхо ж де ния в биз нес
и за ме нить обя за тель ное стра хо ва ние.

ВВЕ ДЕ НИЕ КОН КУ РЕН ЦИИ ТИ ПОВ РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЯ

Ес ли де ре гу ли ро ва ние ка кой-ли бо де я тель но сти за труд не но из-за пред по ла га е мых
со ци аль ных по с лед ст вий, пред по ло же ний о не до с та точ ном уров не кон ку рен ции или да же из-
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за про ти во дей ст вия от рас ле во го лоб би, вы хо дом из та кой си ту а ции мо жет стать пра во до б ро -
воль но го вы бо ра ме ж ду ра бо той в но вых ус ло ви ях и со хра не ни ем ста ро го по ряд ка. На при мер,
при за ме не ли цен зи ро ва ния обя за тель ным стра хо ва ни ем или рас кры ти ем ин фор ма ции пред -
при ни ма тель мо жет иметь пра во вы би рать ме ж ду со блю де ни ем но вых тре бо ва ний и ог ра ни -
че ний или со хра не ни ем ста ро го по ряд ка под чи не ния ли цен зи ру ю ще му ор га ну.

Та кой под ход по з во ля ет со з дать кон ку рен цию ти пов ре гу ли ро ва ния и на пра к ти ке
оп ре де лить тот тип, ко то рый свя зан с наи мень ши ми из держ ка ми для по тре би те лей, пред при -
ни ма те лей и го су дар ст ва. Для ча с ти кли ен тов ком мер че ских бан ков, на при мер, при вы бо ре
бан ка бу дет важ ным со хра не ние кон т ро ля и ли цен зи ро ва ния Цен т раль ным бан ком. Но часть
кли ен тов на вер ня ка со чтут бо лее при вле ка тель ны ми ус ло вия, пред ла га е мые де ре гу ли ро ван -
ны ми фи нан со вы ми ин сти ту та ми, за щи щен ны ми ре пу та ци ей или стра хо ва ни ем.

ПРЕ ДО СТА В ЛЕ НИЕ ГРА Ж ДА НАМ РОС СИИ РАВ НЫХ 
ПРАВ ПО СРАВ НЕ НИЮ С ГРА Ж ДА НА МИ ДРУ ГИХ СТРАН

Че рез все рос сий ское за ко но да тель ст во долж на быть про ве де на идея о том, что гра ж да не
Рос сии в Рос сии и за ру бе жом име ют прав не мень ше, чем гра ж да не иных стран. Ес ли ко му-то в Рос -
сии или за ру бе жом раз ре ше но осу ще ст в ле ние ка ких-ли бо ви дов хо зяй ст вен ной де я тель но сти, рос -
сий ское за ко но да тель ст во не мо жет пре пят ст во вать в этом рос сий ским пред при ни ма те лям. Этот
прин цип яв ля ет ся наи луч шей за щи той на ци о наль ных ин те ре сов в ме ж ду на род ной кон ку рен ции.

Од ним из след ст вий дан но го прин ци па яв ля ет ся сво бо да для гра ж дан Рос сии осу ще ст в -
лять лю бые опе ра ции, свя зан ные с пе ре то ком ка пи та лов че рез гра ни цу: ин ве сти ции за ру бе жом,
от кры тие сче тов в ино стран ных бан ках, стра хо ва ние и пе ре стра хо ва ние.

ОС ВО БО Ж ДЕ НИЕ ОТ РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЯ 
НО ВЫХ УЧА СТ НИ КОВ ПРО ИЗ ВОД СТ ВА

Соз дан ные во вре мя су ще ст во ва ния СССР про из вод ст вен ные ак ти вы, не смо т ря на ча -
с тич ную при ва ти за цию, ос та ют ся для мно гих по ли ти ков и гра ж дан на шей стра ны «об ще на -
род ной соб ст вен но стью», что ве дет к со хра не нию го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва в их де я -
тель ность. Од на ко го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние долж но от ли чать та кие ак ти вы от ак ти вов,
со з дан ных при ва ти зи ро ван ны ми и ча ст ны ми ком па ни я ми за про шед шее де ся ти ле тие. Все со -
з дан ные на ча ст ные сред ст ва ак ти вы долж ны быть сво бод ны от го су дар ст вен но го вме ша тель -
ст ва, вне за ви си мо сти от то го, в ка ких от рас лях они ра бо та ют.

Ука зан ный прин цип с ус пе хом при ме ня ет ся уже се го д ня – в сфе ре жи лищ но го стро и тель -
ст ва. Це ны на ком му наль ные ус лу ги в боль шин ст ве но во стро ек яв ля ют ся впол не ры ноч ны ми.

ОТ КАЗ ОТ СПЕ ЦИ АЛЬ НЫХ РЕ ЖИ МОВ 
ХО ЗЯЙ СТ ВЕН НОЙ ДЕ Я ТЕЛЬ НО СТИ ГО СУ ДАР СТ ВА

Го су дар ст во долж но быть урав не но с ча ст ны ми ком па ни я ми и гра ж да на ми во всех ас пе к -
тах хо зяй ст вен ной де я тель но сти. Этот прин цип дол жен быть про ве ден че рез весь кор пус за ко но да -
тель ст ва. Го су дар ст во как кре ди тор не долж но иметь вы де лен но го ста ту са при бан крот ст вах, обя за -
тель ст ва пе ред го су дар ст вом не долж ны вы де лять ся в осо бую оче редь. За дол жен ность го су дар ст ва
пе ред юри ди че ски ми и фи зи че ски ми ли ца ми долж на быть пе ре да ва е ма в обыч ном по ряд ке, пре д -
у смо т рен ном для ус туп ки обя за тельств Гра ж дан ским ко де к сом. Не долж но быть ис клю че ний в ча с -
ти су деб ной от вет ст вен но сти го су дар ст ва. Долж на быть со з да на нор маль ная про це ду ра взы ска ния
дол гов из ак ти вов го су дар ст ва по всту пив шим в си лу ре ше ни ям су да.



ПРИ ВА ТИ ЗА ЦИЯ АК ТИ ВОВ ОД НО ВРЕ МЕН НО С ПРИ ВА ТИ ЗА ЦИ ЕЙ ОБЯ ЗА ТЕЛЬСТВ

За вер ше ние при ва ти за ции го су дар ст вен ной соб ст вен но сти долж но стать при ори те -
том эко но ми че ской по ли ти ки. Про да жа со ци аль но зна чи мых ак ти вов, при ва ти за ция ко то рых
за ста в ля ет опа сать ся за ис пол не ние тех или иных обя за тельств, об ре ме ня ю щих се го д ня эти ак -
ти вы, долж на про во дить ся вме сте с при ва ти за ци ей этих обя за тельств (пас си вов). На при мер,
при ва ти за ция гра до об ра зу ю ще го пред при ятия мо жет быть про из ве де на с од но вре мен ным на -
ло же ни ем на вла дель ца обя за тельств со ци аль но го обес пе че ния жи те лей го ро да, а при ва ти за -
ция уч ре ж де ний здра во ох ра не ния или об ра зо ва ния – с на ло же ни ем обя за тель ст ва ле чить или
ока зы вать об ра зо ва тель ные ус лу ги по ре гу ли ру е мым це нам (на про тя же нии пе ре ход но го пе ри -
о да, мо гу ще го быть до с та точ но дли тель ным).

Обя за тель ст ва долж ны быть при вя за ны имен но к ак ти вам, а не к по ку па те лям при ва ти зи -
ро ван но го иму ще ст ва. Это по з во лит не до пу с тить по те ри обя за тельств че рез умыш лен ное бан крот -
ст во или пе ре про да жу ак ти вов. Не ис пол не ние на ло жен ных обя за тельств долж но при во дить к на ци -
о на ли за ции ак ти вов, вне за ви си мо сти от то го, кто бу дет на тот мо мент их вла дель цем.

Ра зу ме ет ся, на до быть го то вым к то му, что об ре ме нен ные обя за тель ст ва ми ак ти вы бу дут
про да ны де ше в ле.

ПРИН ЦИ ПЫ ВХО Ж ДЕ НИЯ В ЗО НУ СВО БОД НОЙ ТОР ГО В ЛИ

В эко но ми че ской тео рии про тек ци о низм (т.е. за щи та вну т рен не го рын ка) дав но уте -
рял бы лые по зи ции. Тем не ме нее в со ци аль но-по ли ти че ском про стран ст ве он по-преж не му
поль зу ет ся по пу ляр но стью. Это об сто я тель ст во не об хо ди мо учи ты вать при при со е ди не нии
стра ны к раз лич ным си с те мам сво бод ной тор го в ли.

Важ но, что бы факт вхо ж де ния Рос сии в ВТО, ЕС или дру гие со ю зы не сти му ли ро вал
взлет оте че ст вен но го про тек ци о низ ма. Так, на при мер, вхо ж де ние Рос сии в ВТО не долж но со -
про во ж дать ся по вы ше ни ем им порт ных по шлин.

Си с те ма ВТО пред по ла га ет фи к са цию та мо жен ных та ри фов на уров не, со от вет ст ву -
ю щем вре ме ни всту п ле ния стра ны в эту ор га ни за цию. В то же вре мя ВТО не за пре ща ет сни -
жать та ри фы. Имен но по та ко му пу ти и долж на ид ти Рос сия – фи к си ро вать су ще ст ву ю щие та -
ри фы (а не за вы шать их в про цес се пе ре го во ров) и пла но мер но сни жать та риф ные став ки по
ме ре раз ви тия рос сий ской про мыш лен но сти.

ИЗ МЕ НЕ НИЯ В НА ЛО ГО ВОЙ СИ С ТЕ МЕ

Оче вид но, что в бли жай шее вре мя не пред ста в ля ет ся воз мож ным серь ез но умень -
шить ве ли чи ну со би ра е мых на ло гов (для это го не об хо дим серь ез ный пе ре смотр рас ход ных
ста тей го су дар ст вен но го бюд же та, а сле до ва тель но, обя за тельств го су дар ст ва). За то впол не до -
с ти жи мо умень ше ние скры тых из дер жек на ло го об ло же ния.

Не с мо т ря на при ня тие На ло го во го ко де к са, су ще ст ву ю щая си с те ма на ло го об ло же ния
по-преж не му край не за пу та на и про ти во ре чи ва. Для на ло го пла тель щи ка это оз на ча ет не об хо -
ди мость пла тить взят ки (при раз ре ше нии спо ров с го су дар ст вен ны ми ор га на ми), на ни мать
боль шой штат спе ци а ли стов (юри стов и бух гал те ров) и вво дить до ро го сто я щие си с те мы уче -
та. С дру гой сто ро ны, и са мо го су дар ст во вы ну ж де но не сти не эф фе к тив ные из держ ки, свя зан -
ные с обес пе че ни ем про це дур на ло го об ло же ния.

Вы хо дом из этой си ту а ции мог ло бы стать рас ши ре ние сфе ры дей ст вия спе ци аль ных на -
ло го вых ре жи мов, пред по ла га ю щих уп ро щен ную си с те му на ло го об ло же ния. На при мер: еди ный
на лог, по нят ный и про стой спо соб его ис чис ле ния и еди ный счет, на ко то рый над ле жит пе ре чис -
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лить сред ст ва. Ри с ки, ко то рые мо жет по не с ти пред при ни ма тель с вве де ни ем та ких ре жи мов, сни -
ма ют ся ус та но в ле ни ем до б ро воль ной про це ду ры пе ре хо да на спе ци аль ный ре жим.

Дру гим ва ри ан том уп ро ще ния си с те мы на ло го об ло же ния мог ла бы стать нор ма, со г лас но
ко то рой пла те жи в бюд жет, рав но как и бюд жет ные обя за тель ст ва го су дар ст ва, урав ни ва ют ся в ста -
ту се с обыч ны ми гра ж дан ски ми обя за тель ст ва ми. Это по з во лит ор га ни зо вать ры нок на ло го вых
и го су дар ст вен ных обя за тельств, не за ви ся щий от ре ше ний Пра ви тель ст ва. Та кая си с те ма по з во ля -
ет, на при мер, за пла тить на ло ги, пе ре чис лив сред ст ва на рас чет ный счет ме ст ной шко лы.

УВЕ ЛИ ЧЕ НИЕ ЭФ ФЕ К ТИВ НО СТИ ИС ПОЛЬ ЗО ВА НИЯ ПРИ РОД НЫХ РЕ СУР СОВ

В на сто я щее вре мя при род ные ре сур сы на хо дят ся в ос нов ном в го су дар ст вен ной соб ст -
вен но сти и рас пре де ля ют ся на ос но ве слож но го ком п ле к са ад ми ни ст ра тив ных про це дур. Это об -
сто я тель ст во не по з во ля ет ус та но вить эф фе к тив ный обо рот ре сур сов.

Кон сти ту ция РФ пред по ла га ет ча ст ную соб ст вен ность на при род ные ре сур сы, од на ко по -
ли ти че ская си ту а ция в стра не вряд ли по з во лит ре а ли зо вать этот прин цип в бли жай шем бу ду щем.

В свя зи с этим пред ста в ля ет ся не об хо ди мым ос та вить при род ные ре сур сы в соб ст -
вен но сти го су дар ст ва, раз ре шив сво бод ный гра ж дан ский обо рот прав поль зо ва ния эти ми ре -
сур са ми. Это по з во лит на ос но ве ры ноч ных ме ха низ мов обес пе чить опе ра тив ный их пе ре ток
от не эф фе к тив ных поль зо ва те лей к эф фе к тив ным. В то же вре мя функ ция пер во на чаль но го
рас пре де ле ния прав поль зо ва ния ос та нет ся за го су дар ст вом.

Ана ло гич ный по ря док рас пре де ле ния и обо ро та не об хо ди мо ус та но вить для на ци о наль -
ных ре сур сов свя зи (ра дио ча с то ты, ре сурс ну ме ра ции в се тях свя зи об ще го поль зо ва ния, ор би таль -
ный ре сурс). В на сто я щее вре мя ре сур сы свя зи не рас сма т ри ва ют ся за ко но да тель ст вом в ка че ст ве
объ е к тов соб ст вен но сти, од на ко пра ва поль зо ва ния ими впол не мо гут от но сить ся к иму ще ст вен -
ным пра вам и, сле до ва тель но, уча ст во вать в гра ж дан ском обо ро те.

3.2. Се к то раль ные ре ше ния 

РЕ ФОР МА «ЕС ТЕ СТ ВЕН НЫХ МО НО ПО ЛИЙ»

Ре фор ми руя ба зо вые для стра ны пред при ятия энер ге ти ки и транс пор та (в том чис ле тру -
бо про вод но го), мы долж ны учи ты вать, что ес те ст вен ных мо но по лий в при ро де не бы ва ет. Их ста -
тус и по ло же ние обу сло в ле ны ис клю чи тель но за ко но да тель ны ми ог ра ни че ни я ми.

По э то му ре фор ма мо но по лий долж на ру ко вод ст во вать ся про стым прин ци пом: пред при -
ятия ес те ст вен ных мо но по лий на за ко но да тель ном уров не долж ны быть пол но стью урав не ны
с обыч ны ми пред при яти я ми. Та ким об ра зом, ни ка ких ан ти мо но поль ных мер, ко то рые на са мом
де ле фи к си ру ют мо но поль ное по ло же ние, ни ка ких го су дар ст вен ных до та ций, ни ка ких ог ра ни че -
ний на по я в ле ние но вых уча ст ни ков про из вод ст ва.

Тем не ме нее в от дель ных се к то рах мо но по ли зи ро ван ных от рас лей про б ле мы все-та -
ки воз ник нут. На и бо лее слож ным в смыс ле раз ви тия кон ку рен ции яв ля ет ся се к тор ин ф ра стру -
к тур ных ус луг: ли нии элек т ро пе ре да чи, тру бо про во ды, же лез ные до ро ги и т.п. В рам ках дан -
ных се к то ров не об хо ди ма раз ра бот ка и за ко но да тель ное вве де ние мо де лей, ус та на в ли ва ю щих
рын ки про пу ск ных воз мож но стей.

Во из бе жа ние ри с ков не со г ла со ван но сти на пер во на чаль ном эта пе за ко но да тель но
вме нен ные ры ноч ные мо де ли долж ны вво дить ся и по от но ше нию к ос таль ным се к то рам мо -
но поль но го се к то ра, будь то ге не ра ция элек т ро энер гии или пас са жир ские пе ре воз ки на же -
лез но до рож ном транс пор те.

В слу чае, ес ли от ме на ре гу ли ро ва ния де я тель но сти ка ких-ли бо мо но поль ных пред при -
ятий не воз мож на по по ли ти че ским при чи нам, не об хо ди мо вво дить прин цип «все но вое сво бод но»,



по з во ляя ком па ни ям-но вич кам сво бод но раз ви вать но вые ус лу ги и объ е к ты ин ф ра стру к ту ры.
При этом уже су ще ст ву ю щие ком па нии (объ е к ты, тех но ло ги че ские си с те мы) бу дут ос та вать ся под
кон т ро лем го су дар ст ва, яв ля ясь «со ци аль но зна чи мы ми», «стра те ги че ски ми» и т.п. На пер вом эта пе
ре фор ми ро ва ния дан ный прин цип, ско рее все го, най дет при ме не ние при раз ви тии тру бо про вод -
ной се ти, ли ний элек т ро пе ре да чи, ли ний про вод ной свя зи, же лез но до рож ной се ти.

Элек т ро энер ге ти ка. Уси лия по со з да нию сво бод ных рын ков элек т ро энер гии сле ду -
ет счи тать важ ней шим ша гом из пред при ня тых ис пол ни тель ной вла стью за не сколь ко по с лед -
них лет эко но ми че ских ре форм.

Тем не ме нее сле ду ет при знать, что за ко но да тель ные ак ты, ре гу ли ру ю щие ре фор му
элек т ро энер ге ти ки, со хра ня ют из бы точ ное го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние во мно гих се к то -
рах от рас ли. К та ким се к то рам от но сят ся: се те вое хо зяй ст во, дис пет чер ское уп ра в ле ние, роз -
нич ные рын ки элек т ро энер гии, ло каль ные энер го си с те мы.

Не мо гут не вы зы вать тре во ги и по пыт ки ис пол ни тель ной вла сти ин сти ту ционали -
зи ро вать пе ре кре ст ное суб си ди ро ва ние, т.е. до ти ро ва ние од них групп по тре би те лей от рас ли
за счет дру гих. Со ци аль ная за щи та гра ж дан долж на ос та вать ся за бо той го су дар ст вен но го
бюд же та и до б ро воль ных бла го тво ри те лей, но ни как не от дель ных субъ е к тов эко но ми че ских
от но ше ний, «на зна чен ных» на эту роль.

На и бо лее про ду к тив ной пред ста в ля ет ся ра бо та по вне се нию в за ко но да тель ст во из ме не -
ний, со г лас но ко то рым лю бые но вые объ е к ты энер ге ти ки, по стро ен ные без го су дар ст вен но го фи -
нан си ро ва ния, ос во бо ж да ют ся от го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния.

Га зо вая про мыш лен ность. Ко ли че ст во про б лем, на ко пив ших ся к на сто я ще му вре ме ни
в РАО «Газ пром», пре вы ша ет ра зум ный пре дел проч но сти функ ци о ни ро ва ния лю бой эко но ми че -
ской си с те мы. Пер спе к ти ва фи нан со во го кра ха ком па нии по по с лед ст ви ям для Рос сий ской Фе де -
ра ции и ми ро вой эко но ми ки со по с та ви ма с бюд жет ным кри зи сом ав гу ста 1998 го да. Ре ши тель ные
ме ры Пра ви тель ст ва по фи нан со во му и ор га ни за ци он но му оз до ро в ле нию круп ней шей га зо вой
ком па нии долж ны со че тать ся с ре фор мой от но ше ний во всей от рас ли.

Не об хо ди ма без у с лов ная ли бе ра ли за ция рын ка ак ций «Газ про ма», вклю чая сня тие барь е ров
ме ж ду рос сий ским и ме ж ду на род ным рын ком. Дол жен быть за я в лен гра фик пол ной при ва ти за ции «Газ -
про ма», вклю чая про да жу на кон кур сах круп ных па ке тов и про да жу с аук ци о нов мел ких па ке тов ак ций.

В чет ко очер чен ных вре мен ных рам ках, увя зан ных со сро ка ми де ре гу ли ро ва ния га зо -
транс порт ной от рас ли, долж но про ис хо дить по сте пен ное ос во бо ж де ние цен «Газ про ма». При этом
к раз ви тию га зо вой се ти на тер ри то рии Рос сии долж ны быть без ог ра ни че ний до пу ще ны рос сий -
ские и ино стран ные пред при ни ма те ли. Це но вая по ли ти ка и фор ма рас пре де ле ния про пу ск ной
спо соб но сти для вновь по стро ен ных га зо про во дов ни при ка ких об сто я тель ст вах не мо гут быть
пред ме том го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния.

На ог ра ни чен ный пе ри од вре ме ни мощ но сти га зо транс порт ной се ти «Газ про ма» долж ны
пре до с та в лять ся на аук ци он ной ос но ве для не за ви си мых по став щи ков га за. При этом все се те вое
хо зяй ст во «Газ про ма» долж но быть вы де ле но в не за ви си мое от не го пред при ятие, а пра ва кон цер -
на на га ран ти ро ван ный (вне кон курс ный) транс порт га за – не ук лон но со кра щать ся.

Же лез но до рож ный транс порт. От дель ные по ло же ния пра во вых ак тов, ре гу ли ру ю -
щих ре фор му МПС РФ, ну ж да ют ся в до ра бот ке. Не об хо ди мо ис клю чить до пу с ка е мые дан ны ми
ак та ми ог ра ни че ния про цес сов де мо но по ли за ции от рас ли.

Не до стат ком ре фор мы сле ду ет так же при знать пла ны по вве де нию из бы точ ной си с -
те мы го су дар ст вен но го ли цен зи ро ва ния и сер ти фи ка ции на же лез но до рож ном транс пор те.
В боль шин ст ве слу ча ев раз ре ши тель ный по ря док мо жет быть эф фе к тив но за ме нен ре жи мом
го су дар ст вен но го кон т ро ля, а в ос таль ных слу ча ях – ме ха низ ма ми обя за тель но го стра хо ва ния
от вет ст вен но сти же лез но до рож ных опе ра то ров.

Тру бо про вод ный транс порт. Раз ви тие ма ги ст раль ной тру бо про вод ной се ти от но -
сит ся к стра те ги че ским за да чам рос сий ской эко но ми ки. В то же вре мя оче вид но, что го су дар -
ст вен ная мо но по лия на дан ный вид де я тель но сти не по з во ля ет при влечь до с та точ ных средств
для на ра щи ва ния мощ но стей.
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Пред ста в ля ет ся, что вы хо дом из этой си ту а ции бы ло бы ча с тич ное ос во бо ж де ние от рас -
ли от го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния. Тем бо лее что лю бые не тех ни че ские ог ра ни че ния на дан -
ный вид де я тель но сти ве дут к пря мо му на ру ше нию кон сти ту ци он ных прав гра ж дан.

Не об хо ди мо за ко но да тель но за фи к си ро вать пра во ча ст ных ком па ний сво бод но стро ить
и экс плу а ти ро вать тру бо про вод ные се ти по лю бым на пра в ле ни ям (ес те ст вен но, с уче том ин те ре -
сов соб ст вен ни ков зе мель, по ко то рым ука зан ные се ти бу дут про ло же ны). Од нов ре мен но сле ду ет
ис клю чить но вые тру бо про во ды из чис ла объ е к тов ес те ст вен ных мо но по лий, что сре ди про че го
вы ра зит ся в от ме не го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния цен на их ус лу ги. При этом су ще ст ву ю щая
сеть мо жет ос та вать ся в ру ках го су дар ст ва и ре гу ли ро вать ся преж ни ми ме то да ми.

Жи лищ но-ком му наль ный се к тор. ЖКХ как ни ка кой дру гой се к тор эко но ми ки влия ет на
ре а ли за цию кон сти ту ци он ных прав гра ж дан. Од на ко это во все не оз на ча ет, что дан ные пра ва
долж ны ре а ли зо вы вать ся за счет го су дар ст вен но го се к то ра. На про тив, пре ды ду щая пра к ти ка по ка -
за ла, что уча стие го су дар ст ва в хо зяй ст вен ной де я тель но сти по обес пе че нию гра ж дан жи лищ но-
ком му наль ны ми ус лу га ми не из беж но ве дет к удо ро жа нию этих ус луг, сни же нию их ка че ст ва,
а в пер спе к ти ве – к пол но мас штаб но му кри зи су от рас ли и об ще му со ци аль но му взры ву.

Го су дар ст во (как фе де раль ная власть, так и ре ги о наль ная) долж но чет ко оп ре де лить -
ся с тем, ка кие ка те го рии гра ж дан долж ны и мо гут быть за щи ще ны бюд жет ны ми суб си ди я ми.
Эти суб си дии не об хо ди мо вы де лять гра ж да нам не по сред ст вен но, по сколь ку ни кто, кро ме них
са мих, не мо жет вы брать оп ти маль ное со от но ше ние це на-ка че ст во при ме ни тель но к ус лу гам
ЖКХ. В то же вре мя го су дар ст во долж но по за бо тить ся о том, что бы на рын ке су ще ст во вал вы -
бор ме ж ду раз ны ми по став щи ка ми дан ных ус луг.

Се год ня уже оче вид но, что в ус ло ви ях мо но по ли зи ро ван но го рын ка про стое по вы ше ние
та ри фов на жи лищ но-ком му наль ные ус лу ги не при ве дет к по ло жи тель ным ре зуль та там. Не об хо ди ма
при ва ти за ция пред при ятий ЖКХ с од но вре мен ным ос во бо ж де ни ем цен на их ус лу ги. Толь ко в этом
слу чае мо жет воз ник нуть кон ку рен ция, а сле до ва тель но, сни же ние цен и по вы ше ние ка че ст ва.

Не об хо ди мо так же ре шить пра во вые про б ле мы, свя зан ные с объ е ди не ни ем гра ж дан, про жи -
ва ю щих в од ном до ме. Толь ко на ос но ве та ких объ е ди не ний воз мож но на ли чие рав ных и эф фе к тив -
ных от но ше ний ме ж ду по тре би те лем и по став щи ком жи лищ но-ком му наль ных ус луг. При ре ше нии
ука зан ной про б ле мы не из беж но бу дут за тро ну ты и та кие бо лез нен ные во п ро сы, как при ну ди тель ная
про да жа жи лья, соб ст вен ник ко то ро го про явил стой кую не спо соб ность пла тить за его об слу жи ва ние. 

Со ци аль ные и гу ма ни тар ные ас пе к ты про мыш лен ной по ли ти ки. Уве ли че ние эф фе к тив -
но сти ис поль зо ва ния средств, на пра в ля е мых на со ци аль ные и гу ма ни тар ные це ли.

Со глас но Кон сти ту ции РФ обя зан но стью го су дар ст ва яв ля ет ся за бо та о гра ж да нах.
А с точ ки зре ния ос мыс лен ной про мыш лен ной по ли ти ки го су дар ст во долж но взять на се бя за бо ту
об их ме ди цин ском, об ра зо ва тель ном и пен си он ном обес пе че нии.

По вы ше ние уров ня жиз ни гра ж дан тре бу ет уве ли че ния го су дар ст вен ных рас хо дов на со -
ци аль ные ну ж ды. Эти рас хо ды да вят на про из вод ст вен ный се к тор, что ве дет к сни же нию ва ло во го
про ду к та и в пер спе к ти ве – к сни же нию уров ня жиз ни. Раз ре шить дан ный па ра докс мож но пу тем
ре фор мы си с те мы фи нан си ро ва ния го су дар ст вен ных со ци аль ных про грамм.

При од ном и том же объ е ме фи нан си ро ва ния гра ж да не мо гут по лу чать прин ци пи аль но раз -
ный объ ем со ци аль ных ус луг. Сле до ва тель но, не об хо ди мо со з да ние рын ка со ци аль ных ус луг, на ко то -
ром по тре би те ля ми вы сту па ют гра ж да не, об ла да ю щие со от вет ст ву ю щи ми пра ва ми тре бо ва ния к го су -
дар ст ву, а про из во ди те ля ми – лю бые пред при ятия, го то вые ока зы вать со ци аль ные ус лу ги за пла ту. Роль
го су дар ст ва при этом долж на све стись к фи нан со во му обес пе че нию соб ст вен ных обя за тельств.

Ме ди цин ское об слу жи ва ние. В на сто я щее вре мя си с те ма ме ди цин ско го об слу жи ва ния фи нан -
си ру ет ся из бюд же та и вне бюд жет ных фон дов по прин ци пу сме ты, т.е. на ос но ва нии за трат, по не сен -
ных ме ди цин ски ми уч ре ж де ни я ми при осу ще ст в ле нии сво ей де я тель но сти. В ре зуль та те у ме ди цин ских
уч ре ж де ний от сут ст ву ют сти му лы к эф фе к тив но му ис поль зо ва нию бюд жет ных средств и, бо лее то го,
име ют ся сти му лы к за вы ше нию рас хо дов на обес пе че ние ме ди цин ско го об слу жи ва ния. Не об хо ди мо
ре ор га ни зо вать си с те му фи нан си ро ва ния, по ста вив объ ем вы де ля е мых средств в за ви си мость от ко ли -
че ст ва про ле чен ных боль ных, от слож но сти их ле че ния и от ка че ст ва пре до с та в лен ных ус луг.



При этом пред ла га ет ся по э тап но пе ре во дить ЛПУ на иную ор га ни за ци он но-пра во вую
фор му, по вы шая их пра во спо соб ность до уров ня обыч ных юри ди че ских лиц и тем са мым сни жая
от вет ст вен ность го су дар ст ва (му ни ци па ли те тов) по обя за тель ст вам ле чеб но-про фи ла к ти че ских
уч ре ж де ний. ЛПУ, из ме нив шие ор га ни за ци он но-пра во вую фор му, мо гут быть пе ре ве де ны на до го -
вор ные от но ше ния с ор га на ми вла сти, осу ще ст в ля ю щи ми фи нан си ро ва ние ме ди цин ской сфе ры.
Не об хо ди мо так же раз ре шить ор га нам вла сти за клю че ние со от вет ст ву ю щих до го во ров и с ча ст ны -
ми ле чеб ны ми уч ре ж де ни я ми, ес ли пре до с та в ля е мые ими ус лу ги бо лее де ше вы (ка че ст вен ны).

На у ка и вы с шее об ра зо ва ние. Со дер жа ние ог ром но го чис ла на уч ных уч ре ж де ний за
счет го су дар ст вен но го бюд же та пред ста в ля ет ся край не не эф фе к тив ным. Вме сто это го го су -
дар ст во долж но оп ре де лить соб ст вен ные при ори те ты в об ла с ти на уч но го по ис ка и ор га ни зо -
вать си с те му го су дар ст вен но го на уч но го за ка за, ча с ти ко то ро го на кон курс ной ос но ве смо гут
по лу чить на уч ные ор га ни за ции лю бой фор мы соб ст вен но сти.

По доб но на уч ной сфе ре си с те ма вы с ше го об ра зо ва ния так же ха ра к те ри зу ет ся раз ду -
ты ми шта та ми, низ кой эф фе к тив но стью ис поль зо ва ния бюд жет ных средств и от сут ст ви ем
чет ких при ори те тов в сво ей де я тель но сти.

Го су дар ст во долж но обес пе чи вать фи нан си ро ва ни ем не ор га ни за ции вы с ше го об ра зо ва -
ния, а са мих сту ден тов, вы де ляя им сред ст ва для обу че ния. По нят но, что го су дар ст вен ные сред ст ва
по лу чат не все сту ден ты, а лишь наи бо лее та лант ли вые (что, впро чем, ре а ли зу ет ся и се го д ня – в ме -
нее при е м ле мых фор мах). По ми мо про че го, та кая си с те ма по з во лит бо лее тон ко и це ле на пра в лен -
но про во дить го су дар ст вен ную по ли ти ку в об ла с ти под го тов ки кад ров.

Пен си он ное обес пе че ние. По хо жие прин ци пы долж ны при ме нять ся и при ре фор ме
пен си он но го обес пе че ния. Гра ж да не, об ла да ю щие пен си он ны ми сред ст ва ми, долж ны иметь
воз мож ность пе ре дать эти сред ст ва в лю бой пен си он ный фонд, ус лу ги ко то ро го по ка жут ся
им наи бо лее при е м ле мы ми.

Се год ня это воз мож но лишь в от но ше нии не боль шой до ли пен си он ных средств, за ре зер ви ро -
ван ных на сче тах Пен си он но го фон да РФ. Ме ж ду тем при ну ди тель ная кон цен т ра ция пен си он ных
средств в ПФ РФ не до пу с ти ма, по сколь ку ве дет к не эф фе к тив но му рас хо ду средств на ло го пла тель щи ков.

На фо не раз ви тия рын ка пен си он ных ус луг от дель ной про б ле мой ста но вит ся на деж -
ность ча ст ных и го су дар ст вен ных пен си он ных фон дов. Осо бую ост ро ту этой про б ле ме при да ет
ха ра к тер пен си он ных на ко п ле ний, по сро кам, со по с та ви мым с жиз нью от дель но го че ло ве ка. Тем
не ме нее пред ста в ля ет ся, что ис поль зо ва ние тра ди ци он ных ме то дов го су дар ст вен но го ре гу ли ро -
ва ния в дан ном се к то ре (ли цен зи ро ва ние, стро гий го су дар ст вен ный кон т роль) не при ве дет к же -
ла е мым ре зуль та там. Как пра ви ло, на деж ность фи нан со вых ин сти ту тов об рат но про пор ци о наль -
на пре до с та в ля е мой ими до ход но сти. По э то му важ нее не обес пе чи вать на деж ность как та ко вую,
а пре до с та в лять по тре би те лям до с то вер ную ин фор ма цию об этой на деж но сти.

Про стей шим ре ше ни ем в дан ном на пра в ле нии бы ло бы вве де ние до б ро воль ной го -
су дар ст вен ной сер ти фи ка ции пен си он ных фон дов. Сер ти фи ка ция ве дет к то му, что на рын ке
су ще ст ву ет две груп пы фи нан со вых ин сти ту тов: аб со лют но на деж ные (но ма ло до ход ные)
и не на деж ные (но пре до с та в ля ю щие вы со кий до ход). Пра во гра ж дан со сто ит в том, что бы са -
мо сто я тель но вы би рать ме ж ду эти ми аль тер на ти ва ми. Ра зу ме ет ся, от вет ст вен ность за ре зуль -
та ты та ко го вы бо ра гра ж да не не сут са мо сто я тель но.

4.�Уча стие Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции 

по про мыш лен ной по ли ти ке 

в за ко но да тель ной и эко но ми че ской ре фор ме

Уча ст вуя в за ко но да тель ной и эко но ми че ской ре фор ме, Ко ми тет Со ве та Фе де ра ции по
про мыш лен ной по ли ти ке дол жен опи рать ся на кон сти ту ци он ные пол но мо чия Со ве та Фе де ра ции.
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Пол но мо чия Со ве та Фе де ра ции по з во ля ют не толь ко спо соб ст во вать ре фор ме за ко но да -
тель ст ва, ут вер ждая или от кло няя за ко ны, при ня тые Го су дар ст вен ной Ду мой, но и вы сту пать в бо лее ак -
тив ной по зи ции – пред ла гая на рас смо т ре ние Фе де раль но го Со б ра ния соб ст вен ные за ко но про е к ты.

Для ре а ли за ции го су дар ст вен ной про мыш лен ной по ли ти ки че рез за ко но твор че скую де я -
тель ность ко ми тет дол жен рас сма т ри вать весь ком п лекс от но ше ний в про мыш лен ном про из вод ст -
ве то ва ров и ус луг, как то:

–�про из вод ст во то ва ров и ус луг – со з да ние ма те ри аль ных цен но стей (про дук ции, то ва -
ров, про ду к тов) или ока за ние ус луг во всем про из вод ст вен ном ци к ле – ин ве сти ции, раз -
ви тие, функ ци о ни ро ва ние и ли к ви да ция про из водств;
–�рас про стра не ние то ва ров и ус луг – во п ро сы ры ноч ной си с те мы рас пре де ле ния про дук -
ции про из вод ст ва, а так же си с те мы ди ст ри бу ции, осо бен но сти по сред ни че ской де я тель -
но сти и фран чай зин га, транс порт, склад ское хо зяй ст во и ло ги сти ка, рай они ро ва ние, гео -
гра фи че ские и по ли ти ко-гео гра фи че ские барь е ры в рас про стра не нии про дук ции;
–�ре а ли за ция то ва ров и ус луг – не по сред ст вен но сдел ки ку п ли-про да жи, то есть бир же -
вая, оп то вая и роз нич ная тор го в ля, во п ро сы осо бой ор га ни за ции тор го вых ин сти ту тов,
спо со бов оп ла ты, уче та, ог ра ни че ний в про да жах.


