
ГО СУ ДАР СТ ВЕН НЫЙ 

СЕ К ТОР ЭКО НО МИ КИ 

РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ 

(СО СТО Я НИЕ И ПРО Б ЛЕ МЫ РАЗ ВИ ТИЯ)

1.�НОР МА ТИВ НАЯ ПРА ВО ВАЯ БА ЗА 

И МЕ ТО ДО ЛО ГИ ЧЕ СКИЕ АС ПЕ К ТЫ 

ОП РЕ ДЕ ЛЕ НИЯ ГОС СЕ К ТО РА И ЕГО СО СТА ВА

Раз ви тие и со вер шен ст во ва ние эко но ми че ско -
го бло ка за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
ха ра к те ри зу ют ся ро с том чис ла за ко но да тель ных
и под за кон ных ак тов, по свя щен ных про гно зи ро ва -
нию, ре гу ли ро ва нию и уп ра в ле нию го су дар ст вен -
ным се к то ром эко но ми ки. Од на ко, не смо т ря на то,
что во всех этих нор ма тив ных пра во вых ак тах ак -
тив но ис поль зу ет ся по ня тие «го су дар ст вен ный се к -
тор эко но ми ки», его за ко но да тель ное оп ре де ле ние
до на сто я ще го вре ме ни от сут ст ву ет.

Тер мин «го су дар ст вен ный се к тор эко но ми ки» (да -
лее – гос се к тор) впер вые был вве ден в Фе де раль ном за -
ко не от 20 ию ля 1995 го да №115-ФЗ «О го су дар ст вен ном
про гно зи ро ва нии и про грам мах со ци аль но-эко но ми че -
ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции» (пункт 3 ста тьи 5),
ко то рым ус та но в ле но, что Пра ви тель ст во Рос сий ской
Фе де ра ции од но вре мен но с пред ста в ле ни ем про ек та
фе де раль но го бюд же та (на оче ред ной фи нан со вый год)
пред ста в ля ет Го су дар ст вен ной Ду ме Фе де раль но го Со б -
ра ния Рос сий ской Фе де ра ции про ек ти ров ки (про гноз)
раз ви тия го су дар ст вен но го се к то ра эко но ми ки Рос сий -
ской Фе де ра ции (да лее – гос се к тор). Раз ра бот ка сре д не -
сроч ных и дол го сроч ных про гно зов раз ви тия гос се к то -
ра за ко но да тель но не пре д у смо т ре на.

Оп ре де ле ние, дан ное в одо б рен ной по ста но в ле -
ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 9 сен тя -
б ря 1999 го да №1024 Кон цеп ции уп ра в ле ния го су дар -
ст вен ным иму ще ст вом и при ва ти за ции в Рос сий ской
Фе де ра ции, тра к ту ет гос се к тор как со во куп ность эко -
но ми че ских от но ше ний, свя зан ных с ис поль зо ва ни ем
го су дар ст вен но го иму ще ст ва, за кре п лен но го за фе де -

раль ны ми го су дар ст вен ны ми уни тар ны ми пред при яти -
я ми, ос но ван ны ми на пра ве хо зяй ст вен но го ве де ния
или опе ра тив но го уп ра в ле ния, го су дар ст вен ны ми уч ре -
ж де ни я ми, го су дар ст вен ной каз ны Рос сий ской Фе де ра -
ции, а так же иму ще ст вен ных прав Рос сий ской Фе де ра -
ции, вы те ка ю щих из ее уча стия в ком мер че ских
ор га ни за ци ях (за ис клю че ни ем го су дар ст вен но го иму -
ще ст ва, во вле ка е мо го в со от вет ст вии с за ко но да тель ст -
вом Рос сий ской Фе де ра ции в бюд жет ный про цесс).

Пра к ти ка при ме не ния ука зан ных ак тов по ка зы ва ет,
что не кон крет ность фор му ли ро вок дан но го оп ре де ле ния
не по з во ля ет осу ще ст в лять до с то вер ный ко ли че ст вен ный
и ка че ст вен ный ана лиз со ста в ля ю щих гос се к то ра. 

В на сто я щей ста тье рас сма т ри ва ют ся про б ле мы
и пер спе к ти вы раз ви тия гос се к то ра, ко то рые рас кры -
ва ют ся при раз ра бот ке еже год ных про гно зов со ци -
аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра -
ции в со от вет ст вии с по ста но в ле ни ем Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции от 4 ян ва ря 1999 го да №1
«О про гно зе раз ви тия го су дар ст вен но го сек то ра эко но -
ми ки Рос сий ской Фе де ра ции» (в ре дак ции по ста но в ле -
ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 30 де ка б -
ря 2002 го да №939). Этим до ку мен том пре д у смо т ре но
вклю че ние в раз дел «Про е к ти ров ки раз ви тия го су дар ст -
вен но го се к то ра эко но ми ки Рос сий ской Фе де ра ции»
по ка за те лей раз ви тия го су дар ст вен ных уни тар ных
пред при ятий, го су дар ст вен ных уч ре ж де ний, хо зяй ст -
вен ных об ществ с до лей го су дар ст вен ной соб ст вен но -
сти (фе де раль ной соб ст вен но сти и соб ст вен но сти субъ -
е к тов Рос сий ской Феде ра ции), пре вы ша ю щей 50%
ус тав но го ка пи та ла, а так же хо зяй ст вен ных об ществ,
в ус тав ном ка пи та ле ко то рых бо лее 50% ак ций (до лей)
на хо дят ся в соб ст вен но сти хо зяй ст вен ных об ществ, от -
но ся щих ся к го су дар ст вен но му се к то ру эко но ми ки (т.е.
до чер них акци о нер ных об ществ раз лич но го уров ня)1.

1 Го с ком стат Рос сии осу ще ст в ля ет
ста ти сти че ское на блю де ние за хо -
зяй ст вен ны ми об ще ст ва ми, в ус -

тав ном ка пи та ле ко то рых бо лее
50% ак ций (до лей) на хо дит ся
в соб ст вен но сти хо зяй ст вен ных

об ществ, от но ся щих ся к го су дар -
ст вен но му се к то ру эко но ми ки, на -
чи ная с I квар та ла 2003 го да. 



Дан ное оп ре де ле ние гос се к то ра со от вет ст ву ет
Си с те ме на ци о наль ных сче тов ООН, ме то до ло гия
со ста в ле ния ко то рых пре д у сма т ри ва ет от не се ние
к го су дар ст вен но му се к то ру до чер них ор га ни за ций,
уч ре ж ден ных хо зяй ст вен ны ми об ще ст ва ми, на хо дя -
щи ми ся под уп ра в ле ни ем го су дар ст ва.

2.�ИТО ГИ РАЗ ВИ ТИЯ ГОС СЕ К ТО РА 

В 2002 ГО ДУ (ПО ДАН НЫМ 

ГО С КОМ СТА ТА РОС СИИ)2

На 1 ян ва ря 2003 го да чис ло ор га ни за ций гос -
се к то ра3 со ста ви ло 85 754 еди ни цы, из них: го су -
дар ст вен ные уни тар ные пред при ятия – 22 377 еди -
ниц (26,1%), го су дар ст вен ные уч ре ж де ния – 57 116
еди ниц (66,6%) и хо зяй ст вен ные об ще ст ва с до лей
го су дар ст вен ной соб ст вен но сти, пре вы ша ю щей 50%
ус тав но го ка пи та ла, – 6261 еди ни ца (7,3%).

До ля гос се к то ра4 в об щем объ е ме про из ве ден -
ной про мыш лен ной про дук ции в ян ва ре – де ка б ре
2002 го да по срав не нию с уров нем 2001 го да не зна -
чи тель но со кра ти лась и со ста ви ла 9,2% (за пе ри од
с ян ва ря по де кабрь 2001 го да – 9,7%) (рис. 1).

Од на ко при этом в от рас ле вом раз ре зе имел
ме с то рост это го по ка за те ля в та ких от рас лях, как
элек т ро энер ге ти ка – на 1,9%, цвет ная ме тал лур гия –
на 0,3%, и со кра ще ние в та ких от рас лях, как хи ми че -
ская и неф те хи ми че ская про мыш лен ность – на 2,3%,
ми к ро био ло ги че ская про мыш лен ность – на 8,5%, по -
ли гра фи че ская про мыш лен ность – на 3,8%.

При этом ито ги про из вод ст вен но-хо зяй ст -
вен ной де я тель но сти го су дар ст вен но го се к то ра
в про мыш лен но сти за 2002 год сви де тель ст ву ют
так же и о не ко то ром сни же нии (до уров ня 99,3%)
ин де к са про мыш лен но го про из вод ст ва го су дар ст -
вен но го се к то ра эко но ми ки по срав не нию с уров -
нем 2001 го да (100,9%) (рис. 2).

За пе ри од с ян ва ря по де кабрь 2002 го да сель -
ско хо зяй ст вен ны ми пред при яти я ми гос се к то ра бы -
ло про из ве де но про дук ции на сум му 39,2 млрд. руб -
лей, что со ста в ля ет 12,2% (в 2001 го ду – 13,2%) от
об ще го объ е ма про дук ции, про из ве ден ной сель ско -
хо зяй ст вен ны ми пред при яти я ми всех форм соб ст -
вен но сти. При этом ин декс фи зи че ско го объ е ма вы -
пу с ка про дук ции сель ско хо зяй ст вен ны ми
ор га ни за ци я ми го су дар ст вен но го се к то ра в от чет -
ном пе ри о де со ста вил 98% к уров ню 2001 го да, в то
вре мя как в ана ло гич ном пе ри о де про шло го го да на
сель ско хо зяй ст вен ных пред при яти ях гос се к то ра от -
ме чал ся рост про из вод ст ва (104,7%) (рис. 3).

Де я тель ность ор га ни за ций гос се к то ра по ито -
гам 2002 го да ха ра к те ри зу ет ся сни же ни ем фи нан со -
вой эф фе к тив но сти по срав не нию с 2001 го дом. 

Саль ди ро ван ный фи нан со вый ре зуль тат (при -
быль ми нус убыт ки) де я тель но сти ор га ни за ций
госсе к то ра по ито гам 2002 го да по срав не нию
с преды ду щим го дом сни зил ся на 43,6% и со ста вил
79,3 млрд. руб лей (по ор га ни за ци ям всех форм соб -
ст вен но сти сни же ние со ста ви ло 20,9%), что сви де -
тель ст ву ет о со хра не нии тен ден ции сни же ния саль -
ди ро ван ной при бы ли, воз ник шей в IV квар та ле
2001 го да и в I по лу го дии 2002 го да.

По ито гам 2002 го да объ ем по сту пив ших ино -
стран ных ин ве сти ций в ор га ни за ции го су дар ст вен но го
се к то ра рос сий ской эко но ми ки (без уче та ор га нов де -
неж но-кре дит но го ре гу ли ро ва ния, ком мер че ских и сбе -
ре га тель ных бан ков) со ста вил 279,7 млн. долл. США,
в том чис ле: пря мые ин ве сти ции – 2,6 млн. долл. США
и про чие ин ве сти ции (кре ди ты) – 277,1 млн. долл. США.

В ос нов ном сред ст ва ино стран ных ин ве сто ров
на пра в ля лись в про мыш лен ность (274,89 млн. долл.
США), в том чис ле на фи нан си ро ва ние объ е к тов
цвет ной ме тал лур гии – 260,8 млн. долл. США и неф -
те пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш лен но сти – 11,07 млн.
долл. США. Пря мые ино стран ные ин ве сти ции по сту -
пи ли в лес ную, де ре во о б ра ба ты ва ю щую и цел лю лоз -
но-бу маж ную от рас ли про мыш лен но сти.

Объ ем ино стран ных ин ве сти ций в ор га ни за ции
го су дар ст вен но го се к то ра уве ли чил ся при бли зи тель но
в 1,8 раза по срав не нию с уров нем 2001 го да, что обес -
пе че но в ос нов ном за счет ро с та по сту п ле ний ино -
стран ных ин ве сти ций в про мыш лен ность.

За от чет ный пе ри од чис лен ность ра бот ни ков
в ор га ни за ци ях гос се к то ра пра к ти че ски не из ме ни -
лась по срав не нию с уров нем 2001 го да и со ста ви ла
12,26 млн. че ло век (при рост на 0,4%).
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1

УДЕЛЬНЫЙ ВЕС ГОССЕКТОРА В ОБЩЕМ 
ОБЪЕМЕ ПРОИЗВЕДЕННОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ 
ПРОДУКЦИИ В 2002 ГОДУ (В ПРОЦЕНТАХ)

2 Прог ноз раз ви тия гос се к то ра на
2004 год бу дет раз ра бо тан в ав гу -
сте 2003 го да.

3 При ве де ны дан ные по ко ли че ст ву
ор га ни за ций гос се к то ра фе де раль -
но го уров ня и уров ня субъ е к тов РФ.

4 Без до чер них ак ци о нер ных об -
ществ РАО «ЕЭС Рос сии», ЗАО «АЛ -
РО СА», ОАО «Связь ин вест» и др. 



В то же вре мя сре д не спи соч ная чис лен ность ра -
бот ни ков в ор га ни за ци ях гос се к то ра в про мыш лен но -
сти сни зи лась на 5,9%. Ана ло гич ная си ту а ция про сле -
жи ва ет ся в стро и тель ст ве (на 4,4%), сель ском хо зяй ст ве
(на 5,8%), на транс пор те (на 0,9%), в лес ном хо зяй ст ве
(на 1,3%). В тор го в ле и об ще ст вен ном пи та нии чис лен -
ность ра бот ни ков гос се к то ра сни зи лась на 9,2%.

Од нов ре мен но в от чет ном пе ри о де от ме ча -
ет ся рост чис лен но сти ра бот ни ков ор га ни за ций
гос се к то ра в от рас лях со ци аль но-куль тур ной сфе -
ры и в сфе ре уп ра в ле ния (в сре д нем на 3%).

3.�ПЕР СПЕ К ТИВ НЫЕ НА ПРА В ЛЕ НИЯ 

ПО ВЫ ШЕ НИЯ ЭФ ФЕ К ТИВ НО СТИ 

ФУНК ЦИ О НИ РО ВА НИЯ ГОС СЕ К ТО РА

Ана лиз раз ви тия гос се к то ра по ито гам 2002
го да да ет пред ста в ле ние о до ле про дук ции, ра бот,
ус луг, про из ве ден ных ор га ни за ци я ми гос се к то ра
в об щем объ е ме про из ве ден ной про дук ции как
в от рас ле вом, так и в ре ги о наль ном раз ре зах. Од на -
ко ес ли от но си тель но вы со кая до ля про дук ции,
про из ве ден ной ор га ни за ци я ми гос се к то ра, в 2002
го ду в обо рон но-про мыш лен ном ком п ле к се (46,5%)
в зна чи тель ной сте пе ни объ яс ни ма не об хо ди мо -
стью ре а ли за ции го су дар ст вен ной функ ции обес пе -
че ния обо ро но спо соб но сти и на ци о наль ной без о -
пас но сти, то до ля про дук ции и ус луг ор га ни за ций
гос се к то ра в по ли гра фи че ской про мыш лен но сти
(45%) вы гля дит не до с та точ но обос но ван ной и сви -
де тель ст ву ет о це ле со об раз но сти при ва ти за ции

ука зан ных ор га ни за ций пу тем пре об ра зо ва ния
в от кры тые ак ци о нер ные об ще ст ва.

По-преж не му со хра ня ет ся зна чи тель ная диф фе -
рен ци а ция удель но го ве са гос се к то ра в об щем объ е ме
вы пу с ка про дук ции за от чет ный пе ри од по субъ е к там
Рос сий ской Фе де ра ции: по про мыш лен но сти – от
34,2% в Даль не во сточ ном фе де раль ном ок ру ге до 5,5%
в Ураль ском фе де раль ном ок ру ге; по сель ско му хо зяй -
ст ву – от 36,5% в Даль не во сточ ном фе де раль ном ок ру -
ге до 8,6% в Се ве ро-За пад ном фе де раль ном ок ру ге.
В этой свя зи в ка че ст ве при ори тет ных за дач по ре -
фор ми ро ва нию гос се к то ра в сре д не сроч ной пер спе к -
ти ве мож но сфор му ли ро вать сле ду ю щие. 

3.1. ПО Э ТАП НАЯ ОП ТИ МИ ЗА ЦИЯ СО СТА ВА 

ГОС СЕ К ТО РА ПУ ТЕМ СО КРА ЩЕ НИЯ 

ИЗ БЫ ТОЧ НОЙ ЧА С ТИ ХО ЗЯЙ СТ ВУ Ю ЩИХ 

СУБЪ Е К ТОВ, НЕ УЧА СТ ВУ Ю ЩИХ 

В ВЫ ПОЛ НЕ НИИ ГО СУ ДАР СТ ВЕН НЫХ ФУНК ЦИЙ

В це лях по вы ше ния эф фе к тив но сти уп ра в ле ния
иму ще ст вом ор га ни за ций гос се к то ра пред ста в ля ет ся
не об хо ди мым за ко но да тель но ус та но вить сле ду ю щую
клас си фи ка цию фе де раль но го иму ще ст ва: 

1 – иму ще ст во, не об хо ди мое для осу ще ст в ле -
ния функ ций и за дач го су дар ст ва;

2 – иму ще ст во, ут ра тив шее та кое зна че ние
(т.е. ком мер че ское фе де раль ное иму ще ст во).

Де ло в том, что го су дар ст во, субъ е к ты Рос -
сий ской Фе де ра ции и му ни ци паль ные об ра зо ва -
ния по сво ей су ти яв ля ют ся не ком мер че ски ми
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ГО СУ ДАР СТ ВЕН НЫЙ СЕ К ТОР ЭКО НО МИ КИ РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ (СО СТО Я НИЕ И ПРО Б ЛЕ МЫ РАЗ ВИ ТИЯ)

2

ИНДЕКС ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ГОССЕКТОРА В ЯНВАРЕ–ДЕКАБРЕ 2002 ГОДА 
ПО ОТРАСЛЯМ ПРОМЫШЛЕННОСТИ (В ПРОЦЕНТАХ К СООТВЕТСТВУЮЩЕМУ ПЕРИОДУ 2001 ГОДА)



обра зо ва ни я ми, со з дан ны ми на ро дом для осу ще ст -
в ле ния пуб лич ных функ ций. Кри те ри ем со хра не -
ния той или иной функ ции за пуб лич ным об ра зо -
ва ни ем яв ля ет ся не ее при быль ность, а от не се ние
к ви дам де я тель но сти, осу ще ст в ле ние ко то рых
возло же но Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции
и фе де раль ны ми за ко на ми ис клю чи тель но на со -
от вет ст ву ю щий уро вень пуб лич ной вла сти.

В со от вет ст вии с этим под хо дом для оп ре де ле -
ния не об хо ди мо го го су дар ст ву иму ще ст ва предстоит
уре гу ли ро вать от но ше ния по фор ми ро ва нию со ста ва
иму ще ст ва, от но ся ще го ся к фе де раль ной соб ст вен но -
сти, соб ст вен но сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции
и му ни ци паль ной соб ст вен но сти в це лях обес пе че ния
эко но ми че ской иму ще ст вен ной ос но вы вы пол не ния
со от вет ст ву ю щи ми ор га на ми пуб лич ной вла сти пол -
но мо чий, воз ло жен ных на них Кон сти ту ци ей Рос сий -
ской Фе де ра ции и фе де раль ны ми за ко на ми.

Та кое иму ще ст во долж но на хо дить ся толь ко
в соб ст вен но сти то го уров ня пуб лич ной вла сти,
к ком пе тен ции ко то ро го от не се но осу ще ст в ле -
ние со от вет ст ву ю щей пуб лич ной функ ции, а его
от чу ж де ние не мо жет иметь ме с то ни в ре зуль та -
те прива ти за ции, ни в ре зуль та те бан крот ст ва,
ни в ре зуль та те ис пол ни тель но го про из вод ст ва.
К ви дам та ко го иму ще ст ва долж но быть от не се но
иму ще ст во, не об хо ди мое для ре ше ния ог ра ни чен -
но го кру га стра те ги че ских и со ци аль но ори ен ти -
ро ван ных за дач, ста вя щих ся го су дар ст вом пе ред
ор га ни за ци я ми гос се к то ра. 

В от но ше нии го су дар ст вен но го и му ни ци -
паль но го иму ще ст ва, не ис поль зу е мо го для осу ще ст -
в ле ния со от вет ст ву ю щих пуб лич ных функ ций (ут ра -
тив ше го та кое на зна че ние), сле ду ет ре шать во п рос
о це ле со об раз но сти его при ва ти за ции ли бо пе ре да -
че ор га ни за ци ям гос се к то ра, уча ст ву ю щим в ре а ли -
за ции го су дар ст вен ных функ ций. 

3.2. ПЕ РЕ ХОД К НО ВЫМ ПРИН ЦИ ПАМ 

УП РА В ЛЕ НИЯ ГОС СОБ СТ ВЕН НО СТЬЮ 

НА ОС НО ВЕ СТРО ГО ГО СО ОТ ВЕТ СТ ВИЯ 

СО СТА ВА ГОС ИМУ ЩЕ СТ ВА НЕ ОБ ХО ДИ МЫМ

ФУНК ЦИ ЯМ ГО СУ ДАР СТ ВА

Для ре ше ния этой за да чи Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции пред ла га ет ся еже год но
разра ба ты вать сре д не сроч ную про грам му уп ра в-
ле ния фе де раль ным иму ще ст вом (да лее – Про -
грам ма), со дер жа ние ко то рой долж но быть
в обяза тель ном по ряд ке увя за но с про грам мой
соци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской
Фе де ра ции на сре д не сроч ную пер спе к ти ву, про -
гноз ным фи нан со вым пла ном и фе де раль ным
бюд же том на оче ред ной фи нан со вый год.

Про грам ма уп ра в ле ния фе де раль ным иму -
ще ст вом (ак ти ва ми), со сто я щая из трех ча с тей –
пла на при об ре те ния, пла на ис поль зо ва ния и пла -
на вы бы тия, долж на раз ра ба ты вать ся в рамках
подготовки фе де раль но го бюд же та, фе де раль -
ной ад рес ной ин ве сти ци он ной про грам мы, про -
гноз ного пла на (про грам мы) при ва ти за ции фе-
де раль но го иму ще ст ва на оче ред ной год и вме сте
с про ек том за ко на о фе де раль ном бюд же те на-
пра в лять ся в Го су дар ст вен ную Ду му. 

3.3. ПО ВЫ ШЕ НИЕ ЭФ ФЕ К ТИВ НО СТИ 

УП РА В ЛЕ НИЯ ФЕ ДЕ РАЛЬ НОЙ СОБ СТ ВЕН НО СТЬЮ

В ЦЕ ЛЯХ СУ ЩЕ СТ ВЕН НО ГО УВЕ ЛИ ЧЕ НИЯ 

ДО ХО ДОВ ОТ ИС ПОЛЬ ЗО ВА НИЯ ТОЙ ЧА С ТИ

ГОС СОБ СТ ВЕН НО СТИ, КО ТО РАЯ 

НЕ ИС ПОЛЬ ЗУ ЕТ СЯ ДЛЯ ВЫ ПОЛ НЕ НИЯ 

НЕ ОБ ХО ДИ МЫХ ФУНК ЦИЙ ГО СУ ДАР СТ ВА 

И ВРЕ МЕН НО НА ХО ДИТ СЯ В ФЕ ДЕ РАЛЬ НОЙ

СОБ СТ ВЕН НО СТИ

В на сто я щее вре мя в соб ст вен но сти Рос сий -
ской Фе де ра ции и иных пуб лич ных об ра зо ва ний
на хо дит ся ком мер че ское иму ще ст во, ко то рое не
ис поль зу ет ся со от вет ст ву ю щи ми субъ е к та ми для
осу ще ст в ле ния го су дар ст вен ных функ ций. Ос нов -
ной це лью го су дар ст вен ной по ли ти ки в от но ше -
нии та ко го иму ще ст ва ос та ет ся его при ва ти за ция.
Фе де раль ный за кон «О при ва ти за ции го су дар ст -
вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва» и нор ма -
тив ные ак ты, при ня тые в раз ви тие его норм, да ют
воз мож ность при ме не ния ши ро ко го на бо ра ин ст -
ру мен та рия и осу ще ст в ле ния от кры той и про зрач -
ной при ва ти за ци он ной про це ду ры.

В це лях со вер шен ст во ва ния си с те мы эф фе к -
тив но го уп ра в ле ния ком мер че ским иму ще ст вом,
на хо дя щим ся в хо зяй ст вен ном ве де нии и опе ра -
тив ном уп ра в ле нии ор га ни за ций гос се к то ра, пред -
сто ит раз ра бо тать по ря док ве де ния на ба зе ин фор -
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ма ции Ре е ст ра фе де раль но го иму ще ст ва пуб лич но -
го ре е ст ра фе де раль ной не дви жи мо сти. 

Пуб лич ный ре естр фе де раль ной не дви жи мо -
сти дол жен со дер жать ин фор ма цию как о сдан ных
в арен ду объ е к тах и ус ло ви ях та ких до го во ров, так
и об объ е к тах, ко то рые мо гут быть пе ре да ны в арен -
ду, и ус ло ви ях та кой арен ды. По ря док пред ста в ле ния
в ре естр со от вет ст ву ю щей ин фор ма ции ру ко во ди те -
ля ми го су дар ст вен ных пред при ятий и уч ре ж де ний
и по ря док пре до с та в ле ния та кой ин фор ма ции гра ж -
да нам, ор га нам и ор га ни за ци ям, а так же от вет ст вен -
ность за на ру ше ние это го по ряд ка дол жны быть ус -
та но в лены Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.
Внед ре ние пуб лич но го ре е ст ра по з во лит бо лее эф -
фе к тив но ис поль зо вать го су дар ст вен ную не дви жи -
мость, уве ли чит спрос на нее, а так же со от вет ст ву ю -
щие до хо ды фе де раль но го бюд же та. Ре а ли за цию
этой за да чи пред по ла га ет ся осу ще ст вить на ос но ве
Ре е ст ра фе де раль но го иму ще ст ва, в ко то ром со дер -
жит ся ин фор ма ция о со ста ве, объ е ме и ме с то на хо ж -
де нии фе де раль ной не дви жи мо сти.

Го во ря о по вы ше нии эф фе к тив но сти уп ра в ле -
ния го су дар ст вен ной соб ст вен но стью, не ис поль зу е -
мой для вы пол не ния го су дар ст вен ных функ ций, пред -
ста в ля ет ся не об хо ди мым тща тель ным об ра зом
пе ре смо т реть по ли ти ку уп ра в ле ния па ке та ми ак ций,
на хо дя щи ми ся в соб ст вен но сти Рос сий ской Фе де ра -
ции. В рам ках ре ше ния этой за да чи пер во сте пен ное
зна че ние при об ре та ет раз ра бот ка эф фе к тив ной ди ви -
денд ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции. В за ви си -
мо сти от спе ци фи ки де я тель но сти кон крет но го ак ци -
о нер но го об ще ст ва и от рас ли (сфе ры эко но ми че ской
де я тель но сти), в ко то рой оно функ ци о ни ру ет, при ни -
мая во вни ма ние ве ли чи ну на хо дя ще го ся в фе де раль -
ной соб ст вен но сти па ке та ак ций, сле ду ет раз ра бо тать
ди ви денд ную по ли ти ку для ка ж до го из наи бо лее зна -
чи мых ак ци о нер ных об ществ. При раз ра бот ке сле ду ет,
на наш взгляд, учи ты вать как фи с каль ные ин те ре сы
соб ст вен ни ка ак ций – Рос сий ской Фе де ра ции – по

фор ми ро ва нию до ход ной ча с ти бюд же та, так и не об -
хо ди мость фи нан си ро ва ния ин ве сти ци он ных про -
грамм ак ци о нер но го об ще ст ва, на пра в лен ных на по -
вы ше ние эф фе к тив но сти де я тель но сти об ще ст ва.

4.�ПО ВЫ ШЕ НИЕ ЭФ ФЕ К ТИВ НО СТИ 

ИС ПОЛЬ ЗО ВА НИЯ И УП РА В ЛЕ НИЯ 

ФЕ ДЕ РАЛЬ НЫМ ИМУ ЩЕ СТ ВОМ 

Ос нов ны ми по ка за те ля ми эф фе к тив но сти по -
ли ти ки в об ла с ти уп ра в ле ния гос соб ст вен но стью яв -
ля ет ся сни же ние до ли гос се к то ра в ВВП, ко ли че ст ва
ФГУП, по ло жи тель ная ди на ми ка со от но ше ния до хо -
дов от ис поль зо ва ния гос иму ще ст ва и рас хо дов на
его со дер жа ние и уп ра в ле ние (с уче том обес пе че ния
вы пол не ния ор га ни за ци я ми гос се к то ра не об хо ди -
мых го су дар ст вен ных функ ций).

Се год ня эф фе к тив ность уп ра в ле ния фе де раль -
ным иму ще ст вом оце ни ва ет ся ис хо дя из ди на ми ки
до хо дов от ис поль зо ва ния фе де раль ной соб ст вен но -
сти и со от вет ст вия этих до хо дов про гноз ным оцен -
кам со г лас но по ка за те лям до ход ной ча с ти фе де раль -
но го бюд же та на со от вет ст ву ю щий год. Стру к ту ра
и ди на ми ка по сту п ле ния ука зан ных средств от ис -
поль зо ва ния фе де раль но го иму ще ст ва, по дан ным
Ми ни му ще ст ва Рос сии, при ве де на в таб лице 1.

При оцен ке эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния
иму ще ст ва це ле со об раз но вы де лить кри те рии эф фе -
к тив но сти ком мер че ско го (при но ся ще го до ход)
и не ком мер че ско го ис поль зо ва ния иму ще ст ва (в це -
лях ре а ли за ции го су дар ст вен ных функ ций).

Эф фе к тив ность ком мер че ско го ис поль зо ва ния
иму ще ст ва мо жет быть из ме ре на пу тем со по с та в ле -
ния сто и мо сти иму ще ст ва с до хо дом, при но си мым
этим иму ще ст вом, под ко то рым по ни ма ют ся как по -
сту п ле ния в бюд жет, так и уве ли че ние сто и мо сти
иму ще ст ва. В слу чае, ес ли иму ще ст во не обес пе чи ва -
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Таблица 1

СТРУ К ТУ РА И ДИ НА МИ КА 
ПО СТУ П ЛЕ НИЯ ДОХОДОВ ОТ ИС ПОЛЬ ЗО ВА НИЯ 

ФЕ ДЕ РАЛЬ НО ГО ИМУ ЩЕ СТ ВА

До хо ды (млн. руб.) 2000 2001 2002

Ди ви ден ды 3675,1 6478,0 10259,5

Часть при бы ли фе де раль ных го су дар ст вен ных 
уни тар ных пред при ятий – 209,6 902,9

До хо ды от сда чи в арен ду иму ще ст ва, на хо дя ще го ся 
в фе де раль ной соб ст вен но сти 3427,2 4896,1 7843,3

До хо ды от при ва ти за ции фе де раль но го иму ще ст ва 31367,6 9990,6 12813,5



ет со ци аль ных и дру гих функ ций го су дар ст ва, ми ни -
маль ный уро вень до ход но сти иму ще ст ва мо жет быть
при нят на уров не, пре вы ша ю щем до ход ность дол го -
сроч ных го су дар ст вен ных цен ных бу маг. В слу чае
ес ли та кая ми ни маль ная до ход ность не обес пе чи ва -
ет ся, го су дар ст во, про дав свои низ ко до ход ные ак ти -
вы по ры ноч ной сто и мо сти («наи бо лее ве ро ят ной
це не»), смо жет от ка зать ся от за им ст во ва ний на со от -
вет ст ву ю щую сум му и вы пла ты про цент ных до хо дов
ин ве сто ру. Уро вень до ход но сти в кон крет ных слу ча -
ях мо жет уве ли чи вать ся с уче том скла ды ва ю ще го ся
на рын ке уров ня до ход но сти ана ло гич но го иму ще ст -
ва и от рас ле вой спе ци фи ки ис поль зо ва ния иму ще ст -
ва. Оп ре де ле ние сто и мо сти иму ще ст ва, ко то рая яв ля -
ет ся ба зой для ис чис ле ния фа к ти че ской до ход но сти,
мо жет осу ще ст в лять ся на ос но ве ры ноч ной оцен ки
иму ще ст ва при ме ни тель но к объ е к там, до хо ды от ис -
поль зо ва ния ко то рых вы со ки и яв ля ют ся бюд же то -
об ра зу ю щи ми. В от но ше нии ос таль ных объ е к тов для
сни же ния за трат на оцен ку мо гут быть ис поль зо ва ны
иные по ка за те ли сто и мо сти, в ча ст но сти, сто и мость
чи с тых ак ти вов ак ци о нер но го об ще ст ва, ак ции ко то -
ро го при над ле жат Рос сий ской Фе де ра ции, или фе де -
раль но го го су дар ст вен но го уни тар но го пред при ятия.

Эф фе к тив ность не ком мер че ско го ис поль зо ва ния
иму ще ст ва (в це лях ре а ли за ции го су дар ст вен ных функ -
ций) оп ре де ля ет ся фа к том про из вод ст ва за дан но го ко -
ли че ст ва оп ре де лен ной го су дар ст вом про дук ции (ра -
бот, ус луг) при со блю де нии ус та но в лен ных со ци аль ных
и иных стан дар тов (нор ма ти вов) и обес пе че нии оп ре -
де лен но го уров ня из дер жек в про цес се про из вод ст ва. 

Пред по сыл ки для ис поль зо ва ния дан но го под -
хо да при оцен ке эф фе к тив но сти де я тель но сти ФГУП
за ло же ны в по ста но в ле нии Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции от 10 ап ре ля 2002 го да №228.
Для них в со ста ве по ка за те лей де я тель но сти оп ре де -
ле ны как по ка за те ли, по з во ля ю щие оце нить эф фе к -
тив ность ком мер че ской де я тель но сти (по ка за те ли
эко но ми че ской эф фе к тив но сти де я тель но сти – вы -
руч ка, чи с тая не рас пре де лен ная при быль, чи с тые
ак ти вы и часть при бы ли, под ле жа щая пе ре чис ле -
нию в фе де раль ный бюд жет), так и вы пол не ния го -
су дар ст вен ных функ ций и за дач (до пол ни тель ные
по ка за те ли де я тель но сти, в том чис ле объ ем про из -
вод ст ва в на ту раль ном вы ра же нии; чис лен ность ра -
бо та ю щих и их сре д не ме сяч ная за ра бот ная пла та;
за тра ты на соц обес пе че ние, здра во ох ра не ние и ре а -
ли за цию эко ло ги че ских про грамм).

НА ЧАЛЬ НИК ОТ ДЕ ЛА РАЗ ВИ ТИЯ ЭКО НО МИ КИ

ГО СУ ДАР СТ ВЕН НО ГО СЕ К ТО РА

ДЕ ПАР ТА МЕН ТА РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЯ

ПРЕД ПРИ НИ МА ТЕЛЬ СКОЙ ДЕ Я ТЕЛЬ НО СТИ

МИ НЭ КО НОМ РАЗ ВИ ТИЯ РОС СИИ

В.С. Кор не ев
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