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«Стан дарт» – од но из очень рас про стра нен -
ных и ши ро ко упо т реб ля е мых слов. При этом мы да -
же не за ду мы ва ем ся о том, ка кую роль осо бен но сти
ус та но в ле ния и при ме не ния раз лич ных тех ни че -
ских тре бо ва ний к про дук ции и про из вод ст вен ным
про цес сам иг ра ют в де я тель но сти пред при ятий
и функ ци о ни ро ва нии эко но ми ки в це лом. 

В лю бой стра не су ще ст ву ет си с те ма тре бо ва ний
и пра вил, ко то рые предъ я в ля ют ся к то ва рам и про из -
вод ст ву. Они мо гут быть как обя за тель ны ми (т.е. ус та -
на в ли ва е мые го су дар ст вом), так и до б ро воль но го
при ме не ния (на при мер, стан дарт GSM). Ес те ст вен но,
из го то ви тель под твер жда ет их вы пол не ние – ли бо
в обя за тель ном по ряд ке, ли бо в до б ро воль ном. Все,
что ка са ет ся обя за тель ной сфе ры, кон т ро ли ру ет го су -
дар ст во. Все это вме сте и есть тех ни че ское ре гу ли ро -
ва ние, ко то рое яв ля ет ся ча стью по ли ти ки го су дар ст ва
в эко но ми ке и раз ви ва ет ся вме сте с ней. Се год ня
в Рос сии дей ст ву ют бо лее 60 ты сяч ве дом ст вен ных
ак тов, ка ж дый из ко то рых со дер жит мно же ст во тре бо -
ва ний к без о пас но сти и ка че ст ву то ва ров. По э то му
важ ней ший во п рос эко но ми че ских ре форм в этой об -
ла с ти – со от вет ст вие си с те мы тех ни че ско го ре гу ли -
ро ва ния эко но ми че ским ус ло ви ям. 

Ин сти тут обя за тель ных тре бо ва ний (как лю бое
вла ст ное ре ше ние, из ме ня ю щее ба ланс) за труд ня ет
де я тель ность эко но ми че ских аген тов. Сдвиг со от но -
ше ния в сто ро ну раз ра с та ния го су дар ст вен но го кон -
т ро ли ру ю ще го ап па ра та со з да ет ад ми ни ст ра тив ные
барь е ры и при во дит к ог ра ни че нию сфе ры дей ст вия
кон ку рент ных ме ха низ мов. По с коль ку си с те ма при -
ме не ния обя за тель ных тех ни че ских тре бо ва ний
при ме ня ет ся на всех эта пах пред при ни ма тель ской
де я тель но сти, вклю чая до с туп на ры нок и об ра ще ние
про дук ции на рын ке, она ста ла пред ме том ре гу ли ро -
ва ния ме ж ду на род но го пра ва, в том чис ле мно го сто -
рон них тор го вых со г ла ше ний в рам ках ВТО.

За ко но ме рен во п рос: за чем нуж но го су дар ст ву
ус та на в ли вать тре бо ва ния к про дук ции и про цес -

сам про из вод ст ва? Раз ви тие ин сти ту та обя за тель ных
тре бо ва ний как та ко вое свя за но в пер вую оче редь
с по треб но стью в ком пен са ции де фе к тов (или про -
ва лов) рын ка и, что осо бен но су ще ст вен но, про ва ла
в от но ше нии про из вод ст ва об ще ст вен ных благ.
Пред при ни ма тель по соб ст вен ной ини ци а ти ве не
будет тра тить день ги на обес пе че ние без о пас но сти
про дук ции – это про ти во ре чит су ти рын ка. А го су -
дар ст во мо жет пред при ни ма те лю вме нить в обя зан -
ность тра тить день ги на очи ст ные со ору же ния и т.д.
По т ре би тель же по лу ча ет га ран тию без о пас но го ис -
поль зо ва ния про дук ции, при чем не за ви си мо от то го,
де ше вая она или очень ка че ст вен ная и до ро гая. 

Так, по ку па те ли мо гут не иметь ни ка ко го
пред ста в ле ния о ри с ках, свя зан ных с оп ре де лен ны -
ми про ду к та ми, а про дав цы пра к ти че ски не за ин те -
ре со ва ны в том, что бы ин фор ми ро вать их об этих
ри с ках. Ре гу ли ро ва ние в об ла с ти за щи ты и сни же -
ния сте пе ни ри с ка бы ло со сре до то че но на раз ра бот -
ке нор ма ти вов, глав ным об ра зом тех ни че ских
(имен но по э то му в Рос сии нор ма тив ное ре гу ли ро ва -
ние в об ла с ти при ме не ния обя за тель ных тре бо ва -
ний к про дук ции и про цес сам про из вод ст ва по лу чи -
ло на зва ние «тех ни че ское ре гу ли ро ва ние»).

Хо ро шо ин фор ми ро ван ная часть об ще ст ва
(ре гу ли ру ю щие ор га ны) при ни ма ет ре ше ния (нор -
ма ти вы), ко то рые бы при ня ла дру гая часть об ще ст ва,
бу ду чи так же хо ро шо ин фор ми ро ва на. Ин те рес об -
ще ст ва, а сле до ва тель но, и его на стой чи вое тре бо ва -
ние при ме не ния обя за тель ных тре бо ва ний про яв ля -
ют ся с осо бен ной си лой то г да, ко гда чрез вы чай но
ма ло из вест но о про ду к тах, ко то рые вы но сят ся на
ры нок, а так же то г да, ко гда со ци аль ные по с лед ст вия
ка кой-ли бо ошиб ки мо гут но сить ка та ст ро фи че ский
ха ра к тер. Та ким об ра зом, об ще ст во име ет все ос но -
ва ния вво дить свои оцен ки сте пе ни ри с ка для раз -
лич ных ви дов пред при ни ма тель ской де я тель но сти
и со з да ва е мых про ду к тов про из вод ст ва. Вме сте
с вне дре ни ем нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния вста ет



про б ле ма оп ти маль ной сте пе ни ре гу ли ро ва ния: по -
иск ба лан са ме ж ду до с ти же ни ем аб со лют ной без о -
пас но сти и ми ни маль ным уст ра не ни ем де фе к тов
рын ка. Цель со з да ния аб со лют ной без о пас но сти
вряд ли ре аль на и ра зум на, по э то му де я тель ность по
ре гу ли ро ва нию долж на под вер гать ся эко но ми че ско -
му ана ли зу с точ ки зре ния из дер жек и вы год. 

Вплоть до на сто я ще го вре ме ни си с те ма при -
ме не ния тех ни че ских тре бо ва ний не под вер га лась
ре фор ми ро ва нию. Она про дол жа ет фа к ти че ски ос -
но вы вать ся на прин ци пах и ме ха низ мах, ко то рые
бы ли за ло же ны в пе ри од цен т ра ли зо ван ной эко но -
ми ки. К ре ши тель но му ре фор ми ро ва нию этой си с -
те мы как к про цес су де ре гу ли ро ва ния эко но ми ки
по до шли толь ко в 2001 го ду, ко гда бы ла на ча та ра -
бо та над про ек том за ко на «О тех ни че ском ре гу ли ро -
ва нии». Фе де раль ный за кон «О тех ни че ском ре гу ли -
ро ва нии» при нят 27 де ка б ря 2003 го да за №184-ФЗ
(всту па ет с си лу с 1 ию ля 2003 го да) и на пра в лен на
ра ди каль ное из ме не ние прин ци пов раз ра бот ки, вве -
де ния и при ме не ния тех ни че ских тре бо ва ний, а так -
же кон т ро ля за их ис пол не ни ем. 

До всту п ле ния в си лу Фе де раль но го за ко на
«О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии» си с те ма тех ни че -
ских тре бо ва ний по стро е на на ос но вах, за ло жен ных
За ко ном Рос сий ской Фе де ра ции от 10�ию ня 1993�го -
да №5154-1 «О�стан дар ти за ции».

До 1993 го да ко манд но-ад ми ни ст ра тив ные ус -
ло вия хо зяй ст во ва ния в Рос сии (в то вре мя СССР)
под чи ни ли стан дар ти за цию про б ле мам пла но вой
эко но ми ки и удо в ле тво ре ния за про сов го су дар ст ва
как един ст вен но го за каз чи ка и по ку па те ля в от но -
ше нии не толь ко без о пас но сти про дук ции, про цес -
сов про из вод ст ва и ус луг, но и их ка че ст вен ных
хара к те ри стик. Пос лед нее осо бен но яв ст вен но ха -
ра к те ри зу ет ко манд но-ад ми ни ст ра тив ный под ход
к эко но ми че ским про цес сам про из вод ст ва и об ме -
на, по сколь ку ка че ст вен ные ха ра к те ри сти ки – глав -
ный ин ст ру мент кон ку рент ной борь бы эко но ми че -
ских аген тов. Ком п лекс го су дар ст вен ных
стан дар тов, оп ре де ля ю щих функ ци о ни ро ва ние
и раз ви тие го су дар ст вен ной си с те мы стан дар ти за -
ции по с ле 1968 го да, под вер гал ся из ме не ни ям два ж -
ды – в 1985 и 1992 го дах. Это му спо соб ст во ва ли
про цес сы, про ис хо див шие в эко но ми ке кон ца
80-х – на ча ла 90-х го дов, – стре ми тель ное за пол не -
ние по тре би тель ско го ва ку у ма, мас штаб ная то вар -
ная ин тер вен ция про ис хо ди ли в ус ло ви ях про ти во -
сто я ния на рын ке не до б ро со ве ст ных
пред при ни ма те лей и не ком пе тент ных по тре би те -
лей. И ес те ст вен ной ре ак ци ей го су дар ст ва на си ту а -
цию, сло жив шу ю ся на по тре би тель ском рын ке, бы -
ло со з да ние фильт ра на пу ти не до б ро со ве ст но го
по ве де ния уча ст ни ков рын ка, не ка че ст вен ной
и опас ной про дук ции. Этим фильт ром ста ли нор ма -
тив ные тре бо ва ния стан дар тов, за хва ты ва ю щие все
боль ший круг ха ра к те ри стик, и обя за тель ность сер -
ти фи ка ции для все боль ше го кру га про дук ции и ус -
луг. Та кой под ход был за кре п лен в но вых пра во вых

ос но вах: За кон Рос сий ской Фе де ра ции «О за щи те
прав по тре би те лей» (1992 год), За кон Рос сий ской
Фе де ра ции «О стан дар ти за ции» (1993 год), За кон
Рос сий ской Фе де ра ции «О сер ти фи ка ции про дук -
ции и ус луг« (1993 год). За кон «О стан дар ти за ции»
яв лял ся ос но во по ла га ю щим и в дру гих об ла с тях,
где ус та на в ли ва ют ся обя за тель ные тре бо ва ния. До -
ку мен ты в этих об ла с тях не но сят на зва ние стан -
дар тов, но дей ст ву ют так же, как и стан дар ты. Речь
идет о са ни тар ных нор мах и пра ви лах (САН Пи Нах),
стро и тель ных нор мах и пра ви лах (Сни Пах), ве те ри -
нар ных нор мах, по жар ных и т.д. Си с те ма этих до ку -
мен тов по стро е на по ве дом ст вен но му прин ци пу,
т.е. ка ж дое ве дом ст во, на де лен ное пол но мо чи я ми
ус та на в ли вать обя за тель ные к ис пол не нию тре бо ва -
ния, за ни ма ет ся раз ра бот кой та ких норм и их вве -
де ни ем в дей ст вие ав то ном но и в том объ е ме, в ко -
то ром са мо счи та ет не об хо ди мым.

Пра во ис пол не ния ре гу ли ру ю щих и раз ре ши -
тель ных (в т.ч. не по сред ст вен но кон т роль ных) функ -
ций фе де раль ный ор ган ис пол ни тель ной вла сти
при об ре та ет пу тем воз ло же ния на не го не об хо ди -
мых пол но мо чий по ста но в ле ни ем Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции, раз ра ба ты ва ю щим ся на ос -
но ва нии нор мы фе де раль но го за ко на. Та ким об ра -
зом, ре гу ли ру ю щие и раз ре ши тель ные функ ции фа к -
ти че ски за мы ка ют ся друг на дру га, сти му ли руя все
бо лее мас штаб ное са мо раз ви тие: чем бо лее не об хо -
ди мо «за щи тить ры нок» и, сле до ва тель но, ну жен кон -
т роль, тем боль ше тре бо ва ний на до вве сти. 

Ве дом ст вен ный уро вень тре бо ва ний не про зра чен
и не по з во ля ет эф фе к тив но ис поль зо вать силь ные сто ро -
ны тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния как од но го из глав ных
ин ст ру мен тов воз дей ст вия го су дар ст ва на эко но ми ку:

–�гар мо нич ное ис поль зо ва ние тре бо ва ний по
без о пас но сти (как не об хо ди мо го уров ня) и стан -
дар тов (как ори ен ти ра для по вы ше ния кон ку рен -
то спо соб но сти про дук ции), на при мер, как ба зы
для раз ра бот ки про мыш лен ной по ли ти ки;
–�раз ви тие от рас ле вой на у ки че рез со з да ние си с -
те мы на ци о наль ных стан дар тов и по ощ ре ние де -
я тель но сти на уч но-тех ни че ских об ществ и на уч -
но-ис сле до ва тель ских ла бо ра то рий на
пред при яти ях для со з да ния стан дар тов ор га ни за -
ций.
Из ме не ние эко но ми че ской си с те мы обу сло -

ви ло не об хо ди мость и из ме не ния го су дар ст вен но -
го ад ми ни ст ра тив но го ре гу ли ру ю ще го воз дей ст -
вия на хо зяй ст вен ную де я тель ность, и пре ж де
все го в от но ше нии обя за тель ных тре бо ва ний, ус -
та но в лен ных го су дар ст вом к пред при ни ма тель -
ской де я тель но сти. Со во куп но сти тре бо ва ний, их
объ ем и со дер жа ние яв ля ют ся вы ра зи те ля ми го су -
дар ст вен ных за дач, а так же в зна чи тель ной ме ре
оп ре де ля ю щи ми для при ня тия ре ше ния об ор га -
ни за ции пред при ятия, т.е. фа к ти че ски не по сред -
ст вен но влия ют на ин ве сти ци он ный кли мат.

Пре ж де все го это свя за но с не об хо ди мо стью
уче та из ме нив шей ся си ту а ции в от но ше нии кру га
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за каз чи ков и по тре би те лей.
Мы при выч но поль зу ем ся тре бо ва ни я ми

и пра ви ла ми, ко то рые ус та но ви ло го су дар ст во еще
во вре ме на, ко гда бы ло един ст вен ным за каз чи ком
и един ст вен ным про из во ди те лем. Но у нас дав но
сфор ми ро ван объ ем ный, раз но цвет ный мир по тре -
би тель ских ин те ре сов. По я вил ся спектр пер вич ных
по тре би те лей и за каз чи ков, в ко то ром го су дар ст во
ста ло од ним из уча ст ни ков, – толь ко по го су дар ст -
вен ным за ка зам. В ры ноч ных ус ло ви ях хо зяй ст во ва -
ния за да ет по тре би тель ские ха ра к те ри сти ки про дук -
ции тот, кто за клю ча ет до го вор в ка че ст ве за каз чи ка.
Это мо гут быть лю бые фи зи че ские или юри ди че ские
ли ца, ре зи ден ты и не ре зи ден ты. В кон т ра к те (до го -
во ре) за каз чик са мо сто я тель но ус та на в ли ва ет по тре -
би тель ские ха ра к те ри сти ки про дук ции или про цес са
про из вод ст ва и экс плу а та ции. Оп ре де ляя ус ло вия до -
го во ра в от но ше нии по тре би тель ских свойств про -
дук ции или про цес са про из вод ст ва, за каз чик мо жет
вос поль зо вать ся на ци о наль ны ми стан дар та ми, ме ж -
ду на род ны ми нор ма ми и пра ви ла ми или ука зать
инди ви ду аль ные па ра ме т ры. Ис пол ни тель в со от вет -
ст вии с нор ма ми гра ж дан ско го пра ва обя зан вы пол -
нить ус ло вия до го во ра, но, не вы пол нив их, он бу дет
от ве чать пе ред ис пол ни те лем в со от вет ст вии с ус ло -
ви я ми до го во ра, но не обя за тель но пе ред го су дар ст -
вом. Воз мож на си ту а ция, при ко то рой це на мо жет
ком пен си ро вать не до с тат ки по тре би тель ских
свойств. Со во куп ность по тре би тель ских свойств оп -
ре де ля ет ся за каз чи ком и ис пол ни те лем. Сле до ва тель -
но, си с те ма то таль но го за да ния обя за тель ных тре бо -
ва ний в от но ше нии всех ха ра к те ри стик со сто ро ны
го су дар ст ва не мо жет быть ор га нич на мно же ст вен -
но сти по треб но стей дру гих уча ст ни ков рын ка.

Ха ра к те ри сти ки, оп ре де ля ю щие без о пас ность

про дук ции, про цес сов (ме то дов) про из вод ст ва и экс -
плу а та ции, – это во п рос от но ше ний ме ж ду го су дар ст -
вом и хо зяй ст ву ю щим субъ е к том, и их за ко но да тель ное
за кре п ле ние не мо жет быть свя за но с оп ти ми за ци ей де -
я тель но сти пред при ятий и ры ноч ных ме ха низ мов.

В пе ри од пла но вой эко но ми ки стан дарт иг рал,
по су ти, сра зу не сколь ко ро лей – с од ной сто ро ны, он в со -
от вет ст вии с ми ро вой пра к ти кой обес пе чи вал без о пас -
ность про дук ции. Од нов ре мен но с этим стан дарт был важ -
ней шим сред ст вом обес пе че ния тех ни че ско го про грес са,
по сколь ку эко но ми че ские спо со бы сти му ли ро ва ния тех ни -
че ско го про грес са от сут ст во ва ли. Тре тья функ ция стан дар -
та – он вы сту пал в ро ли сво его ро да тех ни че ско го за да ния,
за да вал ка че ст вен ные ха ра к те ри сти ки, по тре би тель ские
свой ст ва то ва ров, ко то рые го су дар ст во как, так ска зать,
«един ст вен ный и гло баль ный за каз чик» бы ло го то во за -
ку пить у го су дар ст вен ных же про из во ди те лей.

Ры ноч ная эко но ми ка, кон ку рент ная сре да со з да -
ют соб ст вен ные сти му лы для тех ни че ско го про грес са.
Во про сы по тре би тель ских свойств, ка че ст вен ных ха ра -
к те ри стик то ва ров ста но вят ся пред ме том кон т ра к та ме -
ж ду про из во ди те лем и за каз чи ком (по ку па те лем). Всту -
па ют в дей ст вие ры ноч ные ме ха низ мы спро са
и кон ку рен ции. В этих ус ло ви ях го су дар ст во долж но со -
сре до то чить ся на той функ ции, ко то рую не мо жет обес -
пе чить ни кто, кро ме не го са мо го, – на обес пе че нии
без о пас но сти про дук ции и про цес сов ее про из вод ст ва.

Эта ло ги ка за ло же на в Фе де раль ном за ко не
«О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии», ко то рым все нор -
ма ти вы де лят ся на две груп пы:

–�тех ни че ские рег ла мен ты, со дер жа щие без у с -
лов но обя за тель ные тре бо ва ния по без о пас но -
сти про дук ции и про цес сов. Ес те ст вен но, сю да
мо гут вклю чать ся тре бо ва ния, обес пе чи ва ю -
щие без о пас ность ко с вен но: по мар ки ров ке,
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упа ков ке, иден ти фи ка ции про дук ции; 
–�стан дар ты (на ци о наль ные, кор по ра тив ные)
для до б ро воль но го при ме не ния в це лях по вы -
ше ния ка че ст ва про дук ции и ус луг.
В це лях обес пе че ния про зрач но сти, ста биль -

но сти и аде к ват но сти обя за тель ных тре бо ва ний
науч но-тех ни че ско му про грес су, а так же со з да ния
си с те мы тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния за ко ном о тех -
ни че ском ре гу ли ро ва нии ус та на в ли ва ет ся, что тех -
ни че ские рег ла мен ты мо гут при ни мать ся толь ко
феде раль ны ми за ко на ми, ука за ми Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции или по ста но в ле ни я ми Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. По ря док раз ра бот -
ки и при ня тия тех ни че ских рег ла мен тов по стро ен
пре ж де все го на прин ци пах про зрач но сти и до с туп -
но сти для об су ж де ния с за ин те ре со ван ны ми сто ро -
на ми. В це лях упо ря до че ния при ме не ния до б ро-
воль ных тех ни че ских тре бо ва ний, со дер жа щих ся
в стан дар тах, за кон вво дит «пра ви ла иг ры» в до б ро -
воль ной сфе ре стан дар ти за ции: ус та на в ли ва ют ся
пра ви ла раз ра бот ки и при ме не ния на ци о наль ных
стан дар тов, стан дар тов ор га ни за ций. На ци о наль -
ный стан дарт – это ори ен тир для пред при ни ма те -
лей, вы пол нив ших тре бо ва ния по без о пас но сти
и же ла ю щих улуч шить по тре би тель ские ха ра к те ри -
сти ки про дук ции. Стан дарт дол жен стать са мой ем -
кой ка че ст вен ной ха ра к те ри сти кой из де лия.

Ус та но вив обя за тель ные тре бо ва ния, го су дар ст во
долж но кон т ро ли ро вать их ис пол не ние. Се год ня по ка
во все на ра с та ю щих мас шта бах ис поль зо вал ся до ры -
ноч ный кон т роль в фор ме обя за тель ной сер ти фи ка -
ции. Не с мо т ря на это, рос сий ский ры нок за пол нен
опас ным и не ка че ст вен ным (фаль си фи ци ро ван ным
и кон т ра факт ным) то ва ром, хо тя дей ст ву ю щие про це -
ду ры под твер жде ния и оцен ки со от вет ст вия про дук ции
обя за тель ным тре бо ва ни ям при ме ня ют ся в обя за тель -
ном по ряд ке во всех слу ча ях. На до от ме тить, что та кая
про це ду ра тре бу ет от пред при ни ма те ля не ма ло уси лий,
вре ме ни и средств1. В не зна чи тель ной сте пе ни ис поль -
зу ет ся ши ро ко рас про стра нен ная в ми ро вой пра к ти ке
та кая фор ма под твер жде ния со от вет ст вия, как де к ла ри -
ро ва ние из го то ви те лем (ис пол ни те лем, про дав цом)
вы пол не ния обя за тель ных тре бо ва ний2. Хо тя в це лом
ми ро вая пра к ти ка по ка зы ва ет, что в от но ше нии кон т -
ро ля го раз до бо лее эф фе к ти вен кон т роль не по сред ст -
вен но на рын ке, т.е. ко гда то вар на хо дит ся в обо ро те
(по сколь ку мо гут не со блю дать ся тре бо ва ния его хра -
не ния, транс пор ти ро ва ния и т.п.).

Со вер шен но оче вид но, что де к ла ри ро ва ние
и сер ти фи ка ция от ли ча ют ся и с юри ди че ской точ ки
зре ния, и с эко но ми че ской: де к ла ри ро ва ние – это
лич ная от вет ст вен ность из го то ви те ля, сер ти фи ка -
ция – от вет ст вен ность де лит ся ме ж ду из го то ви те лем

и ор га ном по сер ти фи ка ции. Эко но ми че ски сер ти -
фи ка ция, при ко то рой из го то ви тель об ра ща ет ся
к треть им ли цам – ор га ну по сер ти фи ка ции и ис пы -
та тель ной ла бо ра то рии, зна чи тель но бо лее за трат -
ная про це ду ра, чем де к ла ри ро ва ние. Ее ис поль зо-
ва ние долж но стать ско рее ис клю че ни ем, чем пра -
ви лом, и при ме нять ся толь ко в слу чае ус та но в ле -
ния на ос но ве на уч но обос но ван ных до ка за тельств,
что дан ная про дук ция яв ля ет ся вы со ко ри с ко вой
с точ ки зре ния при чи не ния вре да.

Нор ма ми За ко на «О тех ни че ском ре гу ли ро ва -
нии» ус та на в ли ва ет ся сба лан си ро ван ное при ме не ние
про це дур сер ти фи ка ции и де к ла ри ро ва ния. При со з -
да нии тех ни че ско го рег ла мен та оп ре де ля ет ся фор ма
под твер жде ния со от вет ст вия для яв ля ю щей ся пред ме -
том тех ни че ско го рег ла мен та дан ной груп пы про дук -
ции, ес ли та кая про це ду ра не об хо ди ма.

Но вме сте с из ме не ни ем си с те мы обя за тель ных
тре бо ва ний долж на из ме нить ся и си с те ма кон т ро ля за
то ва ром в обо ро те, по сколь ку са ми нор мы яв ля ют ся
пра во вой ос но вой кон т ро ля. Се год ня си с те ма ор га нов
кон т ро ля гро мозд ка, за па рал ле ле на и за трат на для го су -
дар ст вен но го бюд же та. Дуб ли ро ва ние функ ций про ис -
хо дит на раз ных уров нях: фе де раль ном, ре ги о наль ном
и ме ст ном, а кро ме то го, и ме ж ду уров ня ми то же. По э -
то му ре фор ма тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния долж на ид -
ти в «од ной уп ряж ке» с ад ми ни ст ра тив ной ре фор мой.

В Фе де раль ном за ко не «О тех ни че ском ре гу ли -
ро ва нии» ре шен так же во п рос вве де ния в за ко но да -
тель ст во ме ха низ ма «эко но ми че ской от вет ст вен но -
сти» – от зы ва то ва ра с рын ка. 

По ка в слу чае не вы пол не ния обя за тель но го тре -
бо ва ния на сту па ла уго лов ная и ад ми ни ст ра тив ная от -
вет ст вен ность. Дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во (за кон
о за щи те прав по тре би те лей) ус та но ви ло лишь пра во
от зы ва то ва ра с рын ка, но не пре д у смо т ре ло ме ха низ -
ма его ре а ли за ции. А от зыв то ва ра – фор ма от вет ст -
вен но сти из го то ви те ля, ко то рая в из вест ном смыс ле
мо жет быть бо лее эф фе к тив на, чем ад ми ни ст ра тив ная
от вет ст вен ность, по сколь ку ее ре зуль та том, как пра ви -
ло, ста но вят ся серь ез ные ма те ри аль ные за тра ты,
а в худ шем слу чае – бан крот ст во пред при ятия. 

Ра ди каль ное ре фор ми ро ва ние си с те мы стан -
дар ти за ции и сер ти фи ка ции фа к ти че ски пред по ла -
га ет глу бин ные из ме не ния ос нов ре гу ли ро ва ния хо -
зяй ст вен ной де я тель но сти и, со от вет ст вен но,
тре бу ет пе ре ход но го пе ри о да к си с те ме тех ни че ских
рег ла мен тов. В этот пе ри од не об хо ди мо со хра нить
дей ст ву ю щие тре бо ва ния до раз ра бот ки и при ня тия
со от вет ст ву ю ще го тех ни че ско го рег ла мен та. В то же
вре мя лю бая ре фор ма тре бу ет оп ре де лен но го чет ко -
го пе ри о да вре ме ни, ина че она раз мы ва ет ся и пе ре -
ста ет быть ре фор мой. Та кой пе ри од ус та но в лен в за -
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1 При мер: ско рость об но в ле ния мо -
де лей мо биль ных те ле фо нов (по
оцен кам не за ви си мых экс пер тов)
со ста в ля ет 6 ме ся цев, срок их сер -
ти фи ка ции – 4–5 ме ся цев.

2 Кро ме то го, у нас да же дей ст ву ю -
щий Фе де раль ный за кон на зы ва -
ет ся «О сер ти фи ка ции», а не
о под твер жде нии со от вет ст вия.



ко не – 7 лет, в те че ние ко то ро го пре д у смо т рен плав -
ный пе ре ход к со во куп но сти тех ни че ских рег ла мен -
тов. Плав ный пе ре ход ос но ван на том, что в пе ри од
раз ра бот ки тех ни че ских рег ла мен тов бу дет ис поль -
зо ван и про ин вен та ри зи ро ван су ще ст ву ю щий мас -
сив тре бо ва ний и в этот пе ри од до мо мен та при ня -
тия тех ни че ско го рег ла мен та в дан ной об ла с ти
про дол жа ют дей ст во вать на сто я щие тре бо ва ния.

При раз ра бот ке за ко на о тех ни че ском ре гу -
ли ро ва нии, не су щем в се бе суть про во ди мой ре -
фор мы, был уч тен как по ло жи тель ный, так и от ри -
ца тель ный опыт за ру беж ных стран. Сход ные
про цес сы при да ния стан дар там ста ту са до ку мен тов
для до б ро воль но го ис пол не ния про хо ди ли в ЕС.
До 1985 го да в ЕС пы та лись ре гу ли ро вать ка че ст во
и без о пас ность про дук ции пу тем ус та но в ле ния обя -
за тель ных тре бо ва ний в стан дар тах. По пыт ки не
бы ли удач ны ми, по сколь ку све сти все мно го об ра зие
про дук ции к един ст ву в стан дар тах не уда ва лось.
Эта пра к ти ка под вер га лась серь ез ной кри ти ке, так
как по да в ля ла ини ци а ти ву про из во ди те лей, тор мо -
зи ла раз ви тие тех ни че ско го про грес са и не га тив но
ска зы ва лась на ка че ст ве про дук ции. Ре зуль тат –
при ня то ре ше ние об из ме не нии по ли ти ки в этой
об ла с ти. Бы ли раз ра бо та ны гло баль ный под ход
и но вый под ход, ко то рые оп ре де ля ли пра ви ла раз -
ра бот ки и ис поль зо ва ния стан дар тов в ЕС и спо со -
бы под твер жде ния па ра ме т ров про дук ции. Ис хо дя
из этих двух под хо дов, для про дук ции в ка че ст ве
обя за тель ных ус та на в ли ва лись толь ко тре бо ва ния,
обес пе чи ва ю щие без о пас ность для че ло ве ка и жи -
вот ных и ох ра ну ок ру жа ю щей сре ды. Эти по ка за те -
ли ус та на в ли ва лись не в стан дар тах, а в ди ре к ти вах
но во го под хо да ЕС по ви дам про дук ции (в на сто я -
щее вре мя их бо лее 20). Ди ре к ти вы при ни ма лись
за ко но да тель ны ми ор га на ми ЕС. Кро ме то го, в ди ре -
к ти вах ус та на в ли ва ет ся и по ря док под твер жде ния
со от вет ст вия этим тре бо ва ни ям на ос но ве ог ра ни -
чен но го чис ла мо ду лей (8 мо ду лей, ко то рые опи са -
ны в ди ре к ти ве гло баль но го под хо да).

Что ка са ет ся стан дар тов, то они пе ре ста ли
быть обя за тель ны ми и ус та на в ли ва ют по вы бо ру
из го то ви те ля пу ти до с ти же ния обя за тель ных тре -
бо ва ний ди ре к тив. Сре ди стан дар тов вы де ля ет ся
груп па гар мо ни зи ро ван ных, при ме не ние ко то рых
под ра зу ме ва ет, что про дук ция пол но стью со от вет -
ст ву ет тре бо ва ни ям ди ре к тив.

В на сто я щее вре мя в ме ж ду на род ной пра к ти -
ке ис поль зу ет ся еди ное оп ре де ле ние по ня тия
«стан дарт» (Ру ко вод ст во ИСО/МЭК 2) как до ку мен -
та, при ня то го на ос но ве все об ще го кон сен су са.
При та ком под хо де со вер шен но оче вид но, что обя -
за тель ные тре бо ва ния по без о пас но сти не мо гут
стать со дер жа ни ем стан дар та, по сколь ку без о пас -
ность – тре бо ва ние, без у с лов ное для вы пол не ния.

Про ве де ние ре фор мы тех ни че ско го ре гу ли -
ро ва ния со кра ща ет не обос но ван ные и из лиш -
ние барь е ры в про из вод ст ве и обо ро те то ва ров,
по сколь ку на пра в ле но толь ко на обес пе че ние ми -

ни маль но го уров ня без о пас но сти, ос но ван ной на
по ка за те лях, име ю щих пря мую фи зи че скую, хи ми -
че скую, био ло ги че скую ос но ву, ко то рая оп ре де ля -
ет ся при род ны ми ус ло ви я ми и ско ро стью эво лю -
ции. В си лу это го та кие по ка за те ли пра к ти че ски
оди на ко вы для при ме не ния в лю бой стра не. Пре -
вы ше ние тре бо ва ния по без о пас но сти рас сма т ри -
ва ет ся как кон ку рент ное свой ст во то ва ра и ле жит
в сфе ре до б ро воль но го при ме не ния. В этом смыс -
ле при ня тие об щих стан дар тов, то есть их гар мо -
ни за ция, со кра ща ет ог ра ни чи тель ные эф фе к ты ре -
гу ли ро ва ния в том слу чае, ес ли та кие стан дар ты
при зна ют ся все ми иг ро ка ми на дан ном рын ке.

В це лом ре фор ми ро ва ние за ко но да тель ст ва
в об ла с ти тех ни че ских тре бо ва ний и оцен ки со от вет -
ст вия при ве дет к до пол ни тель но му эко но ми че ско му
эф фе к ту, ко то рый дол жен вы ра зить ся в уве ли че нии
тем пов эко но ми че ско го ро с та в це лом. По с коль ку
тех ни че ское ре гу ли ро ва ние – это вли я ние не по сред -
ст вен но на де я тель ность пред при ятия, не об хо ди мо
под стро ить си с те му тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния под
дей ст ву ю щие эко но ми че ские ус ло вия и ры ноч ные
ме ха низ мы, при этом оп ре де лив до лю го су дар ст вен -
но го вме ша тель ст ва, что и яв ля ет ся важ ней шей эко -
но ми че ской про б ле мой. Обя за тель ные тре бо ва ния
толь ко в от но ше нии без о пас но сти как раз при во дят
к то му, что та кая до ля ста но вит ся оп ти маль ной.

По сво ей су ти ры нок на це лен на из вле че ние
при бы ли, что уст ра ня ет дей ст вие ры ноч ных ме ха -
низ мов в тех об ла с тях, ко то рые пря мо не при но -
сят при бы ли. Пре ж де все го это ка са ет ся за трат на
обес пе че ние без о пас но сти жиз ни и здо ро вья, со -
хран но сти иму ще ст ва и ок ру жа ю щей сре ды, со ци -
аль ных про грамм. Ком пен си ро вать та кие «про ва лы
рын ка» и есть ос нов ная за да ча го су дар ст ва. Имен -
но по э то му обя за тель ная сфе ра в тех ни че ском ре -
гу ли ро ва нии как раз и вклю ча ет пе ре чис лен ные
вы ше об ла с ти, то есть обя за тель ные тре бо ва ния
уста на в ли ва ют ся толь ко для ре ше ния ука зан ных
за дач. Та ким об ра зом, ста но вит ся воз мож ным
обес пе чить эф фе к тив ное дей ст вие ры ноч ных ме -
ха низ мов ми ни маль ным го су дар ст вен ным вме ша -
тель ст вом по ком пен са ции их де фе к тов. 

Опыт дру гих стран по ка зы ва ет, что со вер шен -
ст во ва ние тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния да ет зна чи -
тель ный эко но ми че ский эф фект. На при мер,
для стран – чле нов АТЭС гар мо ни за ция тех ни че ско го
ре гу ли ро ва ния да ла эф фект, по оцен кам, в сре д нем
0,26% от ва ло во го вну т рен не го про ду к та стран – чле -
нов АТЭС. В Рос сии еще не на ра бо та на ста ти сти ка
и нет ме то ди ки оп ре де ле ния эко но ми че ской эф фе к -
тив но сти та ких ме ро при я тий. Од на ко пред ста в ля ет -
ся, что эф фект от про ве де ния ре фор мы тех ни че ско -
го ре гу ли ро ва ния мо жет быть по лу чен в ре зуль та те:

–�раз ра бот ки тех ни че ских рег ла мен тов,
что при ве дет к сни же нию ко ли че ст ва нор ма -
тив ных до ку мен тов в об ла с ти тех ни че ских
тре бо ва ний к про дук ции – оце ноч но в 40
раз, что со от вет ст вен но сни зит тран сак ци -
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он ные из держ ки пред при ятий;
–�по вы ше ния ин ве сти ци он ной при вле ка тель но -
сти на ци о наль ной эко но ми ки;
–�ак ти ви за ции раз ра бот ки но вой про дук ции за
счет уст ра не ния ус та рев ших обя за тель ных тре -
бо ва ний стан дар тов;
–�со кра ще ния рас хо дов за счет ис клю че ния дуб -
ли ро ва ния функ ций ор га нов го су дар ст вен но го
кон т ро ля (над зо ра) и уст ра не ния из бы точ но сти
го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния, обу сло в лен ных
дей ст ву ю щи ми гро мозд ки ми и не ра ци о наль ны -
ми тре бо ва ни я ми и про це ду ра ми;
–�по вы ше ния эф фе к тив но сти ре аль но го го су -
дар ст вен но го кон т ро ля за со блю де ни ем тре бо -

ва ний без о пас но сти;
–�по вы ше ния кон ку рен то спо соб но сти про дук -
ции, ра бот и ус луг за счет мо дер ни за ции про из -
вод ст ва на ос но ве со в ре мен ных тех но ло гий в ре -
зуль та те вы пол не ния тре бо ва ний, предъ я в ля е мых
си с те мой тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния;
–�сни же ния се бе сто и мо сти про дук ции и, со от -
вет ст вен но, цен и за трат по тре би те лей, вы зы ва ю -
щих до пол ни тель ные со ци аль ные про б ле мы;
–�раз ви тия до б ро воль ной сер ти фи ка ции как
ин ст ру мен та кон ку рент ной борь бы, ук ре п ле -
ния соб ст вен ных ис пы та тель ных ла бо ра то рий
хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов, по вы ше ния от вет ст -
вен но сти пред при ни ма те лей.

ЗА МЕ СТИ ТЕЛЬ РУ КО ВО ДИ ТЕ ЛЯ ДЕ ПАР ТА МЕН ТА 

РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЯ ПРЕД ПРИ НИ МА ТЕЛЬ СКОЙ 

ДЕ Я ТЕЛЬ НО СТИ МИ НЭ КО НОМ РАЗ ВИ ТИЯ РОС СИИ

М.К. Гла за то ва
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